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l. levads

Cilveki vienmér ir migréjusi no vietas uz vietu. Cilvéki cenSas sasniegt Eiropas krastus
dazadu iemeslu dé] un dazados veidos. Vini gan meklé likumigus celus, gan arT riské ar
dzivibu, lai izbégtu no politiskas apspieSanas, kara un nabadzibas, lai dzivotu kopa ar gimeni
vai lai atrastu uznémgéjdarbibas iesp&jas, varétu giit zinasanas un sanemt izglitibu. Katrs
migracijas stasts ir citdds. Nepatiesi un stereotipiem bagati stasti biezi pievérSas vien
atseviSkam migrantu plismam, palaizot garam to, cik sarezgita ir $1 paradiba, kas
visdazadakajos veidos ietekmé sabiedribu un kam nepiecie$ami dazadi risinajumi. Saja
programma apkopoti pasakumi, kas Eiropas Savienibai biitu javeic tagad un turpmakajos
gados, lai izveidotu konsekventu un visaptveroSu pieeju un izmantotu migracijas sniegtos
ieguvumus, ka ar risinatu ar to saistitas problémas.

Vispirms ir jaaizsarga tos, kuriem tas nepiecieSams. Mis visus Soké tiikstoSiem migrantu
cieSanas, kuri paklauj dzivibu briesmam, lai Skérsotu Vidusjtru. Pirmo reizi tiesi reaggjot uz
notikumiem, Komisija izstradajusi desmit punktu planu talit€jai ricibai. Eiropas Parlaments
un Eiropadome So planu atbalstija, un art dalibvalstis apnémas veikt konkrétus pasakumus, lai
noverstu cilvéku turpmaku bojaeju.

ST reakcija bija tilitgja, ta¢u nepietiekama. Vienreizgji pasakumi $aja gadijuma neder. Bija
vajadzigi arkartas pasakumi, jo kop&ja Eiropas politika $aja joma nav sasniegusi cerétos
rezultatus. Lai gan lielaka dala eiropieSu reag€ja uz migrantu cieSanam, realitaté visa Eiropa
pastav iev€rojamas Saubas par to, vai miisu migracijas politika atbilst migrantu tiikstosu
raditajam spiedienam, nepiecieSamibai ieklaut migrantus misu sabiedribas un novecojosas
Eiropas ekonomikas vajadzibam.

Lai censtos apturét postu, ko migrantiem nodara tie, kuri vinu stavokli izmanto sava laba,
mums jaizmanto ES globala loma un plasais instrumentu klasts, pieverSoties migracijas
iemesliem. Dazas no §Tm problémam ir loti dzilas, tacu tas ir jarisina. Globalizacija un sazinas
revoliicija ir radijusi iesp&jas un devusi ceribas. Citas problémas ir sekas kariem un krizém —
no Ukrainas Iidz Tuvajiem Austrumiem, Azijai un Ziemelafrikai. Globalas nabadzibas un
konfliktu ietekme nebeidzas pie valstu robezam.

Eiropai ar nakotné vajadzetu sniegt patvérumu tiem, kuri bég no vajasanas, ka arT palikt
pievilcigam galamérkim talantigiem un uzp€migiem studentiem, pé&tniekiem un darba
némgjiem. Lai ieverotu miisu starptautiskas saistibas un vertibas, vienlaikus nodro$inot savu
robezu drosibu, un tai pasa laika raditu nepiecieSamos apstaklus Eiropas ekonomiskajai
labklajibai un sabiedribas saliedétibai, ir nepiecieSama koordin&ta riciba Eiropas limeni — tas
ir delikats uzdevums.

Tade] vajadzigs pamatpasakumu kopums un konsekventa un skaidra kop€ja politika. Mums ir
jaatjauno ticiba, ka sp&am apvienot Eiropas un valstu centienus migracijas problémas
risinaSanai, izpildit miisu starptautiskas saistibas un moralos pienakumus un efektivi
sadarboties saskana ar solidaritates un kop€jas atbildibas principiem. Neviena dalibvalsts
nevar efektivi risinat migracijas problému viena pati. Ir skaidrs, ka nepiecieSama jauna,
Eiropas méroga pieeja. Tam jaizmanto visas miisu riciba esos$as politikas un instrumenti,
vislabako rezultatu sasniegSanai apvienojot iekSpolitiku un arpolitiku. Lai kop&ja Eiropas
migracijas politika kliitu par realitati, kopa jastrada visiem — dalibvalstim, ES iestadem,
starptautiskajam organizacijam, pilsoniskajai sabiedribai, viet€§jam parvaldes iestadém un
treSam valstim.



1. Tulitéja riciba

Pirma dala Eiropas programma migracijas joma ir veltita nepiecieSamibai p&c atras un
parliecinosas ricibas, lai reagétu uz tragédiju Vidusjura. Eiropadomes 2015. gada 23. aprila
pazinojums * un dazas dienas vélak pienemta Eiropas Parlamenta rezolﬁcija2 atspogulo
Vienpr2‘13tibu par to, ka ir nepiecieSama atra riciba, lai glabtu dzivibas un palielinatu ES
iesaisti’.

Sai atrajai reakcijai baitu arf jakalpo par paraugu ES reakcijai uz krizém nakotné neatkarigi no
ta, kura kopéjas arejas robezas posma tas norisinatos.

Cilvéku dzivibu glabsana jira

Eiropa nevar vienkarS$i noskatities, ka iet boja cilvéki. Tiks pastiprinati mekl€Sanas un
glabSanas pasakumi, lai atjaunotu to darbibas [imeni, kads tika nodroSinats ieprieks€ja Italijas
operacija Mare Nostrum. Lai triskarSotu Frontex kopigajam operacijam Triton un
Poseidon paredzeto budzetu, Komisija jau ir iesniegusi 2015. gada budzeta grozijumus un
Iidz maija beigam naks klaja ar priekSlikumu 2016. gadam. Istenojot o priekslikumu, tiks
paplasinata gan So operaciju jauda, gan to geografiskais tvérums, lai Frontex pilditu savu
divgjado lomu — koordinét operativo atbalstu pie dalibvalstu robezam, kuras izjiit spiedienu,
un palidzét glabt migrantu dzivibas jira®. Lidztekus §im ES finanséjuma palielinajumam
vairakas dalibvalstis izvieto kugus un lidaparatus. ST apsveicama solidaritate bis jasaglaba tik
ilgi, kam@r turpinasies migracijas spiediens. Jaunais Triton operativais plans tiks pazinots lidz
maija beigam®.

Cina pret nelegalas migrantu kontrabandas kriminalajiem tikliem

Ir jaiznicina kriminalie tikli, kas launpratigi izmanto neaizsargatos migrantus. Augsta parstave
un Komisijas priek§s€detaja vietniece jau ir iepazistindjusi ar iesp&jamajam kopéjas drosibas
un aizsardzibas politikas (KDAP) operacijam, kuru merkis ir sistematiski identificét,
parnemt un iznicinat nelegalo migrantu kontrabandistu izmantotos kugus. Sada riciba, kas
notiks saskana ar starptautiskajiem tiesibu aktiem, parliecino$i paradis ES appemsSanos
rikoties.

Tiks darits vairak, lai apkopotu un efektivak izmantotu informaciju nelegalo migrantu
kontrabandistu noteikSanai un apkaroSanai. Eiropols nekavgjoties pastiprinas nesen
izveidoto kopigo jiiras informacijas operaciju (JOT MARE), 1pasi koncentrgjoties uz nelegalo
migrantu kontrabandu. Tadgjadi tiks izveidots vienotais kontaktpunkts agentiiru sadarbibai

Eiropadomes 2015. gada 23.aprila ipasds sanaksmes pazinojums: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2015/04/23-special-euco-statement/. Eiropas programmas migracijas joma S$aja dala ietvertas un turpmak
izstradatas iniciativas, kuras ieklautas plana, ar ko Komisija iepazistinaja pec Eiropadomes 23. aprila pazinojuma.
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2660(RSP).

Savienibas kopiga politika patvéruma, imigracijas, vizu un argjo robezu kontroles joma pamatojas uz Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) V sadalu (Brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa). Atbilstigi Ligumu 21. un 22. protokolam
Apvienota Karaliste, Trija un Danija nepiedalas atbilstigi LESD V sadalai ierosinatu pasakumu pienem3ana Padomé.
pienemsanas var pazinot Padomei, ka tas vélas lidzdarboties ierosinato pasakumu pienems$ana un pieméro$ana. Danija
saskana ar tas konstitucionalajam prasibam jebkura laika var pazinot par€jam dalibvalstim, ka ta v€las pilniba piemérot
visus attiecigos pasakumus, kas pienemti, pamatojoties uz LESD V sadalu.

Sis atbalsts papildina ievérojamo palidzibu, kas §im dalibvalstim ir pieejams no Iekslietu fonda, no kura Italija ir nozimigs
sanémgéjs absolutos skaitlos, bet Malta —per capita.

Ta ka operacijas Triton un Poseidon koording Frontex un ir saistitas ar ar&jo robezu aizsardzibu, tas balstas uz Sengenas
acquis, kura nepiedalas Apvienota Karaliste un Irija (sk. 25. zemsvitras piezimi). Tas neizslédz Apvienotas Karalistes
kugu lidzdalibu mekl&Sanas un glabsanas operacijas Vidusjira, koordingjot §1s darbibas ar Triton un Poseidon.



nelegalas migrantu kontrabandas apkaro$ana®. Frontex un Eiropols arT izstradds nelegalo
migrantu kontrabandistu varbiitéji izmantoto kugu pazimju sarakstus, kurus lietos, lai
identificétu aizdomigos kugus un sekotu to kustibai. Visbeidzot, Eiropols identificés
nelikumigu interneta saturu, ko nelegalie migrantu kontrabandisti izmanto, lai piesaistitu
migrantus un b&glus, un pieprasis to dzgst.

Parvietosana — reakcija uz lielo iebraucéju skaitu ES

Dalibvalstu patvéruma mekl€taju sist€mas Sobrid saskaras ar spiedienu, kads Iidz Sim nav
pieredz&ts, un, tuvojoties vasarai, cilvéku pliisma uz dalibvalstim, kas geografiskas atrasanas
vietas d€| pirmas saskaras ar migraciju, nakamajos ménesos turpinasies. ES nevajadzetu
gaidit, kam&r migracijas spiediens kliist neizturams; iebrauc€ju lielais skaits nozimée, ka
viet€jas iesp&jas Sos cilvekus uznemt jau ir parsniegtas. Lai reag€tu uz situaciju Vidusjuras
regiona, Komisija 1idz maija beigam ierosinas iedarbinat arkartas reag€Sanas sistemu, kas
paredzéta LESD 78. panta 3. punkta’. Prickslikuma bis icklauta pagaidu sadales shéma
attiectiba uz personam, kuram neparprotami vajadziga starptautiska aizsardziba, tadgjadi
nodroSinot visu dalibvalstu taisnigu un Iidzsvarotu lidzdalibu Sajos kopigajos centienos.
Uznémgeja dalibvalsts buis atbildiga par pieprasijuma izskatiSanu saskana ar izstradatajiem
noteikumiem un garantijam. Pielikuma atrodams sadales koeficients, kas balstits uz tadiem
kriterijiem ka IKP, iedzivotaju skaits, bezdarba limenis un patvéruma mekletaju un parvietoto
béglu skaits ieprieks.

Sis solis biis pamata ilgstosam risindgjumam. ES nepiecie$ama pastaviga sistéma, kas regulétu
atbildibas sadali starp dalibvalstim par lielo skaitu b&€glu un patvéruma meklétaju. Komisija
lidz 2015. gada beigam izstradas tiesibu akta priekSlikumu obligatai un automatiskai
parvietoSanas sistémai, ka Savieniba sadalit personas, kuram neparprotami vajadziga
starptautiska aizsardziba ES, ja notiek masveida iecelosana®. Saja shéma tiks nemts véra tas,
ko dalibvalstis jau paveikuSas brivpratigi.

Kameér $ie divi pasakumi vél nav ieviesti, dalibvalstim bis jaizrada solidaritate un japastiprina
centieni palidz&t valstim, kas geografiskas atrasanas vietas dél pirmas saskaras ar migraciju.

Mitnesvietas maina — kopiga pieeja tam, kda nodrosinat aizsardzibu parvietotam personam,
kuram ta nepieciesama

Lidztekus to personu parvietoSanai, kuras jau atrodas Savieniba, ES ir pienakums ari dot
ieguldijumu, lai palidzetu parvietotam personam, kuram neparprotami nepiecieSama
starptautiska aizsardziba. Tas ir starptautiskas sabiedribas kopigs pienakums, bet Apvienoto
Naciju Organizacijas Augsta komisara béglu jautajumos (UNHCR) uzdevums ir noteikt tos
gadijumus, kad cilveki nevar drosi palikt pasi sava valstl. Sadus neaizsargatus cilvekus
nedrikst pamest nelaimé, lai vini izmantotu nelegalo migrantu kontrabandistu un cilvéku
tirgotaju kriminalos tiklus. Vajadzigs droS$s un likumigs veidam, ka vini var sasniegt ES.
UNHCR ir ES noteicis mérki — lidz 2020. gadam sasniegt 20 000 mitnesvietas mainas gada’.
Dazas dalibvalstis jau ir devusas lielu ieguldijumu globalajos centienos $aja joma. Tomer citas
nedara neko, un daudzos gadijumos tas nepiedava alternativas saistiba ar patvéruma
pieprasijumu izskatiSanu un pienemsanu un nepalidz finansét citu dalibvalstu centienus.

® Mingto mérku sasniegSanai atbalstu vajadzstu sniegt ari Eiropas Juras drosibas agentiirai, Eiropas Zivsaimniecibas

kontroles agenturai un Eurojust.

Sis priekslikums neattieksies uz Daniju, bet uz Apvienoto Karalisti un Iriju tas attieksies tikai tad, ja tas izmantos savas
tiesibas piedalities (sk. 3. zemsvitras piezimi).

Par $a priekslikuma darbibas jomu sk. 3. zemsvitras piezimi.

UNHCR direktora vietniecka pazinojums, Progresa zinojums par mitnesvietas mainu, Augsta komisara programmas
izpildkomitejas pastavigas komitejas tikianas Zengva 2012. gada 26.—28.



Lidz maija beigam Komisija izstradas ieteikumu, kura ierosinas ES méroga mitnesvietas
mainas shému ar 20 000 vietam. ST shéma aptvers visas dalibvalstis, un tas sadales kritériji
(pielikuma) ietver IKP, iedzivotaju skaitu, bezdarba limeni un iepriek$€jo patvéruma
mekletaju un parvietotu beglu skaitu; tapat taja tiks nemts véra tas, ko dalibvalstis jau
paveikusas brivpratigi. Lai atbalstitu $o shemu, ES budzeta 2015. un 2016. gada tiks paredzets
finans€jums papildu 50 miljonu euro apmeéra. Ja biis vajadzigs, sekos priekslikums par
saisto§u un obligatu legislativo pieeju no 2016. gada'®. Papildus Siem kopigajiem centieniem
Komisija aicina dalibvalstis izmantot iesp&jas, ko jau piedava Patvéruma, migracijas un
integracijas fonds, un valsts planoSana piedavat vél vairak mitnesvietas mainas iesp&ju,
nekavgjoties korig€jot finanséjumu.

Tapat dalibvalstim butu pilniba jaizmanto citi juridiskie celi, kas ir pieejami personam, kuram
nepiecieSama aizsardziba, tostarp atbalsts no privatam/nevalstiskam organizacijam un
uzturé$anas atlaujas humanu iemeslu dél, ka ari gimenes atkalapvieno$anas noteikumus.

Darbs partneriba ar tresam valstim ar migrdciju saistito problemu risinasanai izcelsmes
posma

ES var veikt ari talit€jus pasakumus paSos izcelsmes un tranzita regionos. Komisija un
Eiropas Argjas darbibas dienests (EADD) sadarbosies ar partnervalstim, lai ieviestu stingrus
pasakumus ar mérki nepielaut bistamos parbraucienus.

Pirmkart, ES bttu japalielina atbalsts valstim, kuras uznem visvairak parvietoto béglu. Tiks
izveidotas vai padzilinatas regionalas attistibas un aizsardzibas programmas, vispirms
Ziemelafrika un Afrikas raga, bet eso$a programma Tuvajos Austrumos tiks paplasinata.
2015. un 2016. gada tiks dariti pieejami 30 miljoni euro, kurus biitu japapildina ar1 dalibvalstu
iegulditiem Iidzekliem.

Otrkart, Iidz gada beigam tiks izveidots daudzfunkcionals izméginajuma centrs Nigéra.
Sadarbojoties Starptautiskajai Migracijas organizacijai (IOM), UNHCR un Niggras iestadém,
centros tiks sniegta informacija, vietgja aizsardziba un mitnesvietas mainas iesp&jas tiem, kam
tas nepiecieSams. Sadi centri izcelsmes vai tranzita valstis palidzés veidot realistisku
priekSstatu par migrantu parbraucienu iespgjamo izdoSanos un nodroSinat palidzibu
brivpratigas atgrieSanas iesp&jas nelikumigajiem migrantiem.

Treskart, migracija klis par atseviSku komponentu kop€jas drosibas un aizsardzibas
politikas misijas, kuras jau norisinas tadas valstis ka Nigéra un Mali — tiks pastiprinata So
misiju robezparvaldibas sadala. Rudent Malta par Siem jautajumiem tiks organizéta galotnu
tikSanas ar nozimigakajiem partneriem, tostarp Afrikas Savienibu, lai kopa ar regiona valstim
izstradatu kopigu pieeju, ka noverst nelikumigas migracijas c€lonus, nelegalo migrantu
kontrabandu un cilvéku tirdzniecibu un ka aizsargat tos, kuriem tas nepiecieSams.

Sis darbs tiks ciesi saistits ar plagakam politiskam iniciativam stabilitates veicinasanai. Ipasi
svariga ir Augstas parstaves/Komisijas priekSseédétaja vietnieces darbiba situacijas risinaSanai
Libija, pilniba atbalstot ANO vaditos centienus veicinat nacionalas vienotibas valdibas
izveidi. Pastavigajiem centieniem risinat krizi Sirija ir pieSkirti 3,6 miljardi euro gan
humanajam, stabilizacijas un attistibas atbalstam Sirija, gan ari palidzibai Strijas b&gliem
tadas valstis ka Libana, Jordanija, Turcija un Iraka. STs ir tikai daZas no vispamanamakajam
politiskajam krizém, kuras turpmakajos méneSos dzili ietekmé&s migraciju uz ES. Liela
uzmaniba tiks pieversta ari austrumu partneriem, Rietumbalkaniem un Azijai, stiprinot eso$os
sadarbibas satvarus.

0 Par §3 priekslikuma darbibas jomu sk. 3. zemsvitras piezimi.



ES instrumentu izmantosana, lai palidzetu valstim, kuras geografiska stavokla dé] pirmas
saskaras ar migraciju

Tiks darits vairak, lai sniegtu tilitéju palidzibu dalibvalstim, kuras geografiska stavokla d&]
pirmas saskaras ar migraciju.

Vispirms Komisija izveidos jaunu pieeju (t. s. "Hotspot"), saskana ar kuru Eiropas Patvéruma
atbalsta birojs, Frontex un Eiropols ar dalibvalstim, kas geografiskas atraSanas vietas dél
pirmas saskaras ar migraciju, sadarbosies uz vietas, lai atri identificEtu un registrétu
iecelojosos migrantus un nonemtu pirkstu nospiedumus. Agentiras papildinas cita citas darbu.
Patvéruma pieprasitajus nekavé&joties novirzis uz patvéruma procediiru, kur EASO atbalsta
grupas palidzes iesp€jami atri apstradat patv€ruma pieprasijuma lietas. Attieciba uz tiem,
kuriem aizsardziba nav nepiecieSama, Frontex palidzeés dalibvalstim koordinét nelikumigo
migrantu nosttiSanai atpakal]. Eiropols un Eurojust palidzés uznémgéjai dalibvalstij
izmekleéSanas, kuru merkis ir likvideét nelegalas migrantu kontrabandas un cilvéku
tirdzniecibas tiklus.

Bez tam Komisija piesaistis papildu 60 miljonus euro arkartas finanséjuma, kas cita starpa
bis paredz€ts migrantu uznemsSanai un veselibas apripes sniegSanai migrantiem tajas
dalibvalstis, kuras saskaras ar vislielako spiedienu’. Tiek veikta vajadzibu izvertesana.

e Finans&juma pakete, ar ko triskar$os pieSkirumus Triton un Poseidon 2015.-2016. gada
un finansés ES méroga mitnesvietas mainas shému.

o Tulitgjs atbalsts iespgjamai KDAP misijai pret nelegalo migrantu kontrabandu.

e Lidz maija beigam — tiesibu akta prieks$likums, kas iedarbinatu arkartas reagéSanas
mehanismu atbilstigi LESD 78. panta 3. punktam saskana ar pielikuma noradito

Galvenas sadales koeficientu.

darbibas e Lidz 2015. gada beigam — priekslikums par pastavigu kop€ju ES parvietoSanas sistému
arkartas situacijas.

e Lidz maija beigam — ieteikums par ES mitnesvietas mainas shému, kam vajadzibas
gadijuma sekos priekslikums par pastavigaku pieeju péc 2016. gada.

e 30 miljoni euro regionalas attistibas un aizsardzibas programmam.

e Lidz 2015. gada beigam — daudzfunkcionala izméginajuma centra izveide Nigéra.

I11. Cetri migracijas labakas parvaldibas stiirakmeni

Migracijas krize Vidusjliras regiona ir pieversusi uzmanibu tilit€jam vajadzibam. Tomér ta ir
atklajusi arT ES migracijas politikas un tas riciba eso$o instrumentu strukturalos trikumus. ST
ir ES iesp&ja migracijas politika panakt nepiecieSamo lidzsvaru un skaidri paradit pilsopiem,
ka migraciju var labak parvaldit visas ES iesaistitas personas kopa.

Ka Komisijas priek§sédetajs Junkers noradijis savas politiskajas vadlinijas, nesaudzigai cinai
pret nelikumigo migraciju, nelegalajiem migrantu kontrabandistiem un cilvéku tirgotajiem un
Eiropas argjo robezu nodroS§inasanai jaiet roku roka ar specigu kopigu patvéruma politiku un
jaunu Eiropas likumigas migracijas politiku. Tam actmredzami nepiecieSama lielaka dazado
politikas jomu, pieméram, attistibas sadarbibas politikas, tirdzniecibas politikas,
nodarbinatibas politikas, arpolitikas un iek$politikas, konsekvence.

1 Sim noliikam dalibvalstis var izmantot lidzeklus no Patvéruma, migracijas un integracijas fonda. Valstis, kuras ipasi skar
migrantu un patvéruma meklgétaju piepliidums, var arT pieprasit palidzibu no ES civilas aizsardzibas mehanisma.




Skaidra un efektivi Tstenota sistéma likumigai ieceloSanai ES (gan ar efektivu patvéruma, gan
vizu sistému) samazinas stimulus iecelot un uzturéties Savieniba nelikumigi, tadéjadi veicinot
gan drosibas palielinaSanos uz Savienibas robezam, gan migrantu plismu dro$ibu.

ES jaturpina piedavat aizsardzibu tiem, kuriem ta nepiecieSama. Tapat tai jaatzist, ka
plaukstoSai ekonomikai nepiecieSamas prasmes ne vienmer ir atrodamas ES darba tirgii vai ka
nepiecieSams laiks to attistibai. Dalibvalstis likumigi uzpemtiem migrantiem nevajadzetu
saskarties ar noraidosu atticksmi un $k&rSliem, bet butu jasniedz vipiem visa iesp&jama
palidziba ieklauties jaunaja vide€. Tas biitu jauztver par vienu no vertibam, ar ko eiropiesi var
lepoties un kas javeicina visa pasaulg.

Taja pasa laika ES ir jaizdara pareizie secinajumi tajos gadijumos, kad migranti neatbilst
palikSanas kriterijiem. Nesekmigi patvéruma pieprasitaji, kas cenSas izvairities no
atpakalnosiitiSanas, cilvéki, kuru uzturéSanas viza ir beigusies, un migranti, kas Savieniba
nelegali uzturas pastavigi, ir nopietna probléma. Sie faktori boja sistémas uzticamibu. Tie ari
nodro$ina spécigus argumentus cilvékiem, kuri cenSas kritiz€t migraciju vai saistit to ar
stereotipiem. Tapat tie apgriitina to migrantu integraciju, kuri ES uzturas likumigi.

ES jaturpina stradat arpus tas robeZzam un nostiprinat sadarbibu ar globalajiem partneriem,
pieversties problémam pasa sakn€ un veicinat likumigu migraciju, kas stimulé izaugsmi un
attistibu izcelsmes un galamérka valstis. Sie jautajumi tiks plasak izskatiti Augstas parstaves,
Komisijas priek§sédétaja vietnieces uzsaktaja stratégiskaja parskatiSana, kuras noliks ir
izvertet globalas vides parmainu ietekmi, ka arT gaidamaja Eiropas Kaiminattiecibu politikas
parskatisana, kura ar1 cie$a partneriba ar kaiminvalstim tiks izklastiti priekslikumi
koncentrétakai sadarbibai visiem svarigos jautajumos, tostarp attieciba uz migraciju.

Saja programma izklastiti Getri darbibas limeni, kura vérsta uz to, lai izveidotu taisnigu,
specigu un realistisku ES migracijas politiku. Tos Tstenojot, ES biis migracijas politika, kura
tiks ieverotas tiesibas pieprasit patvérumu un kura reag€ uz humanajam krizém, nodrosina
skaidru Eiropas satvaru kop&jai migracijas politikai un ir ilgtsp&jiga™®.

1.1, Nelikumigas migracijas stimulu samazinasana

Nelikumigas migracijas motivacija ir dazada. Tomér ta biezi beidzas ar lielu vilSanos.
Brauciens biezi ir daudz bistamaks, neka cerets, un cilvéki atrodas kriminalo tiklu vara,
kuriem pelna ir svarigaka par cilvéku dzivibam. Tiem, kuri neatbilst patvéruma pieprasitaju
statusam, nakas atgriezties. Tiem, kuri nedeklaréti dzivo Eiropa, dzive ir nedroSa, un vini var
viegli klut par izmantoSanas upuriem. Visu interes€s ir pieversties c€loniem, kas liek
cilvékiem meklét labaku dzivi citur, iznicinat nelegalo migrantu kontrabandistu un cilvéku
tirgotaju tiklus un nodrosinat skaidribu un paredzamibu atpakalnosiitiSanas politika.

Versanas pret nelikumigas un piespiedu parvietosanas céloniem tresas valstis

Daudzi migracijas c€loni ir cie$i saistiti ar globaliem jautajumiem, kurus ES ir centusies
risinat daudzus gadus. Migracija biitu jaatzist par vienu no primarajam jomam, kura aktiva un
apnémiga ES arpolitika tieSi ietekm& ES pilsonus. Pilsonu kars, vajasana, nabadziba un
klimata parmainas tieSi un netie$i noved pie migracijas, tade] diskusijas par migraciju bitiski
svariga ir $o draudu novérsana un vajinasana.

2 Darbibas jomu programmas Tstenoanas pasakumiem, kurus jau veic un/vai kuri tiks ierosinati atbilstigi LESD V sadalai,
sk. 3. zemsvitras piezimé par Apvienotas Karalistes un Irijas tiesibam piedalities un Danijas atteik$anas statusu.



Arkartigi nozimiga ir partneriba ar izcelsmes un tranzita valstim, un ir izveidota virkne
divpus€ju un regionalu sadarbibas satvaru migracijas jomﬁlS. Tos bagatinas ES delegaciju
pastiprinata loma migracijas jautajumos nozimigakajas valstts. Delegacijas zinos par
nozimigiem ar migraciju saistitiem notikumiem uznémeéjas valstis, palidzes ieklaut migracijas
jautajumus attistibas sadarbiba un stradas ar konkr&tajam valstim, lai nodroSinatu koordin&tu
ricibu. Cie8a sadarbiba ar koordinatoru tiklu imigracijas joma ** uz ES delegacijam
nozimigakajas tresas valstis tiks nosiititi darba Eiropas migracijas sadarbibas koordinatori,
lai vaktu un analiz€tu informaciju un apmainitos ar to.

Labs piemérs, kur ir daudz ieglistams no sadarbibas pastiprinasanas, ir Turcija. Kop$
2014. gada sakuma Turcija ir sanémusi 79 miljonus euro, lai veicinatu centienus cina ar
spiedienu uz tas béglu parvaldibas sisttmu un lai palidze€tu noverst bistamos braucienus
Vidusjiras austrumos. Koordinaciju palielinas Frontex koordinatora migracijas joma
nositiSana darba uz Turciju.

ES arejas sadarbibas palidzibai, kuras budzets 2014.—2020. gada ir 96,8 miljardi euro, un jo
ipasi attistibas sadarbibai ir liela loma tadu globalo jautajumu risinaSana ka nabadziba,
nedrosiba, nevienlidziba un bezdarbs, kuri ir vieni no galvenajiem nelikumigas un piespiedu
migracijas céloniem. Ta ietver atbalstu tados Afrikas, Azijas un Austrumeiropas regionos, no
kurienes nak lielaka dala Eiropu sasnieguso migrantu.

ES ne tikai pieversas ilgtermina c€loniem, bet arT palidz vajinat krizes ietekmi vietgja Iiment.
Tam nepiecieSama ilgstoSa darbiba: vairak neka 70 % pasaules beglu un iek§zeme parvietotu
personu ir spiestas atrasties $ada parvietota stavokli piecus gadus un vairak. ES ir viens no
vadoSajiem pasaules donoriem attieciba uz bégliem, no 2014. gada ta ieguldijusi projektos
200 miljonus euro no attistibas palidzibas lidzekliem un vairak neka 1 miljardu euro humanaja
palidziba bégliem un iek§zemé parvietotam personam. Sobrid norisinas stratégisks pardomu
process, kura rezultati gaidami 2016. gada, ar mérki maksimali palielinat $a atbalsta ietekmi.

Cina pret nelegalajiem migrantu kontrabandistiem un cilvéku tirgotajiem

Lai noverstu to, ka migrantus izmanto nelegalo migrantu kontrabandistu un cilvéku tirgotaju
kriminalie tikli, vispirms jacinds pret §iem tikliem™. Tas ari butu nelikumigo migraciju
bremzgjoss faktors. Merkis ir parvérst migrantu kontrabandu par loti riskantu noziedzigu
darbibu, kas nes niecigu pelpu. Ar ricibas planu Komisija naks klaja lidz maija beigam.

Loti svariga ir sadarbiba ar tre§am valstim. Vairums nelegalo migrantu kontrabandistu
neatrodas Eiropa, un tie, kurus apcietina uz kugiem vai laivas Vidusjira, parasti ir vien kédes
pedgjais posms. Iznicinat viet§jos un starptautiskos kriminalos grup&umus, kuri kontrole
migrantu kontrabandas celus, bls iepriek§ aprakstitas pastiprinatas sadarbibas galvenais
uzdevums.

Pastiprinat cipu pret nelegalo migrantu kontrabandistu tikliem dalibvalstu iestadém var
palidzét ari ES agentiiras. Agentliras palidz identificét kontrabandistus, veikt pret tiem
izmekl&Sanu, tos kriminali vajat, ka arT iesaldeét un konfiscét vinu Iidzeklus. Tiks veikti

" Rabatas process, Hartlimas process, Budapestas process, Pragas process, ES un Afrikas migracijas un mobilitates dialogs.

14 padomes 2004. gada 19. februara Regula (EK) Nr. 377/2004. Koordinatori imigracijas joma ir dalibvalstu parstavji, kuri ir
norikoti darba treSajas valstis, lai sekm&tu ES veiktos pasakumus cipai pret nelikumigu migraciju (OV L 64, 2.3.2004.,
1. Ipp.). Apvienota Karaliste un Irija izvélgjas piedalities §Ts regulas stenosana (sk. 3. zemsvitras piezimi).

Sie centieni turpinasies ari Eiropas Dro$ibas programma un Jiras drosibas stratggija. Nelegala migrantu kontrabanda un
cilveéku tirgosana ir divas dazadas, tomer saistitas kriminalas darbibas, ar kuram nodarbojas kriminalie tikli. Starpiba ir
tada, ka pirmaja gadijuma migranti labpratigi iesaistas nelikumigas migracijas procesa, maksajot par ieved&ju
pakalpojumiem, lai $k&rsotu starptautisko robezu, kamér otraja vini ir upuri, kuri parcie§ nezeligu ekspluataciju, kas var
biit vai nebiit saistita ar robezas Sk&rsoSanu. Patiesiba §is abas paradibas nav viegli noskiramas, jo cilveki, kuri sak
braucienus labpratigi, ari ir paklauti riskam, ka vinus izmantos darbaspéka ekspluatacijas vai seksualas izmantoSanas tikli.
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pasakumi, lai nekavgjoties identificétu, parnemtu un iznicinatu attiecigos kugus, pirms tos
izmanto kriminalie tikli (sk. ieprieks). Proaktivas finan$u izmekléSanas ar mérki konfiscét un
atgiit kriminalos ltdzeklus un pasakumus pret naudas atmazgaSanu, kas saistiti ar nelegalo
migrantu kontrabandu, atbalstis pastiprinata sadarbiba ar finansu izmeklé$anas nodalam, kas
strada ar finanSu plismam, ka arT jauna sadarbiba ar finansu iestadém — bankam, starptautisko
naudas parvedumu pakalpojumu sniedz&jiem un kreditkarSu izdev&jiem. Tiks izmantota ari
uzlabota informacijas apmaina, kas izklastita Eiropas DroSibas programma.

Lai pastiprinatu instrumentus, kas ir pieejami nelegalas migrantu kontrabandas tiklu
likvidesanai, Komisija uzlabos esoSo ES tiesisko regul€jumu, verSoties pret nelegalajiem
migrantu kontrabandistiem un tiem, kuri no tas giist labumu'®. Lai pasi vérstos pret cilvéku
kontrabandistu tikliem un sniegtu palidzibu cilvéku tirdznieciba cietusajiem, Komisija ari
pabeigs stenot iniciativas, kas paredz&tas pasreizgja stratégija pret cilveku tirdzniecibu un
izskatis iesp€jas veikt uzlabojumus 2016. gad2'117. Vel viens potencials ekspluatacijas avots ir
darba devégji ES. Sekméjot likumigo migrantu veiksmigaku integraciju darba tirgi, Komisija
pastiprinas pasakumus pret treSo valstu valstspiederigo nelikumigu nodarbinaSanu, cita starpa
efektivak izpildot un istenojot Direktivu par sankcijam pret darba devéjiem'®, kura
aizliedz nodarbinat treSo valstu valstspiederigos, kam nav tiesibu uzturéties ES. Par
prioritaram tiks noteiktas parkapumu procediras saistiba ar So direktivu.

AtpakalnositiSana

Viens no nelikumigo migrantu stimuliem ir zinaSanas par to, ka ES atpakalnosiitiSanas
sisttma, kas paredzEta, lai nosttitu atpakal nelikumigos migrantus, kuru patvéruma
pieprasijumi tiek noraiditi, nedarbojas 1pasi labi. Nelegalo migrantu kontrabandistu tikli biezi
izmanto to, ka tiek izpildits sam&ra mazs skaits atpakalnosiitiSanas [emumu: 2013. gada tika
izpilditi tikai 39,2 % no visiem atpakalnosiitiSanas [émumiem.

Lai uzlabotu izpildes raditajus, vispirms janodroSina, ka tresas valstis pilda to starptautiskas
saistibas pienpemt atpakal pasu valstspiederigos, kuri nelikumigi uzturas Eiropélg. ES jabit
gatavai izmantot visas tas riciba esosas sviras un stimulus. Nesen pienemtais pilotprojekts
atpakalnosuitiSanai uz Pakistanu un BangladeSu bus svarigs praktisks demonstréjums, kadi
pasakumi veicami®. ES palidzés tre$am valstim pildit saistibas, piedavajot tadu atbalstu ka

6 Dazi pasakumi, ko Savieniba pienéma pirms 2009. gada 1. decembra, attieciba uz policijas un tiesu iestazu sadarbibu

kriminallietas no 2014. gada 1. decembra vairs neattiecas uz Apvienoto Karalisti, pamatojoties uz Liguma 36. protokola 9.
un 10. pantu, kuros noteikta 1paSa blokveida nepiem&roSanas un no jauna piemeroSanas procedira (sk. lémumus, ko
pienémusi Komisija un Padome par Apvienotas Karalistes pazinotajiem pasakumiem, OV L 345, 1.12.2012., 1. Ipp. un
OV C 430, 1.12.2014., 1. lpp.). ES 2002. gada pienéma noteikumus cinai pret nelegalo migrantu kontrabandu: Direktivu
2002/90/EK, ar ko defing neatlautas iece]oSanas, tranzita un uzturé$anas atbalstisanu (OV L 328, 5.12.2002., 17. Ipp.) un
Pamatlémumu 2002/946/T1 par kriminaltiesiskas sistémas stiprinasanu, lai novérstu neatlautas ieceloSanas, tranzita un
uzturé$anas atbalstidanu (OV L 328, 5.12.2002., 1. Ipp.). Apvienota Karaliste un Irija izvélgjas piedalities gan direktivas,
gan pamatlémuma ievieSana. Tomér pamatlémums Apvienotajai Karalistei vairs nav piemé&rojams sakara ar minétaja
36. protokola paredzéto blokveida nepieméroSanu. Tomér Apvienota Karaliste joprojam var izlemt piedalities $a
pamatlémuma ievieSana.

Attieciba uz $o iniciativu un jau spéka eso$o pasakumu darbibas jomu sk. 3. un 17. zemsvitras piezimi.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 18.junija Direktiva 2009/52/EK, ar ko nosaka minimalos standartus
sankcijam un pasakumiem pret darba devejiem, kas nodarbina treSo valstu valstspiederigos, kuri dalibvalstis uzturas
nelikumigi, OV L 168, 30.6.2009., 24.-32. Ipp.). Apvienota Karaliste un Trija neizvélgjas piedalities §is direktivas
ievieSana, un tade] direktiva tam nav saisto$a un nav jaievies.

Ipasas saistiba ir ieklautas Kotonii noliguma ar AKK valstim. Saskana ar Kotonil noliguma 13. pantu katra Eiropas
Savienibas dalibvalsts piekrit tas valstspiederigo atgrieSanai un atpakaluzpems$anai, kuri nelegali atrodas AKK valsts
teritorija, pec $as valsts pieprasijuma un bez papildu formalitatem; tapat katra AKK valsts piekrit tas valstspiederigo
atgrieSanai un atpakaluznemsanai, kuri nelegali atrodas Eiropas Savienibas dalibvalsts teritorija, péc $as dalibvalsts
pieprasijuma un bez papildu formalitateém.

Padomes secingjumi par ES atpakalnosatisanas politiku, kas pienemti Tieslietu un iekslietu padomes sanaksmé 2014. gada
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kapacitates veidoSana atpakalnosttiSanas parvaldiba, informeéS$anas un izpratnes veidoSanas
kampanas un palidziba ar reintegracijas pasakumiem. Tapat Komisija parskatis pieeju
atpakaluznemsanas noligumiem %, dodot prieksroku nelikumigo migrantu galvenajam
izcelsmes valstim.

Vienlaikus dalibvalstim japieméro Atpakalnosiitisanas direktiva®’. Komisijas prioritate biis
direktivas istenoSanas uzraudziba, jo atrakas atpakalnosttiSanas sisteéma ir ciesi saistita ar to
procediiru un standartu ieveérosanu, kas lauj Eiropai nodro§inat humanu un cienpilnu attieksmi
pret atpakalnosiitamajiem un piespiedu ]gasékumu proporcionalu pieméroSanu, ieveérojot
pamattiesibas un neizraidiSanas princ:ipu2 . Sengenas izvértesanas mehanisma Sobrid tiek
riipigi izvertets, ka tiek istenoti ES noteikumi par nelikumigo migrantu atpakalnosiitiSanu, un
AtpakalnosutiSanas rokasgramata sniegs dalibvalstim visparigas pamatnostadnes,
paraugpraksi un ieteikumus.

Lai gan ES ir kopigi noteikumi atpakalnosiitiSanas joma, trikst faktiskas operativas
sadarbibas. Frontex sobrid sniedz ievérojamu atbalstu dalibvalstim, tau agentiiras pilnvaras ir
jastiprina, lai palielinatu tas sp€ju sniegt visaptveroSu operativo atbalstu. Patlaban Frontex
var vienigi koordinét atpakalnostitiSanu, tatu nevar to sakt péc savas iniciativas. Pamatojoties
uz iesakto noveértésanu, kas Sogad tiks pabeigta, Komisija ierosinas grozit Frontex juridisko
pamatu, lai pastiprinatu agentiiras lomu atpakalnosiitisanas jautajumos.”*

e PieveérSanas c€loniem ar attistibas sadarbibas un humanas palidzibas starpniecibu.
Galvendas e Migracija ka viens no galvenajiem darbibas jautajumiem ES delegacijam.
darbibas e 2015. gada maija — ricibas plans attieciba uz nelegalo migrantu kontrabandu.

[ ]

Noteiktaka riciba, lai panaktu, ka tresas valstis pilda pienakumu uznemt atpakal savus

valstspiederigos.

e AtpakalnosttiSanas rokasgramatas izstrade un AtpakalnosiitiSanas direktivas
IstenoSanas uzraudziba.

e Frontex juridiska pamata stiprina$ana un groziSana, lai nostiprinatu §s agentras lomu

atpakalnosiitiSana.

I11.2. Robezu parvaldiba — dzivibu glabSana un aréjo robezu
nodroSinasana

Ieprieks aprakstitie pasakumi, kas izstradati saistiba ar stavokli Vidusjuras regiona, ir arkartas
pasakumi, kas reagé uz konkrétu krizi. Batu maldigi domat, ka §is ir istermina vajadzibas,
kuras neatkartosies. Frontex nostiprinaSana un jaunu sadarbibas formu izveidoSana ar
dalibvalstim biitu jauzskata par atbalsta un solidaritates Iimeni, kas jasaglaba.

2L Atpakaluzpemsanas noligums atvieglina tre§o valstu valstspiederigo atpakalnositisanu. Noliguma puses bez kadam

formalitatém uznem atpakal sava teritorija personas, kuram ir tas valstspiederiba un kuras bez atlaujas uzturas otra valsti
vai kuras ir nelikumigi §kérsojusas otras valsts robezu.

2008. gada 16. decembra Direktiva 2008/115/EK par kopigiem standartiem un proceduram dalibvalstis attieciba uz to
tre§o valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi, OV L 348 98, 24.12.2008., 98.—-107. Ipp.
Apvienota Karaliste un Irija neizvélgjas piedalities §Ts direktivas ievieSana, un tadg] direktiva tam nav saistoa un nav
jaievies.

Neizraidisana ir starptautisko tiesibu princips, kas apstiprinats Pamattiesibu harta un saskapa ar ko personu nenosita
atpakal uz vietu, kura pastav ievérojams navessoda, spidzinaSanas un necilvécigas vai pazemojosas izturg$anas risks.
Frontex izveidota ar Regulu (EK) Nr. 2007/2004 (OV L 349, 25.11.2004., 1. Ipp.). Ta ka agentira ir izveidota saistiba ar
Sengenas acquis, kura Apvienota Karaliste un Irija nepiedalas, §is dalibvalstis Frontex neietilpst. Tomér pastav sadarbiba
ar Iriju un Apvienoto Karalisti atbilstigi regulas 12. pantam, Ipasi attieciba uz kopigu atpakalnosiitiSanas operaciju
organizésanu.
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Operacijai Triton pienemtie spéka lietoSanas noteikumi biitu jauzskata par paraugu ricibai
nakotné pie visas argjas sauszemes un jiras robeZas. Katra krize bis citada, tacu ES ir
jamacas un jabit gatavai rikoties jau pirms krizes, nevis kad ta ir notikusi.

Dzivibu glabsana un juras robezu stiprinaSana bitiska loma ir krasta apsardzei. Tas
efektivitati var uzlabot lielaka sadarbiba. Komisija kopa ar attiecigajam agentiiram atbalstis $o
sadarbibu un vajadzibas gadijuma turpmaku dazu krasta apsardzes funkciju apvienoSanu ES
|Itmen.

Operativajai gatavibai aizvien svarigaka klast riska tendenéu noteik3ana. Eurosur® izveide ir
labs piemeérs nakotnei, un visam civilajam un militarajam iestadém, kuras ir atbildigas par
juras robezas uzraudzibu, tas biitu pilniba jaizmanto. Attiecigajam agentiiram butu jaizstrada
patiess stavokla att€lojums, kuru var€tu izmantot politikas veidoSana un reakcijas
sagatavo3ana valsts un Eiropas [imeni®.

ES ir veiksmigi izstradata politika, kas palidz dalibvalstim veidot pamatigas un droSas ar€jas
robezas. No Iek$&jas drosibas fonda dalibvalstim jau pieskirti 2,7 miljardi euro laika posmam
no 2014. lidz 2020. gadam. Tomér, lai gan robezkontroles noteikumi ir izstradati, robezu
parvaldiba patlaban ir atSkiriga un balstas uz virkni visdazadako nozaru dokumentu un
instrumentu. Komisija 2016. gada apvienos tos Savienibas robeZu parvaldibas standarta,
kas aptvers visus Savienibas argjas robezas parvaldibas aspektus.

Efektivaka robezu parvaldiba nozimé ari IT sisttmu un tehnologiju labaku izmantoSanu.
Sobrid ES ir tris lielas IT sisteémas, kas tiek izmantotas patvéruma pieprasijumu parvaldiba
(Eurodac), vizu pieteikumiem (vizu informacijas sisttma) un informacijas apmainai par
personam vai objektiem, attieciba uz kuriem kompetentas iestades ir izdevusas bridinajumu
(Sengenas informacijas sistéma). So sistému pilniga izmanto$ana var sniegt pozitivu
ieguldijumu robezu parvaldiba, ka ari veicinat Eiropas sp&ju mazinat nelikumigo migraciju un
atpakalnosiitit nelikumigos migrantus. Jauns posms saksies ar viedrobeZu iniciativu, kuras
meérkis ir palielinat robeZparejas punktu efektivitati un atvieglinatu robezas SkérsoSanu treso
valstu celotajiem, no kuriem absoliitais vairakums ir labticigi celotaji, vienlaikus pastiprinot
cipu pret nelikumigu migraciju, veidojot registru, kura, pilniba ievérojot proporcionalitati,
apkopos informaciju par visiem gadijumiem, kad treSo valstu valstspiederigie Sk&rso robezas.
P&éc pirma priekslikuma sakotngjas apspriesanas, nemot véra abu likumdev&ju pausto viedokli,
Komisija grasas iesniegt parskatitu priekslikumu par viedrobezam Iidz 2016. gada

sakumam?’.

Augstu standartu izstrade paSas ES ieksieng laus Eiropai vieglak atbalstit tresas valstis, kuras
veido savus risinajumus labakai robezu parvaldibai. Iniciativas nozimigakajas Afrikas valstis
un kaiminvalstis var€tu atbalstit Frontex, ka art ar ES finans€jumu un saistitam iniciativam ES
kaiminattiecibu un attistibas politika. Mérkis ir veicinat droSakas robezas, ka ar1 stiprinat
Ziemelafrikas valstu spéju rikoties un glabt briesmas nonakusu migrantu dzivibas.

% 2013. gada 22. oktobra Regula (ES) Nr. 1052/2013, ar ko izveido Eiropas RobeZu uzraudzibas sisttmu (EUROSUR):
informacijas apmainas sistému ar mérki uzlabot ES argjo robezu parvaldibu, OV L 295, 6.11.2013., 1. Ipp. EUROSUR
gandriz redlaja laika nodro§ina ar robeZu saistitu datu apmainu starp tikla dalibniekiem, proti, Sengenas valstim un
Frontex. Ta ka EUROSUR ir izveidota saistiba ar Sengenas acquis, kura Apvienota Karaliste un Irija nepiedalas, §is
dalibvalstis EUROSUR neietilpst. Ierobezoto sadarbibu regionalaja limeni, kas paredzéta regulas 19. panta, patlaban
izskata Tiesa (izskatiSana esoSa lieta C-88/14).

% Koording Frontex ar atbalstu no EASO, Eiropola, ES Satelitu centra un Eiropas Jiiras drosibas agentiiras.

7 Parza priekslikuma darbibas jomu sk. 3. zemsvitras piezimi.

11



Parskatits priekslikums par viedrobezam.
Treso valstu robezu parvaldibas kapacitates stiprinasana.

o Frontex lomas un kapacitates nostiprinasana.

e Savienibas robezu parvaldibas standarts.
Galvenas o Krasta apsardzes funkciju koordinacijas stiprinasana ES Iimeni.
darbibas .

[ ]

[11.3. Eiropas pienakums aizsargat: spéciga kopéja patvéruma politika

ES nepieciesama skaidra patvéruma meklétaju uznemsanas sisttma ES. 2014. gada tika
sasniegts jauns patvéruma mekl&taju skaita rekords — 600 000 cilveku. Ir jaizskata visi
patvéruma pieprasijumi un janodroSina aizsardziba tiem, kam ta nepiecieSsama. Viens no
trukumiem, kas atklajies pasreizgja politika, ir dalibvalstu savstarp&jas uzticéSanas trukums;
tas ir radies patvéruma sistemas ilgstosas fragmentacijas rezultata. Tas tieSi skar ne tikai
patvéruma meklétajus, kuri pieprasa patverumu visas ES dalibvalstis péc kartas, bet ari
sabiedribas viedokli ES, un liek domat, ka pasreiz€ja sist€ma pamata ir netaisniga. Tacu ES ir
kopigi noteikumi, kam butu jarada savstarp@as uztic€Sanas pamats, un So noteikumu
turpmaka attistiba laus to veidot.

Kopigas Eiropas patvéruma sistémas konsekventa istenosana

Prioritate ir nodroSinat kopigas Eiropas patvéruma sistémas pilnigu un konsekventu
istenoSanu. To veicinds jauns sistematiskas uzraudzibas process, ar ko var€s parraudzit
patvéruma noteikumu stenoSanu un piemérosanu un sekmeét savstarp&ju uzticésanos. Turklat
sadarbiba ar dalibvalsttim un Eiropas Patvéruma atbalsta biroju (EASO) Komisija sniegs
turpmakas vadlinijas, ka uzlabot uzpemsSanas nosacljumu un patvéruma procediiru
standartus, lai nodrosinatu dalibvalstim pienacigi defin€tus un vienkarsus kvalitates raditajus
un stiprinatu patvéruma mekl€taju pamattiesibu aizsardzibu, Ipasu uzmanibu pieveérsot tadu
neaizsargatu grupu vajadzibam ka bémi ?® . Tapat, izskatot parkapuma procediiru
piemérosanu, Komisija noteiks par prioritati nesen pienemto tiesibu aktu par patvéruma

: ) _ 9 - y =2
noteikumiem parpemsanu un istenofanu praksg?’.

Vienlaikus EASO pastiprinas praktisko sadarbibu ar dalibvalstim, kliistot par references
centru centraliztas izcelsmes valsts informacijas sniegS§ana — uz §1s informacijas pamata tiek
pienemti [émumi par patvéruma pieskirSanu. Tas veicinas viendabigaku lémumu pienemsanu.
Citi btiski pasakumi ir apmaciba® un jauns, pass uznéméju iestazu tikls, kas vardtu bt
pamata uznemsanas vietu apvienoSanai arkartas situacijas.

Kopigas Eiropas patveruma sist€mas nostiprinaSana nozimé ari efektivaku veérSanos pret
launpratigu izmanto$anu. Nesamérigi daudz pieprasijumu ir nepamatoti: 2014. gada 55 %
patvéruma pieprasijumu tika noraiditi, bet dazu valstu pilsoniem tika noraiditi gandriz visi
pieprasijumi — tas dalibvalstim traucé sniegt tiilit€ju aizsardzibu tiem, kam ta vajadziga.
Tiestbu akti ietver konkr@tus noteikumus cinai pret sist€mas launpratigu izmantoSanu,
pieméram, laujot atri apstradat nepamatotus patvéruma pieprasijumus. Lai to nostiprinatu,

2 . - - . . . . . — .. . - — — ve . — — . . e . — 1=
8 Lai nemtu véra bérnu, ne tikai to, kuriem ir ar migraciju saistita pagatne, ipasi neaizsargato stavokli, Komisija izstradas

visaptveroSu stratégiju, kura sekos Ricibas planam par nepavaditiem nepilngadigajiem (2011-2014) un attieksies uz
pazudusiem un nepavaditiem b&rniem.

2013. gada 26. junija Direktiva 2013/32/ES par kopgjam procediiram starptautiskas aizsardzibas statusa pieskir§anai un
atnemsanai, OV L 180, 29.6.2013., 60. Ipp.; 2013. gada 26.junija Direktiva 2013/33/ES, ar ko nosaka standartus
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju uznemsanai, OV L 180, 29.6.2013., 96. Ipp. Apvienota Karaliste un
Irija nevélgjas piedalities $o direktivu parpemsana.

EASO apmacibu programma — kopiga apmacibu sisteéma, kas paredz&ta amatpersonam, kuras strada ar patvéruma lietam,
un citam mérka grupam, piem&ram, vaditajiem un juristiem visa ES.
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Komisija sadarbosies ar ESAO un dalibvalstim tadu vadliniju izstradé, kas lautu pilniba
izmantot §1s iespéjas.

Vel kada probléma ir saistita ar patv@ruma pieprasijjumiem no tadiem treSo valstu
valstspiederigajiem, kuriem iecelo$anai ES nav vajadziga viza. Sis lietas dalgji var izskatit ar
uzraudzibas mehanismu péc vizu rezimu liberalizacijas 3 Lai to nostiprinatu, Komisija
ierosinas ari pastiprinat drosas izcelsmes valsts noteikumus Patvéruma procediiru direktiva,

. . e = — . —v — . e — — v— 2
lai veicinatu atru izskatiSanu patv€ruma pieprasitajiem no valstim, kuras atzitas par drosam®.

Dublinas sistema: lielakas atbildibas sadale starp daltbvalstim

Lai gan pédgjie juridiskie uzlabojumi veikti tikai 2014. gada, mehanisms atbildibas sadalei
patvéruma pieprasijumu izskatiSand (Dublinas sistéma > ) nedarbojas pietiekami labi.
2014. gada 72 % no visiem patvéruma pieprasijumiem ES izskatija piecas dalibvalstis. ES var
sniegt turpmaku palidzibu, bet noteikumi ir jaievero pilniba.

Par Dublinas sistémas pieméroSanu ir atbildigas dalibvalstis. Tam japieskir lidzekli, kas
nepiecieSami, lai palielinatu parveSanu skaitu un samazinatu kave&Sanos, proaktivi un
konsekventi japieméro noteikumi par gimenu atkalapvienoSanos, ka ari plasi un regulari
jaizmanto diskrecionaras klauzulas, kas lauj tam izskatit patvéruma pieprasijumu un nonemt
slogu no dalibvalstim, kuras geografiskas atrasanas vietas d€] pirmas saskaras ar migraciju.
Savienibas limeni ESAO atbalstis dalibvalstis, izveidojot valstu Dublinas sistémas nodalu
tiklu.

Dalibvalstim arT pilniba jaisteno noteikumi par migrantu pirkstu nospiedumu® nopemsanu
pie robezas. Dalibvalstis, kuras saskaras ar Ipasu spiedienu, izmantos Hotspot sisteému, kas
nodroSinas operativu atbalstu uz vietas (sk. ieprieks). Komisija 1idz maija beigam sniegs
vadlinijas, ka veicinat sistematisku pirkstu nospiedumu nonemsanu, pilniba ieverojot
pamattiesibas, ka ari praktisku sadarbibu un paraugprakses apmainu Saja joma. Tapat
Komisija izpétis, ka Eurodac sisttma var izmantot vél citus biometriskus identifikatorus
(pieméram, sejas atpaziSanas tehnologijas, kas izmanto digitalas fotografijas).

Kad Dublinas sist€éma tika izveidota, Eiropa sadarbiba patv€ruma joma bija citd posma.
Migrantu plismas, ar ko tai bija jasaskaras, bija citada veida un apmeéra. Kad Komisija
2016. gada izvertes Dublinas sistéemu, ta var€s nemt véra ari ar parcelSanas un mitnesvietas
mainas mehanismiem giito pieredzi. Tas laus noteikt, vai biis nepiecieSams mainit Dublinas
sistémas juridiskos parametrus, lai panaktu patvéruma mekl&taju taisnigaku sadali Eiropa®.

31 Tas lauj ES veikt profilaktiskus pasakumus partneriba ar izcelsmes valstim, veidojot mérktiecigas informacijas kampanas

un stiprinot sadarbibu robezu parvaldiba un cina pret nelegalajiem migrantu kontrabandistiem.

Teprieks minéta Direktiva 2013/32/ES.

Regula (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas
valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no
dalibvalstim (OV L 26., 29.6.2013., 31. Ipp.). Apvienota Karaliste un Irija ir pazinojusas v&lmi piedalities §Ts regulas
pienemsana un istenoSana. Danija piedalas Dublinas sistéma ar atsevisku starptautisku noligumu, ko ta noslédza ar ES
2006. gada. Starp kritérijiem atbildibas noteikSanai, kas sakartoti hierarhiska kartiba, ir, pieméram, $adi: gimenes
apsveérumi; vai pieteikuma iesniedz€am nesen bijusi izsniegta viza vai uztur€Sanas atlauja kada dalibvalstt; vai
pieteikuma iesniedzgjs ir iecelojis ES nelikumigi vai likumigi.

2013. gada 26. jinija Regula (ES) 603/2013 par Eurodac izveidi (parstradata redakcija). Apvienota Karaliste un Irija
izvelgjas piedalities §Ts regulas TstenoSana. Danija piedalas Eurodac sistema ar atsevisku starptautisku noligumu, ko ta
noslédza ar ES 2006. gada.

Par §Ts jaunas iniciativas darbibas jomu sk. 3. zemsvitras piezimi.
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e Jaunas uzraudzibas un novértéSanas sistémas izveide attieciba uz kopigo Eiropas
patvéruma sisttmu un vadlinijas, ka uzlabot uznems$anas apstaklu un patvéruma
procediiru standartus.

e Vadlinijas, ka cinities pret patvéruma sistémas launpratigu izmantoSanu.

Galvendas e Drosas izcelsmes valsts noteikumu stiprinasana Patvéruma procediiru direktiva, lai
darbibas atbalstitu atru izskatiSanu patvéruma pieprasitajiem no valstim, kuras atzitas par
drosam.

o Sistematiskas identificéSanas un pirkstu nospiedumu nonemsanas pasakumi.
e V&l citu biometrisko identifikatoru ievieSana Eurodac.
e Dublinas regulas noveértéSana un iesp&jama parskatiSana 2016. gada.

I11.4. Jauna likumigas migracijas politika

Eiropa konkur€ ar citam ekonomikam, lai piesaistitu darbiniekus ar tadam prasmém, kadas tai
vajadzigas. Sagaidams, ka saistiba ar ES nepiecieSamajam prasmém laika no 2012. lidz
2025. gadam strauji (par 23 %) pieaugs tadu darbvietu skaits, kurdas vajadzigs augsti
kvalificéts darbaspeks®. Darbinieku trikums jau vérojams tadas svarigas nozarés ka zinatne,
tehnologijas, inZenierzinatnes un veselibas apriipe. Eiropai ir javeido sava prasmju baze un
janodro$ina viss nepiecieSamais, lai cilvéki ieklautos miusdienu darba tirgii. Komisija
2015. gada naks klaja ar jaunu darbaspéka mobilitates paketi un jaunu iniciativu par
prasmém37, tomer pat ar paSiem centieniem vid€ja termina un ilgtermina més nespesim
pilniba segt vajadzibas.

Tapat ES saskaras ar virkni ilgtermina ekonomisku un demografisku izaicinajumu. Tas
sabiedriba noveco, bet ekonomika ir aizvien vairak atkariga no darbvietam, kuras
nepiecieSama augsta kvalifikacija. Turklat bez migracijas ES darbsp&jiga vecuma esoSo
iedzivotaju skaits nakamaja desmitgadé samazinasies par 17,5 miljoniem. Migracija klis
aizvien nozimigaka miisu socialas drosibas sist€émas ilgtsp€jas veicinataja un ES ekonomikas
ilgtsp€jigas izaugsmes nodrosinataja.

Tadel], pat ja augsta bezdarba un socialo parmaigu laika vienmér biis gruti parliecinat par
migracijas pozitivajam iezimé€m, ir svarigi izveidot skaidru un spécigu kopigu sistému, kura
atbilst ES interesém, ieskaitot nepiecieSamibu uzturét Eiropu par pievilcigu galamérki
migrantiem®.

Labi parvaldita likumiga migrdacija un vizu politika

Leémumi par to, cik darba mekl€taju no tresam valstim uzpemt, paliks dalibvalstu ekskluziva
kompetencé. Tomer Eiropas Savienibai ir TpaSa loma. Nakamajos septinos gados tadas
Eiropas programmas ka "Apvarsnis 2020" un "Erasmus+" piesaistis Eiropa Savienibai
talantus. Direktiva par studentiem un pé&tniekiem, kuru patlaban izskata abi likumdevéji, SIm
grupam tiek dotas jaunas mobilitates un darba mekl€Sanas iesp€jas. Tiesibu aktu driza
pienemsana lautu §im stratégiski svarigajam grupam uztvert ES par lielisku vidi darbam®.

% Descy, Pascaline (2014), “Projected labour market imbalances in Europe: Policy challenges in meeting the Europe 2020

employment targets”, publicéts OECD/European Union, Matching Economic Migration with Labour Market Needs,
OECD Publishing (http://dx.doi.org/10.1787/9789264216501-12-en).

Abas iniciativas jau ir paredz&tas Komisijas 2015. gada darba programmas 1. pielikuma.

Tapat Komisija izvertés eso$o acquis likumigas migracijas joma, lai atklatu trikumus un nekonsekvences un izskatitu
iesp&jas vienkarSot un racionaliz8t pasreiz€jo ES reguléjumu ar mérki veicinat labaku likumigas migracijas plismu
parvaldibu. Par §is jaunas iniciativas darbibas jomu sk. 3. zemsvitras piezimi.

COM/2013/0151 final. Par $a priekslikuma darbibas jomu sk. arT 3. zemsvitras piezimi.
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Nakamais solis biitu pievilciga ES méroga shéma augsti kvalificétiem treSo valstu
valstspiederigajiem. Sadu shému jau nodrosina Zilas kartes direktiva®®, bet tas pirmajos
divos darbibas gados ir izdoti vien 16 000 zilo karSu, un 13 000 no tam izdevusi viena
dalibvalsts. Komisija lidz maija beigam uzsaks sabiedrisko apsprieSanu par Zilas kartes
direktivas nakotni. Direktivas parskatiSana tiks izskatits, ka padarit to efektivaku, lai Eiropai
piesaistitu talantus. Tapat parskatiSana tiks izskatita darbibas joma, piem&ram, lai aptvertu
uznéméjus, kuri velas ieguldit Eiropa, ka arT lai uzlabotu Zilas kartes 1paSniekiem mobilitates
iesp€jas ES.

Pakalpojumi ir v&l viena nozare ar lielu ekonomisko ietekmi. Pakalpojumu nozaré darbojas
labi apmaciti arvalstu profesionali ar augstu kvalifikaciju, kuriem jaiecelo Eiropas Savieniba
uz 1su laiku, lai sniegtu pakalpojumus uzpémumiem un parvaldes iestadem. Komisija izvertes
iesp&jamos veidus, ka §tm cilvéku kategorijam nodroSinat tiesisko noteiktibu, lai cita starpa
nostiprinatu ES nostaju pieprasit abpus€jibu sarunas par Brivas tirdzniecibas noligumiem.

Dalibvalstu loma Sajos 1émumos biitu iesaistities tieSaka un atklataka dialoga, lai veidotu
kopigu domasanas veidu un politikas pieeju, ka ari lai apmainitos ar paraugpraksi Eiropas
Iimeni. Komisija atbalstis dalibvalstis, sekmé&jot pastavigu dialogu un salidzinoSu izveértéSanu
Eiropas Iimenit tados jautajumos ka darbaspeka trikkums, legalizacija un integracija — Sie ir
jautajumi, kuros vienas dalibvalsts lemums ietekmé citas.

Tapat Komisija izveidos forumu dialogam, lai sapemtu ieguldijjumu no uznéméjiem,
arodbiedribam un citiem socialajiem partneriem, ar mérki maksimali izmantot ieguvumus no
migracijas gan Eiropas ekonomikas, gan pasu migrantu laba.

ES nepieciesami instrumenti, ar ko noteikt tas ekonomikas nozares un profesijas, kuras ir vai
bis sarezgljumi ar darba pienemsSanu vai prasmju trikumu. Eso$ie instrumenti sniedz
zinamu informaciju, tacu vajadzigs pilnigaks parskats*'. Ari esoSajiem timekla portaliem,
pieméram, ES migracijas portalam un Eiropas darbvietu mobilitates portalam (EURES) var
biit nozimiga loma, palidzot darba piemekléSana treSo valstu valstspiederigajiem, kuri jau
atrodas ES. Darba piemekl€Sana migrantiem Tpasa probléma ir vinu valsti iegtito kvalifikaciju
neatziSana. ES var palidzet uzlabot sapratni par kvalifikacijam, kas iegiitas arpus ES*.

Centieni izveidot musu jauno likumigas migracijas politiku atbilst miisu vizu politikas
modernizacijai *®. Komisija 2014. gada uzsaka vizu kodeksa parskati§anu un ierosinija
izveidot jauna veida vizu — apcelosanas vizu*. So priekslikumu pienemsana nodroinas ES
elastigakus instrumentus vizu politika ar meérki panakt vislielako pozitivo ekonomisko
ietekmi, piesaistot vairak tdristu un celotaju, kuru apmekl€juma iemesli ir personigi un
profesionali, vienlaikus samazinot nelikumigas migracijas un dro§ibas riskus. Tapat Komisija
lidz 2015. gada beigdm pabeigs pasSreiz€jo parskatiSanu attieciba uz to, kuru valstu

" padomes 2009. gada 25. maija Direktiva 2009/50/EK par treSo valstu valstspiederigo ieceloSanu un uzturé$anos augsti

kvalificgtas nodarbinatibas noliikos (OV L 155, 18.6.2009., 17.-29. Ipp.). Apvienota Karaliste un Irija neizvélgjas
piedalities §is direktivas ievieSana, un direktiva tam nav saisto$a un nav jaievies.

Piem@ram, ES prasmju panorama un prasmju apvienibas.

Pieméram, ar Eiropas kvalifikaciju sistéma un gaidamaja EUROPASS sistémas parskatisana.

Galvenokart Vizu kodeksa (Regula (EK) Nr. 810/2009) paredzéta kopiga vizu politika izklastiti noteikumi Tstermina
uzturSanas vizu izsniegSanai treSo valstu valstspiederigajiem, kuri celo, piem&ram, tirisma vai darijjumdarbibas noltkos,
privati apmeklé gimenes loceklus/draugus vai kultiiras un sporta pasdkumus. Ta ir dala no Sengenas acquis, kura
nepiedalas Irija un Apvienota Karaliste. 2014. gada Sengenas valstis izdeva apméram 15,8 miljonus vizu, kas
salidzinajuma ar 2009. gadu ir par apmé&ram 60 % vairak. Vizu kodeksa parstradatais priekslikums patlaban tiek apspriests
Parlamenta un Padomé (COM(2014) 164).

Ta ir jauna veida viza treSo valstu valstspiederigajiem — gan tiem, kam viza nav nepiecieSama, gan tiem, kam ta ir
vajadziga —, kuriem ir likumiga interese apcelot Sengenas zonu ilgak neka 90 dienas jebkura 180 dienu laikposma
(COM(2014)163). Priekilikums pamatojas uz to Sengenas acquis dalu, kura nepiedalas Irija un Apvienota Karaliste.
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valstspiederigajiem nepiecieSamas vizas, un var ierosinat uz abpusgjibas pamata atcelt vizu
prasibu dazu valstu valstspiederigajiem vai atjaunot So prasibu citiem. Saja parskatiSana tiks
nemti ve€ra migracijas un mobilitates joma iesaktie politiskie dialogi ar nozimigakajam
valstim.

Efektiva integracija

Misu migracijas politika bus veiksmiga, ja tas pamata bis efektiva integracijas politika. Lai
gan tas ir galvenokart dalibvalstu kompetencé, Eiropas Savieniba var sniegt atbalstu
pasakumiem, ko veic valstis, pa§valdibas un pilsoniska sabiedriba, iesaistoties integracijas un
savstarp€jas uzticé$anas veicinasanas sarezgitaja ilgtermina procesa.

Finans&jumu nodroSina Patvéruma, migracijas un integracijas fonds. Tacu svariga var bt ar1
Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) un Eiropas Socidla fonda (ESF) iesaiste®.
Jaunaja planoSanas perioda (2014-2020) vismaz 20 % no ESF Iidzekliem tiks novirziti
socialajai ieklautibai, kas ietver pasakumus migrantu integréSanai, ipaSi pieverSoties
patvéruma mekletajiem un bégliem, ka ar1 bérniem. Fonds var atbalstit konkrétas iniciativas
ar mérki uzlabot valodas un profesionalas prasmes, uzlabot piekluvi pakalpojumiem, veicinat
piekluvi darba tirgum, ieklaujoSu izglitibu, sekmét starpkultiru apmainu un atbalstit
informétibas kampanas gan migrantus uznemosajai sabiedribai, gan ari migrantiem.

leguvuma no attistibai paredzétajiem lidzekliem maksimizesana izcelsmes valstis

ES likumigas migracijas politikai biitu ar1 javeicina izcelsmes valstu attistiba™. Apvienoto
Naciju Organizacija drizuma pienems Ilgtspéjigas attistibas merkus, kuros tiks ieklauti ar
migraciju saistiti meérki kopa ar mérkiem tadas jomas ka pienacigas kvalitates nodarbinatibas
veicinaSana, jaunieSu nodarbinatiba, atalgojuma un socialas aizsardzibas politika, kas var
palidzet izcelsmes valstim radit labakas ekonomiskas iesp&jas pasu majas. ES turpinas aktivi
atbalstit ar migraciju saistitus mérkus galigaja kop€ja satvara un noradit to, cik svarigi ir
izmantot migracijas ka horizontala lidzekla pozitivo ietekmi attistibas programmas 1stenoSana
péc 2015. gada. Tas papildinatu ES mobilitates partneribas®’ un misu centienus ieklaut
migracijas jautajumus svarigakajas attistibas nozares.

Tapat Komisija daris pieejamus vismaz 30 miljonus euro, lai atbalstitu partnerus sp&ju
veidoSana darbaspeka migracijas efektivas parvaldibas joma, 1paSi pieverSoties
migréjosajiem darba néméjiem un noversot ekspluataciju. Lai atkartotu panakumus, ko Eiropa
ir guvusi, izveidojot vienoto tirgu ar darbaspeéka mobilitati, ES ir sakusi Tstenot arT iniciativu
ar finans€jumu 24 miljonu euro apmeéra, lai veicinatu brivu parvietoSanos Rietumafrikas
valstu ekonomikas kopiena. Attistibu vietgja Iimeni var iev€rojami veicinat regionalas
darbaspeka mobilitates shémas, kas sekmé dienvidu-dienvidu mobilitati. Tapat Komisija
sekmés &tisku darba piepemsanu nozar€s, kuras izcelsmes valstis cieS no kvalificéta
darbaspéka trilkuma, atbalstot starptautiskas iniciativas $aja joma.

8 2015. gada beigas notiks §0 pasakumu Tstenoanas izvért&sana, lai konstatétu, vai dalibvalstis ir sasniegusas mérkus un vai
nepieciesams parplanot ESF Iidzeklus.

Komisijas pazinojums "Migracijas ietekmes palielinasana uz attistibu" (COM(2013)292 final); Padomes secinajumi par
migraciju ES attistibas sadarbiba, 2014. gada 12. decembris.

Komisijas pazinojums "Vispargja pieeja migracijai un mobilitatei" (COM/2011/743 final). Tas ir visattistitakas divpusgjas
sadarbibas struktiiras migracijas joma. Tas nodroSina politisko satvaru visaptvero$am, efektivam un individuali
pielagotam dialogam un sadarbibai ar partnervalstim, ieklaujot virkni mérkus un saistibu, ka arT IpaSu atbalsta pasakumu
kopumu, ko nodrosina ES un iesaistitas dalibvalstis. Tas ietver sarunas par vizu atvieglojumiem un atpakaluznemsanas
noligumiem.
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ES var palidzet izcelsmes valstim giit labumu no migracijas, sekméjot leétaku, atraku un
drofaku parvedumu nositisanu. ES 11 Maksajumu pakalpojumu direktivas priekslikuma®
pienemsana palidz&tu stiprinat parvedumu regulativo vidi, un ar Attistibas sadarbibas
instrumenta starpniecibu pamatiniciativu atbalstam jaunattistibas valstis biis pieejami vismaz
15 miljoni euro.

Integracijas politikai paredz&éta finans€juma parplanosana jaunam prioritatém.
L¢taka, atraka un drosaka parvedumu nosiitiSana.

e  Zilas kartes shemas moderniz&$ana un parstradasana.
Galveniis e Forums dialogam ar socialajiem partneriem par ekonomisko migraciju.
_ e  Aktivaka riciba, lai saistitu migraciju ar attistibas politiku.
darbibas
[ ]
[ ]

V. Pasakumi ilgtermina

Saja programma galvenokart piedavati risinajumi, kas laus FEiropai taja izklastitajos
jautajumos virzities uz prieksu Tstermina un vid€ja termina. Tacu, lai §Ts problémas efektivi un
ilgtsp€jigi risinatu ilgtermina, Eiropas sadarbibai migracijas joma jaiet vél talak.

Saja programma aprakstitas iniciativas biis loti svarigas, lai veidotu efektivu un lidzsvarotu
Eiropas migracijas politiku. Ligumu un ta attiecigo protokolu ietvaros Komisija uzsaks
paral€lu apsprieSanu virkné jomu.

1. Kopéjas Eiropas patvéruma sistémas izveides pabeigSana. ES ligumos tiek gaidits
vienots patvéruma statuss, kas butu derigs visa Savieniba. Komisija uzsaks plasas
diskusijas par nakamajiem soliem kop€jas Eiropas patvéruma sist€émas izstrade, tostarp
par tadiem jautajumiem ka kopigs patvéruma kodekss un patvéruma pieskirSanas 1émumu
savstarpéja atziSana®. Diskusija ietilps ari ilgstosaka viedoklu apmaina par vienota
patvéruma l€muma procesa izveidi, kas garant€tu lidzvertigu attiecksmi pret patvéruma
mekletajiem visur Eiropa.

2. Eiropas robezas kopiga parvaldiba. Aktivaka riciba Vidusjuras regiona norada, ka argjo
robezu parvaldiba aizvien vairak ir kop&ja atbildiba. Ta attieksies gan uz Eiropas
Robezsardzes sistému *°, gan uz jaunu pieeju krasta apsardzes funkcijam ES, apskatot
tadas iniciativas ka lidzeklu daliSanu, kopigas macibas un div€jadu resursu izmantoSanu,
ka ar iesp&ju virzities uz Eiropas krasta apsardzes izveidi.

3. Jauns likumigas migracijas modelis. ES Ligumos noteikts, ka galigo 1€mumu par
ekonomisko migrantu uznemsanu pienem dalibvalstis. Tomér ES ir jaizverte, ka apvienot
So ierobezojumu ar mums visiem kopigajam ES ekonomikas vajadzibam. Attieciba uz to
Komisija izskatis iesp€ju kopa ar dalibvalstim izveidot intereses izteikSanas sistemu. Taja
tiktu izmantoti parbaudami krit€riji, lai automatiski sakotngji atlasitu potencialos
migrantus, darba devéji tiktu aicinati izv€leties prioritarus pieprasijuma iesniedzg€jus no

*® COM/2013/0547 final.

* Patvéruma pieskirianas 18mumu savstarpéja atzisana nozimé, ka ikviena dalibvalsts atzist citas dalibvalsts pienemtus
patvéruma pieskirSanas lémumus.

O P&tfjums par iespdjamibu izveidot Eiropas RobeZsardzes sistému (http:/ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/border-crossing/docs/20141016_home_eshg_frp_001_eshg_final_report_3_00_en.pdf),
iesakts petijums par Frontex nakotni.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/docs/20141016_home_esbg_frp_001_esbg_final_report_3_00_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/docs/20141016_home_esbg_frp_001_esbg_final_report_3_00_en.pdf

visiem kandidatiem, bet migracija notiktu tikai p&c tam, kad migrantam ir piedavats
darbs. Tas lautu radit kvalificétu migrantu ES meéroga rezervi, kas pieejama gan darba
devgjiem, gan dalibvalstu iestadem, bet vienlaikus faktiska atlases un uznemsanas
procediira paliktu dalibvalstu rokas un atbilstu to faktiskajam darba tirgus vajadzibam.
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PIELIKUMS

Eiropas parvietoSanas un mitnesvietas mainas shémas
ParvietoSana

"Parvietosana" ir personu, kuram neparprotami nepiecieSama starptautiska aizsardziba, sadale
starp dalibvalstim.

Ieveérojot sadales koeficientu, Komisija [idz maija beigam ierosinas iedarbinat arkartas
reag€Sanas sistému, kas paredzéta Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 78. panta 3. punkta,
un ieviesis pagaidu Eiropas parvietoSanas shému patvéruma meklétajiem, kuriem
neparprotami nepiecieSama starptautiska aizsardziba.

Sadales koeficients balstisies uz objektiviem, KkvantificEjamiem un parbaudamiem
kriterijiem, kas atspogulo dalibvalstu spéju uznpemt un integrét béglus, attiecigiem
sveruma koeficientiem atspogulojot So kritériju salidzinoSo nozimigumu (sk. 1.tabulu).
Sadales koeficients biis balstits uz §adiem elementiem®":

a) iedzivotaju skaits (40 %), kas atspogulo sp&ju uznemt noteiktu skaitu béglu;

b) kopgjais IKP? (40 %), kas atspogulo valsts labklajibu absoliitos skaitlos un tadgjadi
norada ekonomikas sp&ju uznemt un integrét béglus;

c) stihisku patvéruma pieprasijumu vid&jais skaits un parvietoto béglu skaits uz 1
miljonu iedzivotaju no 2010. lidz 2014. gadam (10 %), kas atspogulo dalibvalstu
centienus nesena pagatng;

d) bezdarba Iimenis (10 %), kas norada sp&ju integrét béglus.

Faktiskais uz katru dalibvalsti parvietoto béglu skaits biis atkarigs no kopg&ja parvietojamo
personu skaita un tiks noradits tiesibu akta priekSlikuma.

Uznéméja dalibvalsts bus atbildiga par patvéruma pieprasijumu izskatiSanu saskana ar
izstradatajiem noteikumiem un garantijam.

Piemé@rojot pamata sadales koeficientu, tiks nemta véra konkréta krizes situacija. Dalibvalstis,
no kuram parvietoSana notiks, nevajadz&étu nemt veéra pie parvietoSanas galamérkiem.
Priek$likuma tiks atspogulota Apvienotas Karalistes, Irijas un Danijas nostaja, kas izklastita
Ligumu attiecigajos protokolos.

Mitnesvietas maina

"Mitnesvietas maina" ir atseviS§ku parvietotu personu, kuram neparprotami nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, nosiitiSana pé€c Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta komisara
béglu jautajumos liiguma un ar mitnesvietas mainas valsts piekriSanu no tresas valsts uz
dalibvalsti, kur tas tiek uzpemtas un sanem tiesibas uzturéties, ka ari citas tiesibas, kas
salidzinamas ar tiesibam, kuras pieskir starptautiskas aizsardzibas saneémeéjiem.

Komisija 11dz maija beigdm piepems ieteikumu par Eiropas mitnesvietas mainas shemu.

! levérojot iepriekséjas diskusijas ParvietoSanas un mitnesvietas mainas foruma.
2 |KP uz vienu iedzivotaju netiks lietots, jo per capita apsvérums jau tiek nemts véra iedzivotaju skaita kritérija.
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Si shéma aptvers visas dalibvalstis. Taja tiks aicinatas piedalities asocictas valstis.
Kopgjais vietu skaits shéma tiks sadalits pa dalibvalstim, ievérojot tadu pasu sadales
koeficientu, kads skaidrots ieprieks attieciba uz parvietosanas shému (sk. 2. tabulu).

Shéma Eiropa apnemas vienreizéji pieskirt 20 000 vietu.

Komisija dos ieguldijumu shéma, papildus pieskirot 50 miljonus euro 2015. un
2016. gadam.

Prioritarie regioni mitnesvietas mainas joma ietvers Ziemelafriku, Tuvos Austrumus un
Afrikas ragu, ipasi valstis, kuras tiek Tstenotas regionalas attistibas un aizsardzibas
programmas. Shéma tiks veidota cieSa saikne ar §STm programmam.

Shémas 1stenoSana atbilstigi iedibinatajai praksei (identific€Sana, iesniegSana, nosiitiSana utt.)
tiks izmantota sadarbiba ar Apvienoto Naciju Organizacijas Augsto komisaru béglu
jautajumos un citam attiecigajam organizacijam. lesp&jama ar1 Eiropas Patvéruma atbalsta
biroja praktiska iesaiste shéma. Par atseviSkiem uzpemS$anas lémumiem joprojam bis
atbildiga konkréta dalibvalsts.

Komisija apzinas parvietoto personu péksnas turpmakas parvieto$anas risku. To noversTs,
ar mitnesvietas maingu ievieSot nosacijumu parvietotajai personai palikt uzpeémeja valsti
vismaz 5 gadus, inform&jot So personu par sekam tad, ja ta parvietosies citur ES, un
izskaidrojot, ka tai nebils iesp&jams iegit likumigu statusu neviena cita dalibvalsti, ne ari
sanemt socialas tiesibas. So nosacijumu parkapgju atra noteik$ana un atpakalnosiiti$ana jau ir
paredzéta ES tiesibu aktos. Komisija sadarbiba ar dalibvalstim un attiecigajam agentiram
izstradas turpmakus instrumentus $o pasakumu stenosanai praksg.
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1. tabula. Eiropas parvietoSanas shéma

Dalibvalstis®® > Koeficients
Austrija 2,62 %
Belgija 2,91 %
Bulgarija 1,25%
Horvatija 1,73 %
Kipra 0,39 %
Cehijas Republika 2,98 %
Igaunija 1,76 %
Somija 1,72 %
Francija 14,17 %
Vacija 18,42 %
Griekija 1,90 %
Ungarija 1,79 %
Italija 11,84 %
Latvija 1,21 %
Lietuva 1,16 %
Luksemburga 0,85 %
Malta 0,69 %
Niderlande 4,35 %
Polija 5,64 %
Portugale 3,89 %
Rumanija 3,75%
Slovakija 1,78 %
Slovénija 1,15%
Spanija 9,10 %
Zviedrija 2,92 %

Aprekini balstiti uz statistisko informaciju, ko sniedzis Eurostat (pieprasijums 2015. gada 8. aprili)

>3 Savienibas kopiga politika patvéruma, imigracijas, vizu un aréjo robezu kontroles joma pamatojas uz Liguma par Eiropas

Savienibas darbibu (LESD) V sadalu (Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa). Atbilstigi Ligumu 21. un 22. protokolam
Apvienota Karaliste, Trija un Danija nepiedalas atbilstigi LESD V sadalai ierosinatu pasiakumu pienemsana Padomé.
Apvienota Karaliste un Trija tris ménesu laika no priekslikuma vai iniciativas iesniegdanas vai jebkura laika péc to
pienemsanas var pazinot Padomei, ka tas vélas lidzdarboties ierosinato pasakumu pienemsana un piemérosana. Danija
saskana ar tas konstitucionalajam prasibam jebkura laika var pazinot paréjam dalibvalstim, ka ta vélas pilniba piemérot
visus attiecigos pasakumus, kas pienemti, pamatojoties uz LESD V sadalu. Ja Apvienota Karaliste un Trija izlemj piedalities
parvietosanas shéma, dalibvalstu lidzdalibas proporcija tiks attiecigi pielagota. Ja Danija un asociétas valstis izlemj
brivpratigi piedalities parvietoSanas shéma, ari tad valstu lidzdalibas proporcija tiks attiecigi pielagota.

Procentualie daudzumi, kas noraditi pie sadales koeficienta, tiks pielagoti, nemot véra konkréto krizes situaciju, kura tiks
noveérsta ar arkartas parvietoSanas shemu atbilstigi LESD 78. panta 3. punktam. Dalibvalstis, no kuram parvietosana
notiks, nevajadzétu nemt véra pie parvietosanas galamérkiem.
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2. tabula. Eiropas mitnesvietas mainas shéma

. Kop¢gjais
Dalibvalstis™ Koeficients sadalijul:njs 20 000
personam

Austrija 2,22 % 444
Belgija 2,45 % 490
Bulgarija 1,08 % 216
Horvatija 1,58 % 315
Kipra 0,34 % 69
Cehijas Republika 2,63 % 525
Danija>® 1,73 % 345
Igaunija 1,63 % 326
Somija 1,46 % 293
Francija 11,87 % 2375
Vacija 15,43 % 3086
Griekija 1,61 % 323
Ungarija 1,53 % 307
Irija*® 1,36 % 272
Italija 9,94 % 1989
Latvija 1,10 % 220
Lietuva 1,03 % 207
Luksemburga 0,74 % 147
Malta 0,60 % 121
Niderlande 3,66 % 732
Polija 4,81 % 962
Portugale 3,52% 704
Rumanija 3,29 % 657
Slovakija 1,60 % 319
Slovénija 1,03 % 207
Spanija 7,75 % 1549
Zviedrija 2,46 % 491
Apvienota Karaliste™ 11,54 % 2309

Aprekini balstiti uz statistisko informaciju, ko sniedzis Eurostat (pieprasijums 2015. gada 8. aprili)

Procenti tika aprékinati Iidz piecam Zimém aiz komata un icklausanai tabula noapaloti uz augsu vai uz leju Iidz
divam zZim&m aiz komata; personu sadaltjums veikts, nemot véra pilno skaitli (ar piecam zimém aiz komata).

% Ja mitnesvietas mainas shdma nolemj piedalities asociétas valstis, koeficients un kopgjais sadalijums attiecigi mainas.

*® Lai gan ierosinatajai mitnesvietas mainas shémai ir rekomendgjoss raksturs, Savienibas kopgja politika migracijas joma ir
balstita uz LESD V sadalas. Tadgl tiks nemti véra konkréti aspekti, kas minéti 3. zemsvitras piezimg, attieciba uz Ligumu
21. un 22. protokolu par Apvienotas Karalistes, Irijas un Danijas nostaju.
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