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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 508. PLENARSESIJA 2015. GADA 27. UN 28. MAIJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba uz obligato automatisko informacijas apmainu
nodoklu joma”

(COM(2015) 135 final — 2015/0068 (CNS))
un par tematu “Priekslikums Padomes direktivai, ar ko atce] Padomes Direktivu 2003/48/EK”
(COM(2015) 129 final — 2015/0065 (CNS))

(2015/C 332/07)

Galvenais zinotajs: Petru Sorin DANDEA

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 115. pantu 2015. gada
31. marta noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba uz obligato automatisko informacijas
apmainu nodoklu joma”

(COM(2015) 135 final — 2015/0068 (CNS))

un

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko atce] Padomes Direktivu 2003/48/EK”
(COM(2015) 129 final — 2015/0065 (CNS)).

Komitejas Birojs 2015. gada 17. marta uzdeva Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas
kohézijas specializétajai nodalai sagatavot komitejas atzinumu par $o jautagjumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 508. plenaraja sesija
2015. gada 27. un 28. gada maija (2015. gada 27. maija séd€) iecéla Petru Sorin Dandea par galveno zinotaju
un, ar 148 balsim par, 11 balsim pret un 15 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.

()

EESK atzinigi verté Eiropas Komisijas iesniegto direktivas priekslikumu, ar kuru tiek talak istenoti pasakumi, ko
ietver ricibas plans par to, ka pastiprinat cinu pret krapsanu nodoklu joma un izvairisanos no nodoklu maksasanas (*).

COM(2012) 722 final “Ricibas plans, ka pastiprinat cinu pret krapSanu nodoklu joma un izvairiSanos no nodoklu maksasanas”.
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1.2, EESK pauz savu atbalstu tam, lai informacija par iepriek$Gjiem parrobezu nolémumiem un par iepriekséju
vienoanos par cenas noteik$anu tiktu ieklauta obligata automatiska informacijas apmainas mehanisma, ko reglamenté
Padomes Direktiva 2011/16/ES, jo noteiktas situacijas to izmanto uznémumi, kas veic parrobezu darbibu ar meérki izveidot

struktiiras, kas samazina nodoklu bazi dalibvalstis un mazina iekséja tirgus efektivitati.

1.3.  EESK ir pret likumigu nodoklu apieSanu, kas, nebiidama nelikumiga, tomér ir neétiska, jo dod iesp&u tiem
uzpémumiem, kas to izmanto, maksat daudz mazakus nodoklus absolata izteiksmé neka privatpersonam un mazajiem
uznémumiem.

1.4.  EESK uzskata, ka direktivas projekta paredzétie pasakumi var palidzét batiski samazinat dalibvalstu ienakumu
zudumus, un tapéc iesaka to piepemt péc iespgjas atrak.

1.5.  Informacija par ieprieksgjiem nodoklu nolémumiem un iepriekséju vienosanos par cenas noteiksanu ir Joti svariga
un var palidzeét dalibvalstim atklat maksligus darfjumus. EESK tomér aicina pievérst uzmanibu tam, ka daudzos gadijumos
var bt griti kadu darfjumu juridiski kvalificét par maksligu. Tapéc ta iesaka dalibvalstim censties péc iesp€jas precizak
transponét $aja direktivas projekta ietvertos noteikumus.

1.6.  EESK iesaka Eiropas Komisijai ieguldit vairak energijas ESAO limeni notieko$ajas sarunas un panakt, lai tiktu
pienemts BEPS (nodoklu bazes samazinasana un pelpas novirziSana) standarts un taja tiktu ieklauti direktivas projekta
paredzétie noteikumi. BEPS standarts un ESAO obligatas automatiskas informacijas apmainas standarts ir loti noderigi
instrumenti, ar kuriem pasaules limeni apkarot krapsanu nodoklu joma un izvairi§anos no nodoklu maksasanas.

1.7.  EESK atzinigi vérté Komisijas ierosindjumu atcelt Padomes Direktivu 2003/48/EK par tadu ienakumu apliksanu ar
nodokliem, kas giiti ka procentu maksajumi par uzkrajumiem (uzkrajumu direktiva). Padomes Direktiva 2014/107ES, ar
ko groza Direktivu 2011/16/ES, attiecas uz visiem finansu produktiem, tostarp uz tiem, kas minéti uzkrajumu direktiva. Sa
atcel$anas ierosinajuma mérkis ir panakt, lai vienlaikus netiktu pieméroti divi standarti un batu iesp&ams vienkarsot
noteikumus.

2. Komisijas priekslikums

2.1.  Eiropas Komisija 2015. gada 18. marta nica klaja ar trijiem dokumentiem (*), kuri attiecas uz to pasakumu
istenoSanu, kas paredzéti ricibas plana, kura mérkis ir pastiprinat cinu pret krapsanu nodoklu joma un izvairisanos no
nodok]u maksasanas (*). Pirmais no siem dokumentiem COM(2015) 135 final ir priekslikums Padomes direktivai, ar ko
groza Direktivu 2011/16/ES par administrativu sadarbibu nodoklu joma. Otrais — pazinojums COM(2015) 136 final, kas
iezimé nodoklu parredzamibas joma panakto progresu, ka ari Komisijas pasakumus, kas ieceréti ta palielinasanai. Tresais
dokuments COM(2015) 129 final ir priekslikums Padomes direktivai, ar ko atce] Direktivu 2003/48/EK (direktivu par tadu
ienakumu aplik$anu ar nodokliem, kas gaiti ka procentu maksajumi par uzkrajumiem, sauktu par uzkrajumu direktivu).

2.2, Ar priekslikumu direktivai, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES, Komisija ir ieceréjusi nodrosinat vispusigu un
efektivu administrativo sadarbibu starp nodoklu administracijam, izveidojot obligatu automatisku informacijas apmainu
ieprieksgjiem parrobezu nolémumiem un iepriek3éju vienosanos par cenas noteik$anu, ko izmanto uzpémumi. Ar $adu
panémienu dazos gadjjumos tiek panakts zems nodokla limenis dalibvalsti, kas izdod nolémumu, un ar to var batiski
samazinat tas ienakuma summas, kuram vél jauzliek nodokli citas iesaistitajas dalibvalstis.

A COM(2015) 135 final “Padomes direktiva, ar ko groza Direktivu 2011/16[ES attieciba uz obligato automatisko informacijas
apmainu nodoklu joma”;
COM(2015) 136 final “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par nodoklu parredzamibu cina pret izvairi§anos
no nodok]u maksasanas un pret nodoklu apiesanu”;
COM(2015) 129 final “Priekslikums Padomes direktivai, ar ko atce] Padomes Direktivu 200348 EK”.

! COM(2012) 722 final “Ricibas plans, ka pastiprinat cinu pret krapanu nodoklu joma un izvairiSanos no nodoklu maksasanas”.
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2.3, Priekslikums Padomes direktivai, ar ko atce] Direktivu 2003/48/EK (direktivu par tadu iendkumu aplik$anu ar
nodokliem, kas giiti ka procentu maksajumi par uzkrajumiem, sauktu par uzkrajumu direktivu), ir nepiecieSamibas diktéts,
jo kops$ briza, kad 2014. gada 9. decembri tika pienemta Padomes Direktiva 2014/107[ES, ar ko groza Direktivu
2011/16/ES attieciba uz obligato automatisko informacijas apmainu nodoklu joma, ar kuru Eiropas likumdosana tiek
ieviests pasaules limena standarts automatiskai informacijas apmainai par finansu kontiem, ta lidzas citam ienakumu
kategorijam attieksies ari uz uzkrajumiem. Tapéc ir jaatce| direktiva par nodoklu uzliksanu uzkrajumiem, lai novérstu
vienlaicigu divu standartu piemérosanu, kas raditu ari nesamérigu papildu administrativo slogu uzpémumiem.

2.4, Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par nodoklu parredzamibu cina pret izvairisanos no
nodoklu maksasanas un pret nodoklu apiesanu iezimé progresu, kas istenots, ievieSot pasakumus, kas ietverti ricibas plana,
kura mérkis ir pastiprinat cinu pret krap§anu nodoklu joma un izvairisanos no nodoklu maksasanas. Komisija taja ietvérusi
arT pasakumus, ko varétu istenot turpmak.

3. Vispariga informacija

3.1.  lerosinot projektu direktivai, ar kuru groza Direktivu 2011/16/ES par administrativu sadarbibu nodoklu joma,
Komisija turpina istenot pasakumus, kas ietverti ricibas plana, kura mérkis ir pastiprinat cinu pret krapsanu nodoklu joma
un izvairidanos no nodoklu maksasanas, ko péc Eiropadomes pieprasijuma ta prezentéja 2012. gada beigas. EESK sava
atzinuma (*) augstu novértéja minéto ricibas planu un pauda atbalstu Komisijai cina pret ricibu, kas nelabveligi ietekmé
ieksgja tirgus darbibu.

3.2.  Ar 3o direktivas projektu ir paredzéts informaciju par iepriek$jiem parrobezu nolémumiem un ieprieksgju
vienoanos par cenas noteik$anu ietvert tas informacijas kategorija, uz kuru attiecas pienakums veikt obligatu automatisku
informacijas apmainu. Sadus lémumus uzpémumi biezi pieprasa nodoklu administrativajam iestadém, lai giitu
apstiprindjumu tam, ka to komercdarbiba ir likumiga. Nodoklu nolémumi ka tadi problémas nerada, un tos izmanto
daudzas dalibvalstis. Tomér uznémumi tos dazkart izmanto, lai izveidotu struktiras, kas dod iesp&u maksat mazakus
nodoklus un kas palidz samazinat nodoklu bazi $ajas dalibvalstis un negativi ietekmé ieks¢ja tirgus darbibu. EESK pauz savu
atbalstu tam, lai $ada veida informacija tiktu ietverta tas informacijas kategorija, uz kuru attiecas obligata automatiska
informacijas apmaina, jo $ada informacija ir nepiecieSama dalibvalstim, rGpgjoties par agresivas nodoklu planosanas
novérsanu.

3.3.  Komisijas ierosinatie grozijumi dos iespéju dalibvalstim atklat uznémumu potenciali izveidotas struktiras, kuras
izraisa valsts nodoklu bazes samazinasanos, — to var panakt, pieméram, izmantojot tadas transfertcenas, kas dod iespéju
nepiemeérot tas dalibvalsts nodoklu likmi, kura Sie ienakumi radusies, bet izmantot zemu nodoklu likmi citas valstis. EESK
vairakkart ir iebildusi pret $adu praksi, kas, nebiidama nelikumiga, tomeér ir neétiska, jo mudina dalibvalstis paliclinat
nodok]u likmi mazajiem nodoklu maksatajiem, pieméram, uznémumiem vai privatpersonam, kas rezultata ir spiesti maksat
lielakus nodoklus absoliita izteiksmé neka lielie uznémumi.

3.4. Komisija atzist, ka likumiga nodoklu apiesana, ka ari izvairianas no nodokliem un to apieSana ir saistita ar
parrobezu dimensiju, ko veicina globalizacija un nodoklu maksataju pastiprinata mobilitate. EESK uzskata, ka direktivas
projekta paredzétie pasakumi var palidzét batiski samazinat dalibvalstu ienakumu zudumus un tapéc iesaka to pienemt péc
iespgjas atrak.

3.5.  Uzkrajumu ieklausana to ienakumu kategorija, uz kuriem attiecas obligata automatiska informacijas apmaina, kas
noteikta direktiva par administrativu sadarbibu nodoklu joma, tiek istenota ar mérki vienkarSot reglamentgjoso rezimu,
vienlaikus palielinot nodoklu uzliksanas procesa parredzamibu. EESK atbalsta projektu direktivai, ar ko atce] Direktivu
2003/48[EK (direktivu par tadu ienakumu aplikSanu ar nodokliem, kas giti ka procentu maksajumi par uzkrajumiem,
sauktu par uzkradjumu direktivu), kuras piemérosanas joma ir aprakstita un detalizéti izklastita Padomes Direktiva
2014/107|ES, ar ko tika grozita Direktiva 2011/16/ES attieciba uz obligato automatisko informacijas apmainu nodoklu
joma.

(%  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei
“Ricibas plans, ka pastiprinat cinu pret krapsanu nodoklu joma un izvairi§anos no nodoklu maksasanas™ (OV C 198, 10.7.2013.,

34. Ipp.).
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4. Tpasas piezimes

4.1.  Agresiva nodoklu planosana, ko stimulé dazi uzpémumi, kas nodarbojas par parrobezu darbibu, rada budzeta
zaud&jumus dalibvalstim, kuru apmeérs sasniedz vairakus simtus miljardu euro gada. EESK pauz atbalstu tam, lai ieprieksgji
parrobezu nolémumi un ieprieksgja vienosanas par cenas noteikSanu, ko pienémusas dalibvalstu administrativas iestades,
tiktu ieklauti tas informacijas kategorija, uz kuru attiecas obligata automatiska informacijas apmaina, kas paredzéta
Direktivas 2011/16/ES 8. panta 5. punkta a) apak$punkta; komiteja uzskata ari, ka $is parmainas ir nepiecieSsams posms, lai
uzlabotu nodoklu parredzamibu un cinitos ar $o negativo paradibu.

4.2.  Lai gan dalibvalstim atbilstosi 3a direktivas priekslikuma noteikumiem biis iespgja iegiit informaciju par siem diviem
nolémumu veidiem, tas tomér nenozimé, ka struktiras, ko uznémumi izmanto nodoklu nomaksas apiesanai, tiks
izskaustas. Lielakoties §is struktiiras ir balstitas uz valstu tiesibu aktu nepilnibam vai uz asimetriju starp valstu tiesibam.
EESK iesaka Komisijai un dalibvalstim turpinat spéka esosa tiesiska reguléjuma vienkar§osanu un saskanosanu gan ES, gan
valsts limen.

4.3.  Informacija par ieprieksgjiem nodoklu nolémumiem ar iepriek$¢ju vienosanos par cenas noteikSanu ir loti svariga
un var palidzét dalibvalstim atklat maksligus darfjumus. Pateicoties Direktiva 2011/96/ES (par kopgjo sistému nodoklu
uzlikSanai, ko pieméro matesuznémumiem un meitasuznémumiem, kuri atrodas dazadas dalibvalstis) ieklauta vispargja
Jlaunpratigas izmanto$anas novérsanas noteikuma istenosanai dalibvalstis varés atgfit nodoklu ienémumu zaud&jumus, kuru
celonis ir maksligs darfjums. EESK tomér aicina pievérst uzmanibu tam, ka daudzos gadijumos var bat griti kadu darfjumu
juridiski kvalificet ka maksligu.

4.4, EESK atkarto ierosindjumu, ko ta jau izvirzija viena no ieprieksgjiem atzinumiem, ka dalibvalstim vajadzétu izveidot
procediiru, lai aizliegtu pieklit publiskiem un Eiropas fondiem uznémumiem, kas veicina likumigu nodoklu apie$anu vai
kas savu darbibu veic caur teritorijam, kas atzitas par nodoklu oazém.

4.5.  Nemot véra, ka obligata automatiska informacijas apmaina attieksies uz lielu informacijas apjomu un ka jauni
informacijas veidi tiks pievienoti tiem, uz kuriem jau attiecas direktivas 8. pants, EESK iesaka dalibvalstim nodrosinat
direktivas projekta paredzéto noteikumu pienacigai isteno$anai nepiecieSamos cilvékresursus un informacijas tehnologiju.
Turklat EESK uzskata, ka par obligato automatisko informacijas apmainu atbildigo valsts nodoklu iestazu personals ir
jasagatavo, lai tas prastu pareizi izmantot kopa ar Komisiju sagatavotas veidlapas un informacijas apmaina norisinatos bez
grutibam, ka ari jaapmaca personals informacijas registréSanai toposaja centralaja registra, ko parraudzis Komisija.

4.6.  Péc 2013. gada izdaritajiem grozijumiem un ievérojot izskatama direktivas priekslikuma ieteiktos grozijumus,
Direktiva 2011/16/ES ir paredzéta informacijas apmaina par visiem svarigakajiem fizisko un arl juridisko personu
ienakumu veidiem. Tas nozime, ka dalibvalstu riciba bas informacija par ienakumiem, kas radusies Eiropas Savienibas
teritorija. Agresivas nodoklu plano$anas nolika uznémumu izveidotas struktiiras daudzos gadijumos ir saistitas ar valstim
vai teritorijam arpus ES. Ta ka Komisijas priekslikums, kas izvirzits izskatamaja direktivas projekta, ir vérienigaks neka BEPS
(nodoklu bazes samazinasana un pelnas novirziSana) standarta projekts, kuru paslaik apspriez ESAO limeni, EESK iesaka
Komisijai un dalibvalstim pastiprinat sadarbibu un panakt, lai BEPS standarts un obligatas automatiskas informacijas
apmainas standarts patiesam klatu par pasaules méroga standartiem.

4.7.  EESK atzinigi vérte Komisijas ierosindjumu atcelt Padomes Direktivu 2003/48/EK par tadu ienakumu aplikSanu ar
nodokliem, kas giiti ka procentu maksajumi par uzkrajumiem (uzkrajumu direktiva). Tatad, ka més paskaidrojam, Padomes
Direktiva 2014/107/ES, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attiecas uz visiem finan$u produktiem, tostarp uz tiem, kas
minéti uzkrajumu direktiva. Izskatama direktivas priekslikuma meérkis ir novérst $o divu standartu, kuri attiecas uz
informacijas apmainu par finansu kontiem, vienlaicigu piemérosanu. Tadégjadi tiktu vienkarSots nodoklu jomas reguléjums
un palielinatos ta parredzamiba.

Brisele, 2015. gada 27. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Henri MALOSSE



