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Regionu komitejas atzinums “Kaiminattiecibas krustcelés: Eiropas kaiminattiecibu politikas
istenosana 2013. gada”

(2015/C 019/10)

Zinotajs Olgierd Geblewicz (PL/PPE) Rietumpomozes vojevodistes marsals

Atsauces dokuments  Kopigs pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Kaiminattiecibas krustcelés:
Eiropas kaiminattiecibu politikas istenosana 2013. gada”

(JOIN (2014) 12 final)

I. IETEIKUMI POLITIKAS JOMA

REGIONU KOMITEJA

Svarigakie punkti

1. vélas uzsvért, ka Eiropas kaiminattiecibu politikai (EKP) ka Eiropas Savienibas (ES) arpolitikas instrumentam ir liela
nozime. EKP ir paredzéta Savienibas dienvidu un austrumu kaiminvalstim, un tas mérkis ir nostiprinat $o kaiminvalstu
attiecibas ar ES;

2. norada, ka attiecibas EKP ietvaros ir daudzus aspektus un limenus aptvero$as un ka ari parvaldiba tiek istenota
vairakos limenos, un tapéc ir jaatbalsta EKP regionala un vietéja dimensija, kas papildina valstu valdibu sadarbibu;

3. tap&c aicina jauniecelto Augsto parstavi iesaistit gan ES valstu, gan EKP valstu viet§jas un regionalas pasvaldibas
politikas talakaja attistiSana un ciesi sadarboties ar RK, lai uzlabotu EKP saturu, Istenosanu un akceptanci vietgja liment;

4. uzsver ari to, ka ir janodrosina lielaka pasakumu elastiba un jaievie$ individualizéta un konkrétajam gadijumam
atbilstiga pieeja, lai atbalstitu demokratiskas parmainas un ekonomikas reformas atseviskas sanéméjvalstis;

5. uzsver §adu divu iniciativu nozimi: Austrumu partneriba un Savieniba Vidusjirai; tas veido EKP regionalo dimensiju
un ir ne vien ES tematiskas politikas sastavdala, bet ari dazu ES dalibvalstu arpolitikas prioritaras jomas ka valsts un
regionalaja, ta vietgja limeni;

6.  aicina zemakos publiskas parvaldes limenus aktivak iesaistities un sniegt lielaku ieguldfjumu EKP istenoSana. Regionu
komiteja (RK) ir izveidojusi divus vienlaicigi darbojo$os dialoga un sadarbibas forumus; ie forumi ir Eiropas un Vidusjiras
regiona valstu regionalo un vietéjo pasvaldibu asambleja (ARLEM) un Austrumu partneribas valstu un ES valstu regionalo
un vietgjo pasvaldibu konference (CORLEAP), un tas dod iesp&ju attistit o EKP dimensiju, izvérSot konkrétu sadarbibu un
tie$u dialogu vietgja un regionalaja liment;

7. augstu verté Eiropas Savienibas centienus, kuru mérkis ir, sniedzot atbilstigu finansidlo un tehnisko atbalstu
sanémeéjvalstim EKP ietvaros, atbalstit konstitucionalo un ekonomisko reformu procesus, un tapéc ir vajadzigi turpmaki
vienkar§osanas un organizé$anas pasakumi. Kaiminvalstim paredzétais ES atbalsts japalielina atkariba no konstitucionalo
parmainu progresa, demokratizacijas limena, tiesiskuma, ka ari sievieSu un virieSu lidztiesibas ievéroSanas; nemot vera
nesenos tragiskos notikumus, progress $ajas jomas vajadzigs Ipasi steidzami. Tam jaizpauzas ka cilvektiesibu pilnigai
ievéroSanai un tadgjadi, ka attiecigas valstis pieskir pilntiesiga pilsona statusu visu religisko un etnisko minoritasu
parstavjiem;

8.  vér§ uzmanibu uz to, ka pareizas atbalsta programmu un instrumentu prognozéSanas, planosanas, Isteno$anas un
uzraudzibas procesa bitiska nozime ir regionalajam un vieté§jam limenim, un aicina arl nodrosinat regionalajam un
vietgjam pasvaldibam vieglaku piekluvi finansu lidzekliem un vienkar$ot attiecigos mehanismus un procediras;
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9.  uzsver, ka zemakajos publiskas parvaldes limenos javeicina spécigas un demokratiskas parvaldibas nostiprinasanas,
un norada uz vietéjas demokratijas jautajumu partnervalstis, ka ari uz problémam saistiba ar pasvaldibu darbibu. Tapéc RK
atbalsta decentralizacijas procesu, it ipasi nodoklu joma, un aicina sekmeét augSupgjas iniciativas un atzit pagvaldibu nozimi
nepiecieSamo iek3politisko reformu istenosana.

Ievadpiezimes

10.  uzsver, ka 2013. gada norisinajas arkartigas parmainas Eiropas kaiminattiecibu politikas aptvertaja teritorija. EKP
mérkis ir izveidot Ipasas attiecibas starp ES un konkrétajam kaiminvalstim, lai palielinatu drosibu un labklajibu, ka arT lai
uzlabotu kaiminattiecibas; pagajusaja gada istenotas dazas no $im EKP iecerém, bet vairakkart ari ciesta neveiksme. EKP
kopuma ir kritiski jaanaliz¢, lai izvertétu, vai tas pasreizgjais veids ir piemérots;

11.  pozitivi ir tas, ka sarezgito demokratijas reformu temps dazas dienvidu kaiminvalstis, pieméram, Tunisija, Maroka,
un zinama méra Egipté, ir paatrindjies. Turklat 2013. gada novembri tika apstiprinati divi asocidcijas noligumi (tostarp
dokumenti par padzilinatu un visaptvero$u brivas tirdzniecibas zonu) ar divam austrumu kaiminvalstim, t. 1., Gruziju un
Moldovu, un 2014. gada ar Ukrainu. Péc tam, kad Gruzija un Moldova parakstija minétos noligumus, noslédzas ilgais
sarunu process un tika radits pamats, lai sagatavotu noligumos ieklauto saistibu istenosanas programmas;

12.  konstaté tomér, ka 2013. gads bija arT daudzu politisko turbulen¢u un socialekonomisko krizu laiks daudzas EKP
aptvertajas valstis. Draudi valstu un regionu drosibai (gan dienvidu, gan austrumu kaiminvalstis, ko aptver EKP) ir
daudzkar$ojusies. Dramatiskie notikumi Ukraina, pilsonu kar§ Sirija, ka ari izraéliesu un palestiniesu konflikta eskalacija
norada, ka aizvien vairak ir vajadziga konsekventa Eiropas politika, kas veicina stabilitati un kam ir spéciga vietéja un
regionala dimensija;

13.  aicina veikt atbilstigus pasakumus, lai vietéjam iestadem palidzétu parvarét humanitaras krizes, it ipasi tikt gala ar
béglu plismam, ko rada nestabilitate daudzas EKP valstis, patlaban galvenokart Sirija un Ukraind. Migrantu plasmas, it
seviski Vidusjliras regiona, ir jautajums, kam vajadzigs visaptvero$s ilgtermina risindjums; $aja sakara aktivi jaiesaista visas
dalibvalstis, tostarp regionalas un vietéjas pasvaldibas, nevis tikai tas, kuras ir ieinteresétas geografiska tuvuma de|. Valstim,
regioniem un vietgjam pasvaldibam, kas atrodas pie ES argjam robezam, biitu jasanem pienacigs atbalsts, lai tas varétu
kontrolét argjas robezas un risinat ar imigraciju, tostarp veselibas aizsardzibu, saistitas krizes situacijas;

14.  norada, ka starp dazadam EKP valstim pastav lielas atskiribas programmu zina un attieciba uz politisko vélmi Istenot
nepiecieS$amas politiskas, socialas un ekonomiskas reformas Tapéc EKP iniciativas bitu japielago atkarigi ne vien no
attiecigo valstu valdibu patiesas gatavibas ieviest nepiecieS$amas izmainas un padzilinat attiecibas ar ES, bet arT no to vélmes
veicinat reformas un panakt §adu iniciativu atbalstiSanu sabiedriba; vietéjam un regionalajam pasvaldibam ir svariga nozime
$aja zina, bet tas biezi ir atkarigas no valstu valdibam; neskatoties uz to, tas bitu jauzskata par svarigiem sarunu partneriem;

15.  piekrit viedoklim, ka demokratijas veidosana partnervalstis ir izskiross faktors Eiropas Savienibai. Demokratizacija
un decentralizacija ir nepiecieSama socialekonomiskajai attistibai un loti nozimiga transformacijas procesiem Austrumu
partneribas regiona un Vidusjiras baseina. EKP ir izcila iniciativa $adu procesu atbalstam, savukart CORLEAP un ARLEM ir
atbilstigi forumi, kas veicina partnerattiecibas un atvértibu demokratizacijas un pilsoniskas sabiedribas veidosanas procesa;

16.  pilniba atbalsta kopigaja pazinojuma izklastito viedokli, ka Eiropas kaimipattiecibu politikai ari turpmak jabat
pievilcigai sadarbibas iniciativai, kas reag€ uz partnervalstu vajadzibam. Eiropas Savienibai neap$aubami jabat stratégiskajai
EKP valstu partnerei un, neskarot 3o valstu suverenitati, tas jaatbalsta ekonomikas attistibas virzisana un parvaldibas
uzlabosanas centienos;
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17.  atgadina, ka iesp&jama daliba Eiropas Savieniba ir viena no svarigakajam iniciativam, ko Eiropas Savienibai jastimulé
partnervalstis, lai saktos reformas. Tapéc ir loti svarigi $o instrumentu izmantot piemérota, parredzama un realistiska veida,
atkariba no stavokla attiecigaja valsti;

18.  atgadina, ka regionalajam un viet§jam pasvaldibam ir izskiro$a nozime demokratisku procesu veicinasana un
veidosana. Pasvaldibas ir gan stratégiskie partneri labas parvaldibas nodro§inasana un pozitivu attistibas rezultatu
sasnieg$ana, gan ari bitiski ES arpolitikas dalibnieki;

19.  vienlaikus uzsver, ka EKP Istenoana turpmak jaizveérté, nemot véra ari regionalo un vietéjo pasvaldibu un to
parstavju iesaistiSanos starpvalstu limeni — aspekts, kas izskatamaja pazinojuma atstits novarta;

SareZgitas un efektivas daudzpakapju attiecibas

20.  uzsver, ka divpusgja EKP japapildina ar regionalajam un daudzpusgjam sadarbibas iniciativam, $im nolikam ievieSot
mehanismus, kas veicina sadarbibu starp ES un kaiminvalstim, ka ari starp atseviskam valstim. Biitu jaizmanto un javeicina
ES iniciativu ietvaros jau pastavosas iespé&jas veidot sadarbibu starp Eiropas Savienibas un pargjo Eiropas valstu regioniem
un regionu tikliem;

21.  uzskata, ka EKP ir interaktiva iniciativa un tas efektivai istenosanai nepiecieSama visu ieintereséto dalibnieku
iesaistiSanas un sadarbiba dazados parvaldibas limenos. Tikai tad EKP valstis, kas gatavas istenot iek$politiskas reformas,
varés efektivi sadarboties ar ES un no tas sagaidit politisko atbalstu, visaptvero$u tirdzniecibas ligumu noslégsanas
piedavajumu, vizu rezima liberalizé$anas pasakumus, ka ar tehnisko un finansialo palidzibu;

22.  konstaté, ka dazadas kaiminvalstis atskirigi panémieni attiecibd uz reformu istenosanu un ciesaku attiecibu
veidoSanu ar ES, ka ar daudzveidigas problémas, kas pédéja laika jarisina atseviskam EKP valstim, radija nepieciesamibu no
ES puses izstradat individualizétu un konkrétajam gadijumam atbilstigu pieeju ne tikai EKP geografiskaja aspekta (dienvidi
un austrumi), bet galvenokart atkariba ari no konkréto partnervalstu izredzém, iespéjam un uzdevumiem;

23.  piekrit viedoklim, ka Eiropas Savienibai bitu jaiegulda nozaru tematiski strukturétos finansu instrumentos. Tada
pieeja sekmétu plasaku labas prakses apmainu un attistibas stratégiju izstradi atseviskas prioritarajas politikas jomas,
pieméram, publiskas administracijas reformas, fiskala decentralizacija un teritoriala sadarbiba;

24, velas uzsvert, ka svarigi ir atbalstit centienus, kas versti uz stabilakas demokratijas veidosanu un politiskajam
reformam partnervalstis. Nav Saubu, ka kaiminattiecibu politika, kas Istenota regionos un ko istenojusi regioni, var
izradities efektivs lidzeklis tadu ES pamatveértibu veicinasanai ka cilvéka cienas neaizskaramiba, briviba, demokratija,
lidztiesiba, tiesiskums un cilvéktiesibu, tostarp minoritasu tiesibu, ievérosana;

25. saistiba ar ES un EKP valstu konkrétajiem sadarbibas projektiem aicina Ipasu uzmanibu pievérst pasvaldibu
iesaistiSanas nozimei un lietderigumam. Zinams, ka izvirzito mérku sasniegSana ir liela méra atkariga no regionalas
attistibas limena un attiecigo valstu spéjas nodrosinat efektivu parvaldibu centralaja, regionalaja un vietgja limeni;

26.  aicina Eiropas Komisiju un dalibvalstis nemt véra RK un tas loceklu ieteikumus un pieredzi, lai atbalstitu ekonomisko
un politisko parmainu procesus partnervalstis un efektivaku sadarbibu visos parvaldibas limenos;

27.  uzsver, ka nozime ir ari tam, ka valstu arpolitika tiek istenota vairakos limenos. Saja zina galvenais uzdevums ir radit
sinergiju starp valstu valdibu arpolitikas un pasvaldibu arpolitikas dimensiju. Saja joma CORLEAP un ARLEM ir ideali
forumi, kas dod iespéju noteikt vajadzibas un dalities pieredzé;
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Iedarbigi pasakumi un sadarbibas koordineSana daZados parvaldibas limenos

28.  velas uzsvert, ka, pateicoties starptautiskajiem kontaktiem un aktivai dalibai ekonomiskaja dzive, regionalas un
viet€jas pasvaldibas Isteno vienu no galvenajiem ES integracijas mérkiem, proti, veicina socialo un ekonomisko attistibu.
Nemot to véra, regionalajam un vieté§jam pasvaldibam japiedalas EKP planosana, istenoSana, uzraudziba un Istenosanas
noveértésana it Ipasi tajas jomas, kas ir to tiesa kompetencé un kuras tam ir pieredze;

29.  apzinas, ka lielakaja dala EKP valstu svariga nozime ir institucionalo un administrativo sp&ju veidoSanai. Bitisks
§adas politiskas dimensijas elements skar tiesi vietéjas un regionalas pasvaldibas. Tapéc Regionu komitejai un regionalajam
un viet§jam pasvaldibam jauznemas aktiva loma, izstradajot un Istenojot visaptveroSas programmas, kas paredzétas iestazu
darbibas uzlaboganai un ko ir ierosinajusi Eiropas Komisija un dalibvalstis, lai uzlabotu Austrumu partneribas valstu
institucionalas un administrativas spéjas;

30.  aicina vietéjas un regionalas pasvaldibas piedalities, lai tas lidztekus valdibam izstradatu un istenotu asociacijas
noligumus, stratégiskus dokumentus un ricibas planus, ko ES un partnervalstis ir saskanojusas;

31.  uzsver, ka liela nozime ir labi koordinétam augSupéjam iniciativam, ka arT ES un EKP valstu viet&jo un regionalo
pasvaldibu sadarbibas atbalstam, kas sekmétu vietéjas demokratijas un pilsoniskas sabiedribas struktiiru veidoSanuy;

32, uzskata, ka ir svarigi atbalstit tadas iniciativas, par kuram praktiski intereséjas EKP valstu pilsétas un regioni un kuras
var istenot zemaka publiskas parvaldes limena iestades; runa ir par sadraudzibas pilsétu sadarbibu, ka ari sadarbibu
parrobezu, kultiiras, ekonomikas u. c. jomas;

33.  doma, ka demokratiskas administrativas reformas centralas parvaldes limeni japapildina ar pasakumiem regionalaja
un viet§ja liment. Tam ir btiska nozime, lai varétu uzlabot institucionalas spgjas un pildit ar ES noslégtos noligumus,
pieméram, asociacijas noligumus, un veidot kompleksas un padzilinatas brivas tirdzniecibas zonas;

34.  uzsver, ka ES finanséjums liela méra javirza uz partnervalstu regionalo attistibu un tas jaizmanto atbilstigi skaidriem
kritérijiem, pamatojoties uz izstradatam un saskanotam regionalas attistibas stratégijam, konkrétiem mérkiem un
rezultatiem. Regionalajam un vietéjam pasvaldibam, ka ari pilsoniskajai sabiedribai jabit attiecigi parstavétai struktiiras, kas
uzrauga minéto lidzeklu izmanto3anu;

35.  aicina abas EKP dimensijas paredzét atbilstigus mehanismus, kas sekmétu tiesu dialogu, informacijas apmainu un
zinatibas nodoSanu EKP valstu regionalajam un vietéjam pasvaldibam (pieméram, izmantojot pastavoso vietéjas
administracijas atbalsta instrumentu);

36.  vélas, lai ES vietéjas un regionalas pasvaldibas un to partneri EKP valstis efektivak izmantotu atbalsta instrumentus,
pieméram, Twinning vai TAIEX, un tadgjadi EKP valstim sniegtu atbalstu efektivu un masdienigu administrativo struktiiru
veidosana, pieméram, iedibinot cie$u administrativo sadarbibu, kuras viens no svarigakajiem elementiem batu dalibvalstu
un EKP valstu publiskas administracijas ierédnu apmaina. Turklat ES regioni varétu uzpemties lielaku lomu atbalsta
snieg$ana potencialajiem dalibniekiem, kas varétu iesaistities tadas tresam valstim paredzétajas ES 2014.-2020. gada
programmas ka Pirmspievieno$anas palidzibas instruments (IPA II), programmas “Apvarsnis 2020” ietvaros paredzéta
starptautisko attiecibu sadala un ES programmas, kuras piedalas ES dalibvalstis un tresas valstis, ka tas bija, pieméram,
saistiba ar programmu EKPI parrobezu sadarbibai Vidusjiiras regiona 2007.-2013. gadam, ar kuru arf 2014.-2020. gada
perioda turpinas finansét parrobezu sadarbibu, pamatojoties uz programmu EKPI parrobezu sadarbibai Vidusjiras regiona;
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Regionu komitejas lomas nostiprinasana

37.  ir parliecinata, ka, to vairak iesaistot tematisko platformu darbiba, vietéjam un regionalajam pasvaldibam rastos
iespéja veikt efektivakus un labakus pasakumus; Regionu komitejai ir neapsaubami svariga nozime $aja zina, jo ta papildina
un atbalsta CORLEAP un ARLEM piepemtos lémumus;

38.  uzsver, ka ta velas Eiropas Komisijai un tas dienestiem sniegt ieteikumus, ka parskatit kriterijus attieciba uz ES
finansiala atbalsta sanemsanas tiesibam un izstradat procediiras $ada atbalsta pieprasiSanai, lai nodro$inatu minéta atbalsta
pieejamibu EKP valstu vietéjam un regionalajam pasvaldibam un ta lietderibu. Saistiba ar minétajiem kritérijiem tomér
nedrikst aizmirst, ka EKP valstu vietéjam pasvaldibam jauznemas lielaka atbildiba gan par organizaciju, gan par rezultatiem;

Pienaciga komunikacija, informacijas pliisma un pieredzes apmaina

39.  uzskata, ka ES centienos izveidot noturigas politiskas un administrativas struktaras biitu japievér§ uzmaniba ari
apmacibas programmam (gan klatienes, gan neklatienes programmam), kas paredzétas vietgjas un regionalas
administracijas parstavjiem un kuru meérkis ir celt profesionalo kvalifikaciju un prasmes, ka ari efektivi izmantot
finanséjumu;

40.  atgadina par projektiem, ko Regionu komiteja patlaban jau isteno, lai uzraudzitu un novértétu pilnvaru delegesanu
kaiminvalstis. Sos instrumentus, ieskaitot tieSsaistes platformu, nakotné varétu izmantot ne tikai ka informacijas avotu, bet
arl ka pamatu, lai attistitu jaunus vai mainitu lidz$ingjos darbibas virzienus;

41.  uzskata, ka informacija par pieejamajam atbalsta programmam un par procediiram, ka pieteikties uz ES finansialo
atbalstu, biitu jasanem visiem ieinteresétajiem dalibniekiem EKP regiona. Savukart regionalo un vietéjo pasvaldibu
pienakums biitu informeét attiecigos valsts un citus publiskas parvaldes dalibniekus par tam nepiecieSamo apmacibu un
citiem pasakumiem, kas veicinatu labu parvaldibu vietéja un regionalaja limeni. Labai komunikacijai un dialogam starp
partneriem jabiit Eiropas kaiminattiecibu politikas stirakmenim;

42.  iesaka par paraugu nemt regionalas politikas timekla vietni Inforegio un izstradat elektronisku rokasgramatu par EKP
valstim un pasreizgjiem finanséSanas instrumentiem, kas paredzéti un pieejami EKP valstu vietgjam un regionalajam
pasvaldibam. Tas nodrosinatu gan Eiropas Savienibas, gan partnervalstu vietéjam un regionalajam pasvaldibam skaidru un
aktualu informaciju;

43.  nobeiguma aicina Firopas Aréjas darbibas dienestu (EADD) iecelt kontaktpersonas visds ES parstavniecibas EKP
valstis. Sadas kontaktpersonas varétu, pirmkart, sniegt uznéméjas valsts viet&jam organizacijam, ka arf regionalajam un
vietgjam pasvaldibam informaciju par zemakajos publiskas parvaldes limenos planotajiem un istenojamajiem pasakumiem
un, otrkart, nodot RK sagatavoto informaciju attiecigajiem partneriem EKP valstis.

Briselé, 2014. gada 3. decembri

Regionu komitejas
priekssédetajs

Michel LEBRUN



