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1. IEVADS

Nekadas rasisma un ksenofobijas izpausmes nav savienojamas ar vertibam, kuras ir Eiropas
Savienibas (ES) pamata. Lisabonas Iigums nosaka, ka ES cenSas nodrosinat augstu drosibas
limeni ar noziedzibas, rasisma un ksenofobijas novér§anas un apkaroganas pasakumiem’.

Padomes Pamatlemums 2008/913/TI par kriminaltiesibu izmantoSanu cipa pret noteiktiem
rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém® (turpmak “Pamatlémums”) tika vienbalsigi
pienemts 2008. gada 28. novembri p&c septinu gadu ilgam sarunam. Galvenais sarunu
sarezgitibas iemesls bija saistits ar dalibvalstu tiesibu sistému un tradiciju atSkiribam attieciba
uz varda brivibas aizsardzibu un ierobezojumiem, tomé&r pastavéja pietieckami daudz
vienpratibas, lai ES kriminaltiesibas defin&tu vienotu attieksmi pret rasismu un ksenofobiju,
lai nodrosSinatu to, ka vienu un to pasu ricibu visas dalibvalstis uzskata par noziedzigu
nodarfjumu un ka fiziskam un juridiskam personam, kas izdarijusas S$adus noziedzigus
nodarfjumus vai ir atbildigas par tiem, ir paredz&tas efektivas, samerigas un preventivas
sankcijas.

Cina pret rasismu un ksenofobiju janem vera pamattiesibu konteksta: Pamatléemums ir balstits
uz nepiecieSamibu aizsargat individu, grupu un sabiedribas tiesibas kopuma, sodot seviski
smagas rasisma un ksenofobijas izpausmes, bet respekt€jot tadas pamattiesibas ka varda
briviba un pulcéSanas briviba. Tadgjadi ta ietver sevi “rasu diskriminacijas visas tas formas un
izpausm@s apkaroSanas nozimibu”, ka uzsverusi FEiropas Cilvektiesibu tiesa, kas
apstiprinajusi, ka varétu biit nepiecieSams “demokratiskas sabiedribas sodit vai novérst visas
izpausmes formas, kas izplata, kiida, veicina vai attaisno neiecietiba pamatotu naidu™.
Pamatlémums japieméro saskana ar pamattiesibam, 1pasi ar varda un pulc€Sanas brivibu, ka

atrunats Pamattiesibu harta.

Saskana ar 10. panta 1. punktu Protokola Nr. 36, kas pievienots Ligumiem, lidz parejas
perioda beigam, kas beigsies 2014. gada 1. decembri, Komisijai nav pilnvaru uzsakt
parkapuma procediiru saskapa ar LESD 258. pantu attieciba uz pamatlémumiem, kuri
pienemti pirms Lisabonas liguma stasanas speka.

Pamatlémums tagad uzliek Komisijai par pienakumu sastadit rakstisku zinojumu, kas nosaka,
ciktal katra dalibvalsts ir izpildijusi visus ar Siem jautajumiem saistito tiesibu aktu
nosactjumus. Sis zinojums ir balstits uz dalibvalstu izzinotajiem transpong&$anas pasakumiem
(sk. pielikumu) un tehnisko informaciju, ko Komisija pieprasijusi no dalibvalstim analizes
laika (ieskaitot nacionalo judikattiru, sagatavoSanas darbus, vadlinijas utt.), ka ar1l uz
informaciju, kas apkopota piecas valdibas ekspertu grupu sapulc€s un kas iegtita no Komisijas
pasiitita petijuma’.

Dalibvalstu pienakums bija iesniegt to noteikumu tekstu, ar kuriem valsts tiesibu aktos tiek
transponéti pienakumi, kuri izriet no 2010. gada 28. novembra Pamatlémuma. Visas
dalibvalstis ir pazinojusas par nacionalajiem pasakumiem, kas veikti, lai izpilditu
Pamatlémuma prasibas.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 67. panta 3. punkts.

> OV L 328/55, 6.12.2008.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1994. gada 23. septembra spriedums lieta Jersild/Danija un 2006. gada
6. julija spriedums lietd Erbakan/Turcija. Sk. arT 2013. gada 9. julija spriedumu lieta Vona/Ungarija,
pasi par pulc€Sanas un biedrosanas brivibu.

Petijums par tiesisko regulgjumu, kas ES dalibvalstis piem€rojams attieciba uz rasistiskam un
ksenofobiskam naida runam un naida noziegumiem (JUST/2011/EVAL/FW/0146/A4).
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2. PAMATLEMUMA GALVENIE ELEMENTI

Pamatlémums nosaka vienotu attiecksmi pret noteiktam rasisma un ksenofobijas formam no
kriminaltiesibu viedokla, proti, attieciba uz divu veidu noziedzigiem nodarfjumiem, kas
plagak pazistami ka rasistiska un ksenofobiska naida runa un naida noziegums’.

Attieciba uz “naida runu” dalibvalstim janodrosina, ka $ada apzinata darbiba ir sodama, kad ta
veérsta pret tadu personu grupu vai grupas locekli, ko raksturo rase, adas krasa, religija,
izcelsme, nacionala vai etniska piederiba:

— publisks aicindjums uz vardarbibu vai naidu, ieskaitot publisku traktatu, att€lu vai
citu materialu izplatiSanu;

— $adu noziegumu publiska attaisnoSana, noliegSana vai rupja banalizéSana:

— Starptautiskas Kriminaltiesas Statiitu 6., 7. un 8. panta (turpmak teksta SKT)
defin€to genocida noziegumu, noziegumu pret cilvéci un kara noziegumu vai

— noziegumu, kas defin€ti 1945.gada 8. augusta Londonas WNoligumam
pievienotas Starptautiska militara tribunala hartas 6. panta,

ja darbiba ir veikta ta, lai izraisttu vardarbibu vai naidu pret attiecigo personu grupu
vai §adas grupas locekli.

Saskana ar Pamatléemuma 1. panta 2. punktu dalibvalstis var izveleties sodit tikai tadas
darbibas, kuras vai nu i) izdaritas veida, kas varétu traucét sabiedrisko kartibu, vai arl ir
i) apdraudosas, aizskaroSas vai pazemojosSas. Saskana ar Pamatlémuma 1. panta 4. punktu
jebkura dalibvalsts var noteikt par sodamu augstakmin€to noziegumu noliegSanu vai rupju
banaliz€sanu tikai tad, ja Sie noziegumi ir atziti ar $1s dalibvalsts tiesas un/vai starptautiskas
tiesas galigu nolémumu vai tikai ar starptautiskas tiesas galigu nolémumu. Sada iesp&ja
nepastav attieciba uz augstakmin&to noziegumu attaisnosanu.

Attieciba uz “naida noziegumiem” dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu, ka
rasistiska un ksenofobiska motivacija tiek uzskatita par atbildibu pastiprinosu apstakli vai ka
tiesas tadu motivaciju var nemt vera, nosakot piemérojamas sankcijas.

3. TRANSPONESANA DALIBVALSTU TIESIBU AKTOS
3.1. Rasistiska un ksenofobiska naida runa (1. pants)
3.1.1.  Publisks aicindjums uz vardarbibu vai naidu

Kaut arT vairumam dalibvalstu kriminalkodeksi satur noteikumus, kas attiecas uz ricibu, kura
apzim&jama ka ‘“aicinagjums uz vardarbibu vai naidu”, terminologija (“provocésana”,
“kiidisana”, “mudinasana”, “rosinasana”, “musinaSana”, “skubinasana” utt.) un piemérojamie
kriteriji atSkiras. DK, FI un SE nepastav ipaSi noteikumi attieciba uz aicinaSanu un tiek
izmantoti noteikumi, kas nosaka par kriminali sodamu draudoSu, aizvainojosu, aizskarosu,
neslavu celoSu vai nicinoSu runu rases, adas krasas, religijas, izcelsmes, nacionalas vai

etniskas piederibas del.

Lielaka dala dalibvalstu ipasi atsaucas gan uz vardarbibu, gan naidu (BE, BG, DE, EE, ES,
EL, FR, HR, IT, CY, LV, LT, LU, MT, NL, AT, PT, SI, SK). Publiskas aicinasanas uz
vardarbibu un naidu atziSana par sodamu ir svariga, lai garantetu $a instrumenta efektivitati.
Lai arT EE, EL un PT piemin abus terminus, EE tiesibu akti nosaka, ka nepiecieSams, lai ta
rezultata tiktu raditas briesmas cilvéka dzivibai, veselibai vai ipaSumam, EL soda aicinasanu
uz darbibam vai aktivitatém, kas izraisitu naidu vai vardarbibu, un PT papildus nepieciesams,

5 Pamatlémuma tomér Sie termini netiek izmantoti.
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lai butu organizatoriskais elements no to cilvéku puses, kurus uzskata par noziedzigo darbibu
veicgjiem, bet neviens no Siem punktiem nav atrunats Pamatlémuma. Lai ar1 CZ, IE, HU, PL,
RO un UK tiesibu aktos skaidri ming&ts tikai naids, [E un UK izpratn€ naids attiecas arl uz
vardarbibas jédzienu, CZ to attiecina noteiktos apstaklos, bet HU to atrunajusi sava
nacionalaja judikatiira.

Saskana ar Pamatlémumu aicinajuma upuris ir cilvéku grupa vai $adas grupas dalibnieks.
Divpadsmit dalibvalstis (BE, DE, EL, FR, HR, CY, LT, LU, MT, AT, PT un SK) skaidri min
grupas un atseviskus loceklus saskana ar Pamatlémumu; NL aicinaSana uz naidu ir virzita pret
cilvekiem, bet aicinasana uz vardarbibu ir versta pret cilvéku. Astonas dalibvalstis (CZ, DK,
IE, ES, HU, RO, FI un SE) skaidri atsaucas tikai uz cilvéku grupu. Septinas dalibvalstis
skaidri neatsaucas uz grupam vai individiem. Saskana ar BG, LV, PL un SI to tiesibu aktos
definétie attiecigie parkapumi attiecas gan uz grupam, gan individiem; EE, IT un UK nav
snieguSas sikaku informaciju. EE aicinasana ir sodama, ja tas rezultata ir raditi draudi
cilvekam.

Pamatlémums tiek nemts véra, ja aicinasanas upurus raksturo rase, adas krasa, religija,
izcelsme, nacionala vai etniska piederiba. Pamatojumu saraksts visas dalibvalstis nav
transpongéts, bet mérkis, skiet, parasti ir sasniegts. BE, HR, CY un SK skaidri runa par visiem
pamatojumiem, un LU, Skiet, ar jédzienu “gimenes statuss” nosaka to, kas atbilst terminam
“izcelsme”. DK, IE, AT, PT, SE un UK min visus pamatojumus, iznemot izcelsmi, bet BG,
DE, ES, FR, IT, LV un HU izlaiz atsauces gan uz adas krasu, gan izcelsmi. MT un SI izlaiz
atsauces uz izcelsmi un nacionalo piederibu, bet LT nepiemin adas krasu un etnisko piederibu.
CZ, EL, NO, PL un RO nepiemin adas krasu, izcelsmi un nacionalo piederibu. Termini
“piederiba” (EE, FR, DI un FI) un “etniska piederiba” (RO) uzskatami par lidzveértigiem
terminam “izcelsme”. Termins ‘“nacionalitate” (BG un LT), Skiet, neatspogulo termina
“nacionala piederiba” nozimi plasaka izpratng.

3.1.2.  Publiska traktatu, attelu vai citu materialu, kas aicina uz vardarbibu vai naidu,
izplatisana

Pamatlémums nosaka, ka publisks aicinajums uz vardarbibu vai naidu ar publisku traktatu,
att€lu vai citu materialu izplatiSanu ar1 ir kriminali sodams, noradot, ka jaapliko ne tikai
mutiska komunikacija. Ka prasits, lielaka dala dalibvalstu nosauc specifiskos izplatiSanas
lidzeklus noteikumos, kas attiecas uz pasu parkapumu (BE, BG,DE, EL, IE, FR, HR, CY, LT,
LU, MT, NL, PL, PT un UK). Tomér citas dalibvalstis atsaucas uz visparéjam skaidrojosam
sadalam Kriminalkodeksa (CZ, HU un SK) vai norada uz oficialiem zinojumiem (FI) vai
sagatavoSanas darbiem (SE) Saja jautajuma. LV to atstdj valsts judikatiiras kompetence, kas
nosaka sodu par tiessaistes sazinu. ES izmanto izteicienu “izplata aizvainojosu informdciju”
un IT terminu “vairo idejas”. EE, AT un SI nosaka tikai to, ka darbiba javeic publiski, bet
DK — to, ka publiski vai ar mérki to izplatit plasak.

3.1.3.  Publiska genocida, noziegumu pret cilvéci un kara noziegumu attaisnosana,
noliegsana vai rupja banalizésana

Pamatlémums nosaka, ka dalibvalstim jaatzist par kriminali sodamu publiska noziegumu, kas
noteikti SKT statiitu 6., 7., un 8. panta (genocids, noziegumi pret cilvéci un kara noziegumi),
attaisnoSana, noliegSana vai rupja banaliz€Sana, kura virzita pret cilvéku grupu vai Sadas
grupas locekli, ko raksturo rase, adas krasa, religija, izcelsme, nacionala vai etniska piederiba,
ja darbiba veikta ta, lai aicinatu uz vardarbibu vai naidu pret attiecigo personu grupu vai Sadas
grupas locekli.

Sis noteikums var tik parnests bez tiesas atsauces uz SKT statiitiem, ja attiecigie nacionalie
tiesibu akti sniedz genocida, noziegumu pret cilvéci un kara noziegumu definicijas atbilstosi
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SKT statiitiem. Astonas dalibvalstis (BG, HR, CY, LU, LT, MT, SI un SK) par kriminali
sodamam uzskata visas tris ricibas (t. i, publiska attaisnoSana, noliegSana vai rupja
banalizésana). CY, LU, MT, SI un SK skaidri atsaucas uz ieprick§ming&tajiem statlitu pantiem
vai atveido tos loti tuvu. SK nosaka, ka uzvedibai jabit grupu vai individu kengajoSai vai
apdraudosai.

Septinas dalibvalstis tieSi neatsaucas uz visiem trim ricibas veidiem, ES, FR, IT un PL
atsaucas tikai uz attaisnoSanu, PT — uz noliegS§anu, LV un RO — uz attaisnoSanu vai
noliegSanu (RO nosoda minimizésanu tikai saistiba ar materialu izplatiSanu). LV un PT
atsaucas uz visiem starptautiskajiem noziegumiem, RO piemin genocidu un noziegumus pret
cilvéci, bet ES un IT — tikai genocidu.

Attieciba uz nepiecieSamo efektu gadijuma, kad darbiba veikta ta, lai aicinatu uz vardarbibu
vai naidu, FR, IT, LV, LU un RO nepieprasa, lai darbiba biitu bijusi veikta ta, lai, iespgjams,
aicinatu uz vardarbibu vai naidu, bet BG, ES, PT un SI pieprasa vairak ka tikai aicinaSanas
varbiitibu.

Trispadsmit dalibvalstis (BE, CZ, DK, DE, EE, EL, IE, HU, NL, AT, FI, SE un UK) nav
kriminaltiesibu noteikumu, kas reglamente $adu ricibu. DE un NL nosaka, ka nacionala tiesu
prakse, kas piem@rojama holokausta noliegSanai un/vai banaliz€Sanai, tapat attiecinama uz
darbibu, par kuru runats $aja panta.

3.1.4.  Starptautiska militara tribundla hartd definéto noziegumu publiska attaisnosana,
noliegSana vai rupja banalizésana

Pamatlémums dalibvalstim uzliek par pienakumu noteikt par kriminali sodamu Eiropas Ass
valstu kara noziedznieku pastradato noziegumu pret mieru, kara noziegumu un noziegumu
pret cilvéci publisku attaisno$anu, nolieg$anu vai rupju banalizé$anu. Sada darbiba var tik
uzskatita par TpaSu antisemitisma izpausmi, ja ta veikta ta, lai aicinatu uz vardarbibu vai
naidu. "lé“ﬁpéc ir Joti nozimigi, lai valstu kriminalkodeksos tiktu noteikts, ka $ada darbiba ir
sodama’.

Sis noteikums var tikt parnemts bez Tpasas atsauces uz Starptautiska militara tribunala hartu,
ja vien ir skaidri saprotams, ka tas attiecas uz konkrétiem veésturiskiem noziegumiem, ko
veikuSas Eiropas Ass valstis. FR, CY, LU un SK skaidri atsaucas uz Starptautiska militara
tribunala hartu, FR tiesibu akti Sobrid aprobezojas ar noziegumu apstridesanu, bet LU tiesibu
akti neruna par noziegumiem pret mieru.

Sesas dalibvalstis (BE, CZ, DE, LT, HU un AT) piemin Nacionalsocialistisko reZimu vai
Nacistisko Vaciju ka attiecigos $o noziegumu veic€jus. No §im se$§am valstim BE pastav 1pasa
atsauce tikai uz genocidu, bet CZ un HU piemin genocidu un citus noziegumus pret cilvéci.
RO piemin holokausta noliegSanu un attaisnoSanu, runajot par minimizésanu, tikai attieciba uz
materialu izplatiSanu. SI min holokausta noliegSanu, attaisnoSanu un rupju banalizéSanu. LT
un PL ierobeZzo inkriminéSanu, rundjot par noziegumiem, kurus paveicis
Nacionalsocialistiskais rezims attiecigi pret lietuviesu vai polu tautu vai pilsoniem, un PL Saja
sakara runa tikai par noliegSanu.

Pargjas 15 dalibvalstis (BG, DK, EE, EL, IE, ES, HR, IT, LV, MT, NL, PT, FI, SE un UK)
nepastav 1pasi noteikumi, kas $adu uzvedibas formu padaritu par kriminali sodamu. NL, FI un

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir pazinojusi, ka “noziegumu pret cilvéci noliegsana ir viens no
visnopietnakajiem ebreju rases goda aizskarumiem un aicinasana uz naidu pret tiem” (2003. gada
24. junija spriedums lieta Garaudy/Francija). Turklat noliegS8ana vai parskatiSana, kad runa ir par
“Visparatzitu vesturisku faktu — tadu ka holokausts — |[..], neatradisies 10. panta [varda briviba]
aizsardzibd ar 17. pantu [tiesibu parkapSanas aizliegums]” ECT (1998. gada 23. septembra spriedums
lieta Lehideux un Isorni / Francija).
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UK ir iesniegu$as notiesajosSus 1€mumus par holokausta rupju banalizé$anu, attaisnoSanu un
noliegSanu, pamatojoties uz kriminallikuma noteikumiem, kas attiecigi nosoda kiidiSanu,
etnisko musinaSanu vai naida kurinasanu.

3.1.5. Izveéles klasifikatori

Dazas dalibvalstis ir izmantojusas 1. panta 2. punkta noteikto iespgju, kas lauj dalibvalstim
sodit tikai tadas naida runas, kuras vai nu 1) izdaritas veida, kas varétu traucét sabiedrisko
kartibu, vai ar ir ii) apdraudosas, aizskaroSas vai pazemojosas. CY un SI atspogulo $o
noteikumu, sniedzot abas piedavatas alternativas. AT nosaka par kriminali sodamu aicinaSanu
uz vardarbibu (nevis uz naidu) atkariba no iespgjas, ka tiks traucéta sabiedriska kartiba. DE
visas minétas ricibas atkarigas no iesp€jas, ka tiks traucéts sabiedriskais miers. Lidzigi HU
judikattira norada, ka $ada darbiba atkariga no iesp&jama sabiedriska miera traucgjuma. MT
norada, ka aicinaSanas uz vardarbibu vai naidu noziegumu uzskatiSana par kriminali
sodamiem ir atkariga no ta, vai tie ir apdraudosi, aizskaro$i vai pazemojosi, kamer (lidzigi ka
LT) ar attaisnoSanu, noliegS8anu vai rupju banaliz€Sanu saistito noziegumu uzskatiSana par
kriminali sodamiem ir atkariga no katras no divam iespg&jam. IE un UK nosaka, ka atticksme
pret naida kurinaSanas ricibu ir atkariga no ta, vai ta ir apdraudosa, aizskaroSa vai pazemojosa.

Attieciba uz 1. panta 4. punkta sniegto iesp&ju FR, CY, LT, LU, MT, RO un SK ir izv€l&jusas
to izmantot attieciba uz SKT statiitos defin€to noziegumu publisku noliegSanu vai rupju
banalizésanu. CY, LT, LU, RO un SK izmanto $o iesp&ju attieciba uz Starptautiska militara
tribunala harta definéto noziegumu publisku nolieg§anu vai rupju banalizésanu’.

3.2 UzkudiSana, palidziba un atbalstiSana (2. pants)

Attieciba uz 2. pantu, kas risina situacijas saistiba ar uzkiidiSanu veikt 1. panta min&tos
noziegumus, ka arT saistiba ar palidzibu So darbibu veikSana un to atbalstiSanu, gandriz visas

- C v _ —v .. _ C . _ . 8
dalibvalstis §adas uzvedibas reguléSanai pieméro vispargjos horizontalos noteikumus®.

3.3. Kriminalsodi (3. pants)

Lielaka dala dalibvalstu ir istenojusas prasibu, ka darbiba, kas ietver sevi naida runu, ir
kriminali sodama ar maksimali vismaz 1 Iidz 3 gadu cietumsodu. Maksimalais cietumsods par
naida runu ir robezas no 1 gada (BE) lidz 7 gadiem (UK — gadijumos, kad vainigais
notiesats, pamatojoties uz celto apsiidzibu), un dazas dalibvalstis (BE, EL, IE, FR, CY, LV,
LT, LU, NL, PL, RO, FI, SE un UK) lauj tiesam izv€l&ties naudas sodu ka alternativu brivibas
atnemS$anai. Maksimalais sods par noziegumu publisku attaisnoSanu, noliegSanu vai rupju
banalizéSanu ir robezas no 1 gada cietumsoda un naudas soda (BE) lidz 20 gadiem
cietumsoda (AT), bet DE, FR, CY, LV, LT un RO lauyj tiesam izv€leties naudas sodu vai citu
soda méru ka alternativu brivibas atnemsanai.

34. Rasistiska un ksenofobiska naida noziegums (4. pants)

Pamatlémums dalibvalstim liek to kriminalkodeksos 1pasSi versties pret rasistisku un
ksenofobisku motivaciju vai ka alternativu nodrosinat, ka to tiesas $adu motivaciju nem veéra,
nosakot soda méru. Nemot véra rasistisko un ksenofobisko motivu diskrimingjoso dabu un to
ietekmi uz individiem, grupam un sabiedribu kopuma, dalibvalstim ir janodroS$ina to pienaciga
atmaskoSana un risinasana.

Piecpadsmit dalibvalstis (CZ, DK, EL, ES, HR, IT, CY, LV, LT, MT, AT, RO, FI, SE un SK)
ir izmantojusas 4. panta piedavato pirmo izvéli, nosakot savos kriminalkodeksos, ka rasistiska
un ksenofobiska motivacija tiks uzskatita par atbildibu pastiprinoSu apstakli attieciba uz

7
8

S izvéle nav attiecinama uz $o noziegumu attaisnosanu.
Skiet, ka tikai MT velta TpaSu noteikumu saistiba ar uzkiidiSanu veikt §adus noziegumus, palidzibu to
veikSana un to atbalstiSanu.
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visiem noziegumiem. Astonas dalibvalstis (BE, BG, DE, FR, HU, PL, PT un UK) nosaka, ka
rasistiska vai ksenofobiska motivacija uzskatama par atbildibu pastiprinoSu apstakli attieciba
uz noteiktiem (biezi vardarbigiem) noziegumiem, tadiem ka slepkaviba, smagi miesas
bojajumi un cita veida vardarbiba attieciba pret cilvékiem vai Ipasumu. Tris dalibvalstis no
pedgjas minétas grupas izmanto ar1 otro izvéli, ko sniedz 4. pants, jo to kriminalkodeksos ir
noteikumi, kas nosaka, ka rasistiska motivacija var tikt nemta véra tiesa (BE), vai art ir
snieguSas judikatiiru un detaliz€tu statistiku, kas pierada, ka rasistiska un ksenofobiska
motivacija ir pemta véra (DE un UK)

PL, PT un SI atsaucas uz vispargjiem kriminaltiesibu noteikumiem, kas nosaka, ka jaizverte
nozieguma izdaritdja visparg€ja motivacija, un EE runda par atbildibu pastiprinoSiem
apstakliem, kurus rada citi pamatmotivi. HU piemin ievérojamu skaitu registrétu naida
noziegumu un notiesajosu spriedumu, bet vél nav sniegusi attiecigo judikatiiru. NL atsaucas
uz oficialo noradijumu dokumentu, kas nosaka, ka rasistiska vai ksenofobiska motivacija
janem véra, bet IE un LU vienkarsi nosaka, ka tiesa vienmé@r var nemt véra motivaciju.

3.5. Juridisku personu atbildiba un piemérojamas sankcijas (5. un 6. pants)

Juridiskas personas ir saucamas pie atbildibas par naida runu, ko veikusi persona, kura ienem
augstu amatu juridiskas personas uznémuma, vai ja $adas personas parraudzibas trikums ir
lavis tas padotiba esoSam cilvékam paveikt naida runas noziegumu. Lai ar1 Pamatlémums
dalibvalstim neuzliek par pienakumu piemerot kriminalsodus, soda mériem visos gadijumos
jabtt efektiviem, samérigiem un preventiviem.

Vairuma dalibvalstu tiesibu akti (iznpemot EL, ES, IT un SK’) pievérsas juridisko personu
atbildibai naida runas gadijuma, galvenokart reguléjumos izmantojot horizontalus
krimindlkodeksa noteikumus'® un kriminalsodu (naudas sodu) noteik$anu.

Pamatlémuma 5. pants jatransponé attieciba uz visam personam, kuras darbojas juridiskas
personas interesés. Dazu valstu tiesibu aktos noteiktais $aja punkta ir neskaidrs (BE, DK un
LU). Citas, Skiet, pievieno nosacijumus, pieméram, sekas, ja juridiska persona ir kfuvusi
bagataka (BG), prasibu, ka noziegums parkapj juridiskas personas pienakumus (HR) un
noteikumu, ka uzsakt darbibu pret juridisko personu iesp&jams tad, ja tiesa ir ieprieks
noteikusi sodu fiziskai personai (HU).

3.6. Konstitucionali noteikumi un pamatprincipi (7. pants)
FR, HU, SE un UK savos pazinojumos ir atsauku$as uz Pamatlémuma 7. pantu.

Komisija 1paSu uzmanibu velta tam, lai nodroSinatu, ka Pamatlémuma transponéSana tiek
pilniba ievérotas visas pamattiesibas, ka noteikts Pamattiesibu harta, kuras izriet arT no
dalibvalstim raksturigajam konstitucionalajam tradicijam.

Ka noteikts Pamattiesibu harta un Eiropas Cilvektiesibu aizsardzibas konvencija, jebkada
veida pamattiesibu, tiesibu un brivibu izpildes ierobezoSana ir janosaka tiesibu aktos, un ir
jaciena So tiesibu un brivibu biitiba. Nemot véra proporcionalitates principu, ierobezojumus
var noteikt tikai tad, ja tie ir nepiecieSami un patiesam sasniedz visparéjas, Eiropas Savienibas
atzitas intereses vai ja ir nepiecieSams aizsargat citu tiesibas un brivibas'',

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi, ka tolerance un ciena pret visu cilvéku vienlidzibu
veido demokratiskas un pluralas sabiedribas pamatu. Turklat ta atzist, ka izteikumiem, kas

SK paredz netiesu atbildibu, pielaujot “naudas Iidzek]u konfiskaciju”.

FR pastav 1pasa sist€ma attieciba uz noteiktiem noziegumiem, kas pastradati, izmantojot presi, un §1
sistema izsleédz juridisku personu atbildibu.

Noteikts FEiropas Savienibas Cilvektiesibu hartas 52.panta 1.punkta un, Iidzigi, arT Eiropas
Cilvektiesibu aizsardzibas konvencijas 10. panta 2. punkta — Tpasi attieciba uz varda brivibu.
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virziti pret Konvencijas pamata vertibam, nevar laut baudit 10. pantd noteikto aizsardzibu
(varda briviba)'?,

3.7. IzmekleSanas vai kriminalprocesa sakSana (8. pants)

Dalibvalstim janodroSina, ka naida runu izmekléSana vai kriminalprocesa saksana par tam nav
atkariga no cietusas personas zinojuma vai apsidzibas, vismaz vissmagako nodarfjumu
gadijumos. Lielakajai dalai dalibvalstu ir 1pasi, biezi horizontali kriminaltiesibu noteikumi,
kas nodroSina ex officio izmekl€Sanu un/vai kriminalprocesa sakSanu attieciba uz vairumu
noziedzigu nodarifjumu, ieskaitot naida runu, un dazas dalibvalstis ir sniegusas judikatiiru,
oficialus zinojumus un citu informaciju, lai paraditu, ka noteikums tiek Istenots prakse.

3.8. Jurisdikcija (9. pants)

Katras dalibvalsts tiesibu akti ietver teritorialo principu, saskana ar kuru naida runu
noziedzigu nodarfjumu jurisdikcija tiek noteikta attieciba uz to, vai darbibas pilnigi vai dajeéji
izdaritas tas teritorija. Visas dalibvalstis, iznemot IE un UK, ir arT pazinojusas kriminaltiesibu
noteikumus, kas seviski paplaSina to jurisdikciju, ietverot darbibu, ko veicis Sis dalibvalsts
pilsonis. IT, PT un RO, $kiet, neieklauj naida runu $aja p&dgja jurisdikcijas noteikuma.

Attieciba uz juridiskam personam 21 dalibvalsts nav iesniegusi parliecinoSu informaciju par ta
noteikuma transpon&Sanu, kas paredz, ka jurisdikcija ir janosaka, ja darbiba izdarita tadas
Jjuridiskas personas interesés, kuras galvenais birojs ir Sis dalibvalsts teritorija.

TieSsaistes naida runa ir viens no izplatitakajiem rasistisku un ksenofobisku atticksmju
izpausmes veidiem. Attiecigi dalibvalstim jarada lidzekli, ka iejaukties tieSsaistes naida runas
gadijumos. Nosakot jurisdikciju par darbibu, kas veikta to teritorija, dalibvalstim janodroS$ina,
ka to jurisdikcija ir ar1 gadijumi, kad darbiba veikta, izmantojot informacijas sist€mu, un kad
likumparkapgjs vai darbiba izmantotie materiali atrodas informacijas sistéma tas teritorija.
Skiet, ka tikai CY pilniba parnesusi $os jurisdikcijas noteikumus savos tiesibu aktos. DK, MT
un SI savos tiesibu aktos Tpasi atsaucas uz informacijas sisttmam, un HR runa par noziedzigu
nodarfjumu, kas veikts, izmantojot elektronisko presi. CZ, LU, HU, AT, PT, RO, SK un SE
piemin, ka to vispargjie jurisdikcijas noteikumi ietver tieSsaistes naida runas situacijas, bet
nav sniegusas sikaku informaciju. No otras puses, BE, BG, DE, FR un UK ir sniegusas
informaciju par judikattru, lai paraditu, ka vinu tiesas ir apzinajusas gadijumus attieciba uz
informacijas sisttmam, no kuram lielaka dala, Skiet, izveidojuSas jurisdikciju saistiba ar
gadijumiem, kad parkapuma izdaritajs fiziski atrodas / ir rezidents attiecigaja jurisdikcija vai
kad materials bija pieejams $aja jurisdikcija vai bija tiesi adreséts §is valsts publikai.

4. IETEIKUMI PAMATLEMUMA IEVIESANAS STIPRINASANAI

No dalibvalstim sanemta informacija ir paradijusi, ka par izmekl€Sanu un kriminalprocesa
sakSanu atbildigajam parvaldes iestadém nepiecieSami praktiski instrumenti un prasmes, lai
konstatétu un izskatitu Pamatlémuma min&tos noziedzigos nodarijumus, un lai sadarbotos un
sazinatos ar upuriem'’. To riciba vajadzeétu but pietickamam zina$anam par attiecigajiem
tiesibu aktiem, ka art skaidram vadlinijam.

So tiesibu aktu ievieSanai var€tu palidz&t ipaSu naida noziegumu policijas vienibu, IpaSu
prokuratiiras biroju, kuri nodarbojas ar gadijumiem, kas saistiti ar naida runu un

12 2003. gada 4. decembra spriedums lieta Giindiiz/Turcija un 2003. gada 24. junija spriedums lieta

Garaudy/Francija.

Rasistisku vai ksenofobisku darbibu izmekl€Sana un atbilstosu sodu piem&rosSana ir nepiecieSama, lai
ievérotu pamattiesibas, ka noteikts Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2005. gada 6. jilija sprieduma (Nachova
un citi pret Bulgariju), 2010. gada 10. marta sprieduma (Cakir pret Belgiju), 2011. gada 27. janvara
sprieduma (Dimitrova un citi pret Bulgariju).
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noziegumiem, un siki izstradatu vadliniju esamiba, ka ar1 policijas darbinieku, prokuratiiras
darbinieku un tiesnesu 1pasas apmacibas.

Labakai normu ievieSanai var palidz&t arT informacijas apmaina un pozitiva prakse, apvienojot
tiesibsargajoSo iestdzu amatpersonas, prokuratiiras darbiniekus un tiesneSus, pilsoniskas
sabiedribas organizacijas un citas ieinteres€tas personas.

Sava 1pasa rakstura del, tostarp tapec, ka, pastav griitibas identificét nelegala tieSsaistes satura
autorus un izpemt $ada satura zinas no interneta vides, tddu gadijumu izmekl€Sana, kas
attiecas uz naida runu interneta, rada ipaSas prasibas tiesibsargajoSajam iestadém un tiesu
instanc€m attieciba uz zinaSanam, resursiem un nepiecieSamibu pec parrobezu sadarbibas.

Saistiba ar naida runu un naida noziegumiem raksturiga iezime ir ta, ka cietusas personas par
to biezi nezino'®. Sadu noziegumu rakstura d&] upuri biezak meklé cietuSo atbalsta iestazu
palidzibu, nevis zino par noziegumiem policijai. Tapéc loti svariga ir CietuSo personu tiesibu
direktivas atra Tstenosana, lai var€tu aizstavet naida runas un noziegumu upurus.

Uzticamu, salidzinamu un sistematiski apkopotu datu esamiba var rosinat efektivaku
Pamatlémuma ievieSanu. Naida runas un naida noziegumu gadijumi, par kuriem tiek zinots,
vienmgér ir jaregistré, tapat ka to lietas vésture, lai novértétu kriminalvajasanas Iimeni un
spriedumus. Datu apkoposana par naida runu un naida noziegumiem ES nav viendabiga un
attiecigi nelauj valstis uzticami salidzinat". Komisija ir lagusi visam dalibvalstim iesniegt
datus par naida runu un naida noziegumu biezumu un kriminalprocesiem; 17 dalibvalstu
iesniegtie dati doti §2 zinojuma pielikuma.

Viedoklu galveno veidotaju pausta rasistiska vai ksenofobiska atticksme var veicinat tadu
socialo klimatu, kas attaisno rasismu un ksenofobiju, un tad€jadi var izplatit nopietnakas
ricibas formas, piem&ram, rasistisku vardarbibu. Publiska rasisma un ksenofobijas nosodisana
no parvaldes iestazu, politisko partiju un pilsoniskas sabiedribas puses veicina $o izpausmju
nopietnibas apzina$anos un aktivize cinu pret rasistisku un ksenofobisku runu un uzvedibu'®.

s. NOSLEGUMS

Paslaik Skiet, ka vairakas dalibvalstis nav pilniba un/vai pareizi transpongjusas visus
Pamatlémuma noteikumus, proti, attieciba uz noteiktu noziedzigu nodarfjjumu noliegSanu,
attaisnoSanu un rupju banaliz€Sanu. Vairuma dalibvalstu pastav noteikumi attieciba uz
aicinasanu uz rasistisku un ksenofobisku vardarbibu un naidu, bet, Skiet, tie ne vienmer
pilniba transponé Pamatlémuma minétos noziedzigos nodarfjumus. Dazas nepilnibas ir
noverotas ari attieciba uz noziedzigu nodarfjumu rasistisku un ksenofobisku motivaciju,
juridisko personu atbildibu un jurisdikciju.

Tadejadi Komisija uzskata, ka esosa Pamatlémuma pilniga un pareiza juridiska transponéSana
ir pirmais solis, lai efektivi apkarotu rasismu un ksenofobiju, izmantojot kriminaltiesibas, un
darttu to saskanoti visa ES.

Ipasi skatit Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras (FRA) zinojumu “Uzmanibas pievérsana
noziegumiem uz naida pamata Eiropas Savieniba — cietuso tiesibu atziSana”, 2012.

Turpat.

Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2006. gada 6. julija spriedumu lieta Erbakan/Turcija un 2009. gada
16. jilija spriedumu lieta Féret/Belgija.
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Komisija 2014. gada iesaistisies divpus€jos dialogos ar dalibvalstim ar merki nodroSinat
Pamatlémuma pilnigu un pareizu transponéSanu, pienacigi ievérojot Eiropas Savienibas
Cilvéktiesibu hartu un jo ipasi varda un pulcéanas brivibu'’.

17 Lisabonas Iiguma 36. protokola 10. pants. Parkapumu procediiras saisttba ar pamatlémumiem nav

iespgjams uzsakt pirms 2014. gada 1. decembra.
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