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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 505. PLENARSESIJA 2015. GADA 18. UN 19. FEBRUARI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai par ES muitas riska

parvaldibas stratégiju un ricibas planu: risku novérsana, piegades kédes drosibas uzlaboSana un
tirdzniecibas vienkarsosana”

(COM(2014) 527 final)
(2015/C 251/05)

Zinotajs: Bernardo HERNANDEZ BATALLER
Lidzzinotajs: Jans SIMONS

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2014. gada 1. oktobri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai par ES muitas
riska parvaldibas strategiju un ricibas planu: risku novérSana, piegades kedes drosibas uzlabosana un tirdzniecibas
vienkarsosana”

COM(2014) 527 final.

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2015. gada 2. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 505. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 18. un 19. februari
(2015. gada 18. februara séd€), ar 141 balsi par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu par muitas riska parvaldibas stratégiju un ricibas planu. Lai $o stratégiju
piemérotu pareizi, muitas dienestiem jasadarbojas sava starpa, ka arl ar citam valsts iestadém, tostarp, pieméram, ar
veselibas apriipes un patérina jomas dienestiem, ka ari droibas dienestiem, istenojot tiesu iestazu sadarbibu.

EESK uzskata, ka ir svarigi nodrosinat Eiropas Savienibas muitas noteikumu efektivu piemérosanu un Savienibas tiesibu
aktos paredzéto sadarbibas mehanismu pareizu darbibu.

1.2.  Lai nodrosinatu muitas riska visaptvero$u parvaldibu, ir jasaskano ari citas politikas jomas un janodrosina to
izpildes savietojamiba. Dalibvalstu riciba jau ir oficiali dati par minétajam jomam, tapéc $adu informaciju nepiecieSams
apvienot un savstarp€ji apmainities ar to, it ipasi — nodrosinot tadu oficialo datu savstarpéju izmantojamibu, kas saistiti ar
nopietniem riskiem.

1.3.  Piepemot savus noteikumus un pilnveidojot savus nosacijumus, Eiropas Savienibai biitu jabalstas uz Riska
parvaldibas noteikumu krajumu un citam Pasaules Muitas organizacijas (PMO) normam, lai ES muitas noteikumi atbilstu
lielakajai dalai $aja nozaré spéka esoso noteikumu.

1.4.  Saskana ar ricibas plana 3. mérki ir skaidri janosaka, kas, kad un kur veiks kontroles atbilstosi risku un to gradacijas
kartei, kas Komisijai bGitu japienem ka istenoSanas lidzeklis. Nemot véra minéta nozimigumu, komiteja uzskata, ka tas ir
prioritari istenojams pasakums.
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1.5. Ta ka pirmam kartam ir svarigi nodrosinat ES muitas noteikumu vienveidigu piemérosanu, loti nozimigs ir ari
ricibas plana 5. mérkis, jo visa stratégija ir vérsta uz sadarbibas veicina$anu starp visu veidu izpildi un atklaganu, ko veic
valstu iestades, un informacijas apmainu starp valstu un ES iestadem.

1.6.  Komiteja velas uzsvert, ka, izstradajot stratégiju, janem véra dalibvalstu muitas prakses atskirigas Ipatnibas,
pieméram, attiecigo tirdzniecibas plismu intensitate, apjomi un praktiskie risindgjumi, ta¢u tiem jabut savstarpgji
savietojamiem un tajos jaievéro Savienibas principi un tiesibu akti.

1.7.  EESK piekrit Komisijas pazinojuma paustajam par sadarbibas starp Komisiju un dalibvalstim nozimi, tacu vélas
uzsvert ar citu stratégija iesaistito socialo ieintereséto personu nozimi un iesp&amo lomu.

1.8.  Lai arT pazinojuma uz to ir noradits, bet tie$i nav minéts, komiteja aicina nodrosinat vietgjo pilotprojektu lielaku
atpazistamibu, tadgjadi izraisot iesaistito dalibnieku ieinteresétibu un lidz ar to giistot papildu privatos ieguldijumus, kas
veicinatu pazinojuma izklastitas stratégijas istenosanu, pastiprinati sekmgjot inovaciju.

2. levads

2.1.  Riska parvaldiba ir viens no misdienu muitas kontroles metozu pamatprincipiem. Lai nodrosinatu kontroles
procediiru efektivitati visa attiecigaja muitas teritorija, muitas iestades ievie$ analizes un parbaudes mehanismus. Lai

2.2, Ar riska parvaldibu muitas iestades tiecas panakt sapratigu un taisnigu lidzsvaru starp krapSanas apkarosanu, no
vienas puses, un nepiecieSamibu péc iespéjas mazak traucét pre¢u un cilvéku legalu kustibu un saglabat péc iespéjas
zemakas izmaksas, no otras puses.

2.3, Ta ka lielu dalu no precem dazkart praktiski nav iesp&jams kontrolét, programma SAFE ir izveidots pamats ta
saukto atzito uzpéméju (AEO) sistémai. Minéta sistéma lauj uzpémumus atzit par uzticamiem partneriem muitas
jautajumos, veicot ex ante reviziju. Tade] iestadém ir pilniba jaizprot komersanta darbiba, jagtst skaidrs prieksstats par vina
uznéméjdarbibas procesiem, uznéméjdarbibas vidi, kura tas darbojas, un jabit pastavigai piekluvei vina gramatvedibas
uzskaitém. Atzita uznéméja statuss un ta pieskirsana Eiropas Savieniba noteikta Regulas (EK) Nr. 648/2005 () 5.a panta.
Uznéméju vida valda uzskats, ka minéta statusa ieg@iSana ir nepiecie$ama, lai atbilstosi darbotos tirga.

2.4, Muitas savieniba tapat ki importa un eksporta tiesibas un formalitates saskana ar LESD ir ekskluziva Eiropas
Savienibas kompetencé. Si politika ir nostiprinita primaro tiesibu aktu limeni ka parvalstiskas tiestbas sadalas par brivu
precu apriti 28.-37. panta. Tacu masdienas muitas iestadém tiek uzticéts aizvien vairak citu uzdevumu. Faktiski eksisté tris
pilari: nodokli, drosiba un ar tarifiem nesaistitu noteikumu uzraudziba. Turklat dala uzdevumu ir reglamentéta, pieméram,
LESD 87. panta par policijas sadarbibu, kas nav ES ekskluziva kompetence.

2.5.  Ar Komisijas 2013. janvara pazinojumu () ieviesta kopé&ja pieeja integrétai riska parvaldibai, kas punktos, kur
preces ieved muitas savieniba un izved no tas, lauj istenot $adus mérkus:

— labaka finansu un cilvékresursu sadale, vajadzibas gadijuma tos koncentrgjot,

— ES muitas noteikumu pilniga un vienveidiga piemeérosana,

— integréta sistéma iestazu, tirgotdju un parvadataju sadarbibai,

— praktisko risindgjumu vienkar§o$ana un darfjumu terminu un izmaksu samazinasana.

) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 648/2005 (OV L 117, 4.5.2005., 13. Ipp.) un citi noteikumi, pieméram, Regula
(EEK) Nr. 2454/93 (OV L 253, 11.10.1993., 1. Ipp.).
() COM(2012) 793 final.
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2.6.  EESK minéto 2013. gada pazinojumu noveértéja atzinigi (*), uzskatot, ka kopéja pieeja muitas riska parvaldibai un
piegades kédes drosibai ir |oti svariga, lai nodrosinatu vienveidigu un nediskriminéjo$u Eiropas normu pieméro$anu no visu
iesaistito iestaZu puses visa muitas savienibas teritorija.

2.7.  Padome 2013. gada 18. jinija pienéma secinajumus par piegades kédes drosibas un muitas riska parvaldibas
stiprinasanu, aicinot Komisiju izstradat saskanotu stratégiju. ES atbalsta kopgjos stratégiskos mérkus aizsargat piegades
kédes drosibu un integritati, iedzivotaju drosibu, ES un tas dalibvalstu finansu intereses, ka arT mérki atvieglot un paatrinat
likumigu tirdzniecibu, lai veicinatu konkurétspéju.

2.8.  Speka esosaja parstradataja Muitas kodeksa, kas pienemts ar Regulu (ES) Nr. 952/2013 (*), ne vien noteikta riska
parvaldiba ka muitas ipasa funkcija, bet ari definéti sistémas pamati — kopéja muitas tarifa regulgjums jeb “uzraudzibas”
funkcija. Riska parvaldibas ieklausana Muitas kodeksa stiprina sadarbibu un informacijas apmainu starp valstu muitas
dienestiem, citam iestadém un Komisiju, atseviskos gadijumos pieskirot Komisijai ari attiecigas isteno$anas pilnvaras.

3. Komisijas pazinojums

3.1.  Komisija iepazistina ar jaunu stratégiju Eiropas Savienibas muitas riska parvaldibas uzlabosanai un ar detalizétu

ricibas planu, kas laus efektivak parvaldit pieaugo$o tirdzniecibas apjomu aizvien sarezgitaka starptautiskaja piegades kéde.

3.1.1.  Ricibas plana katram mérkim ir siki izstradati vairaki pasakumi. Tie ir pasakumi, kas vérsti uz konstatéto
nepilnibu novér§anu, lai pakapeniski nostiprinatu Eiropas Savienibas muitas dienestu spgjas un izveidotu sistematiskaku
sadarbibu ar citam struktiiram, uznémejiem un starptautiskajiem tirdzniecibas partneriem, noteiktos gadijumos ietverot arl
atbalstu starptautiskajiem noteikumiem un standartiem un to izstradi.

3.1.2.  Komisija vélas panakt papildinamibu un saskanotibu ar citam Eiropas Savienibas iniciativam ka muitas, ta ari citas
politikas jomas, pieméram, iniciativam drosibas, transporta un intelektuala ipasuma tiesibu aizsardzibas joma.

3.2, Muitas dienesti riska parvaldibu izmanto, lai istenotu efektivu un iedarbigu kontroli, izvairitos no likumigas
tirdzniecibas nepamatotas traucéSanas un panaktu resursu efektivu izmantoSanu, tos organiz&ot un par prioritaram
nosakot tas jomas, kas rada lielaku un nopietnaku risku.

3.3.  Stratégija attiecas uz riska parvaldibu un kontroli tadam precém, kuras ieved Savieniba, izved no Savienibas vai
skérso to tranzita, ievérojot minéto precu Ipa$as iezimes, riska mérogu un izmaksas. Saja nolika nepiecieSama spéja
identificét, novértét un analizét visus apdraudéjumus un riskus, kas saistiti ar precém un to parvietoSanu.

3.3.1.  Saskana ar pazinojumu galvenie principi ES veiktajai muitas riska parvaldibai piegades kédeé ir sadi:
— risku savlaiciga izvérté$ana un vajadzibas gadijuma kontrole,

— visu dalibnieku sadarbiba,

— vairaku limenu un koordinéta pieeja,

— resursu racionala izmantosana.

3.3.2.  Lai uzlabotu ES meéroga riska parvaldibas sistémas efektivitati un iedarbigumu, Komisijai un dalibvalstim
jasadarbojas, lai veicinatu muitas riska parvaldibu vairakos ES limenos ar mérki pienemt $adus nepiecie$amos pasakumus:

— uzlabot datu kvalitati un registréSanas kartibu,

() OV C327,1211.2013, 15. Ipp.
* Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 9. oktobra Regula (ES) Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienibas Muitas kodeksu (OV
L 269, 10.10.2013., 1. Ipp).
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— nodrosinat piegades kédes datu pieejamibu un riska parvaldibai nozimigas informacijas apmainu muitas dienestu
starpa,

— attieciga gadjjuma istenot kontroles un riska mazinasanas pasakumus,

— uzlabot resursus,

— sekmét savstarpéju sadarbibu un informacijas apmainu starp muitas dienestiem un citam iestadém dalibvalstu un ES
[imeni,

— uzlabot sadarbibu ar uznémeéjiem,

— izmantot muitas starptautiskas sadarbibas potencialu.

3.3.3.  Pazipojuma izklastita konkréta riciba katra atseviska stratégijas mérka sasnieg$anai, lai Komisijas un dalibvalstu
sadarbibas rezultata tiktu pienemti nepieciesamie pasakumi.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK piekrit Komisijas pazinojumam un to atbalsta, uzskatot, ka vienotaka pieeja muitas riska parvaldibai un
piegades kédes drosiba ir loti svariga, lai nodrosinatu tiesisko noteiktibu un Eiropas muitas noteikumu vienveidigu
piemérosanu, kas atvieglos precu brivu apriti.

4.1.1.  Tiek ierosinats nostiprinat un piemérot dazus valstu iestazu, Komisijas un uznemeju darba parbauditus muitas

funkcijam ieklaut riska parvaldibas funkciju.

4.2.  Komisijas ricibas plana ir noteikti meérki un tadi lidzekli to isteno$anai, kas stiprinas Savienibas muitas veiktsp&u un
nodrosinas sistematiskaku sadarbibu ar citiem dalibniekiem — gan uznéméjiem, gan ari starptautiskajiem tirdzniecibas
partneriem.

4.2.1. Batu skaidri jauzsver stratégijas pieejas papildinamiba ar citam kompetentajam iestadém, kuras saistitas ar
piegades kédé notiekoso preCu parvietosanu. Stratégijas pienacigai Isteno$anai ir vajadziga cie$aka un efektivaka muitas
iestazu sadarbiba starptautiska liment, ka ari sadarbiba starp muitas un citam publiskajam iestadém, pieméram, veselibas
apriipes un patérétaju tiesibu aizsardzibas iestadém.

4.2.2.  Lai ari attieciba uz dazadiem robezkontroles pasakumiem valstu limeni jau pastav ta sauktie “oficialie dati” un tos
parvalda, izmantojot informacijas sistémas (aréja cilvéku, dzivnieku un augu veselibas, ka ar zalu un kosmétikas lidzeklu
u. c. kontrole), tomeér tie nav ne centralizéti, ne arT koplietojami. Tapéc sistémas darbiba jauzlabo un muitas darbs jaatvieglo,
jo $ads instruments lauj atspogulot ar preci saistitos riska datus visa piegades kéde.

4.2.3.  Nemot véra apdraudéumu un attiecigi to risindgjumu starptautisko dimensiju, ir vél jo steidzamak janodod
koplietosana “oficialie dati”, kas jau tiek iegaiti valstu limeni. Tade] tiek ierosinats Eiropas Savienibas limeni noteiktos
kritérijus balstit uz kopgjiem starptautiskajiem standartiem, kas ar minétajiem kritérijiem tiek papildinati atbilstosi
Savienibas vajadzibam. Tapéc EESK uzsver, ka ir janodrosina datu savietojamiba, lai bitu iespjams efektivi izpildit un
istenot stratégija paredzétos pasakumus, jo starptautiskas dimensijas dé] vél vairak saasinas nepiecieSamiba nodot
koplieto$ana valstu [iment iegiitos “oficialos datus”.

4.2.4.  Kopuma, lai risku atklaganas sistémas lietosana stiprinatu administrativo sadarbibu, EESK uzskata, ka izmantotas
sistémas pamata cita starpa jabit $adiem principiem:

— lai precizi noteiktu produktus, kuri ietver saistitus riskus, uz riska pasakumiem, kritérijiem un standartiem un to
grozijumiem biitu jaattiecina muitas risku parvaldibas sisttéma (CRMS), kas izveidota ar Regulu (ES) Nr. 952/2013,
nemot vera agras bridinasanas sistému un datu aizsardzibas tiesibu aktus,
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— ir vélamas saiknes ar visam paréjam attiecigajam sistémam, pieméram, sistémam, kas izstradatas saskana ar Padomes
Regulu (EK) Nr. 515/97 (°),

— izmantot iek$éja tirgus informacijas sistémas (IMI) pamatprincipus, apzinoties, ka sistéma ietverti jau izvértéti
instrumenti, un pielégot tos muitai,

— pasakumi, kritériji un standarti, ar ko nosaka riska limeni attieciba uz produktiem, materialiem, mar$rutiem, izcelsmi un
citiem riska identifikacijas faktoriem, izmantojot Taric sistému, lai izceltu lielakos riskus, ciktal tas iesp&jams un tehniski
izdarams;

EESK atkartoti uzsver, ka parvaldes iestadém ir jaapmainas ar informaciju.

4.2.5.  Attieciba uz stratégija paredzétas sadarbibas papildinamibu janem veéra ari attiecigie politikas pasakumi produktu
dro$uma, dzivnieku drosibas, partikas un dzivnieku baribas nekaitiguma un vides aizsardzibas jomas, ka arf iniciativas, kas
saistitas ar intelektudla ipasuma tiesibam (IIT). EESK uzskata, ka ir Joti svarigi apmainities ar informaciju par problémam,
kas nopietni apdraud sabiedribas veselibu un apkartéjo vidi, ka ari pilsonu drosibu un aizsardzibu.

4.3, Attieciba uz Riska parvaldibas noteikumu krajumu un citiem Pasaules Muitas organizacijas (PMO) noteikumiem
uzskatam, ka Siem kopigajiem standartiem jabut par pamatu Eiropas Savienibas limeni noteiktajiem kritérijiem, kuri tos
papildinatu atbilstosi ES vajadzibam.

4.4, Pozitivi vertéjams fakts, ka atzita uznéméja (AEO) programmas atzitais uznémgjs tiek saistits ar riska parvaldibu,
nemot véra uznéméja un ta vides plajo izvértéSanas procesu sertifikata pieskirsanai, jo tas atbilst muitas procediiru
vienkar$osanai $ada sertifikata ieguvéjam.

4.5.  Veicot risku kontroles un mazinaganas pasakumus, kad tie nepiecie$ami, batu janem véra Pasaules Muitas
organizacijas izstradataja krajuma ieteikta metodologija.

4.6.  Veidojot risku gradacijas karti, kas péc pienacigas un parredzamas konsultéanas ar dalibvalstu ekspertiem un péc
ekonomikas dalibnieku uzklausiSanas Komisijai jaizstrada, pamatojoties uz Kodeksa 50. panta 1. punktu un 284. pantu,
bitu jakonkretizé ricibas plana 3. mérkis, lai precizétu, kam, kad, kura bridi javeic savlaiciga izvértéSana vajadzibas
gadijuma un kas ir tas priekSmets. Patiesiba ta ir pirma darbiba, kas biitu javeic, lai nodrosinatu lielaku skaidribu par citu
ricibas planu izpildi un risku novérté$anu, ka ari lielaku juridisko noteiktibu.

4.7.  Arkartigi nozimigs ir ari ricibas plana 5. mérkis, jo stratégijas pamatvirziens ir sadarbibas veicinasana un valstu un
ES iestadém pieejamas informacijas apmaina, ko EESK vienmér ir uzskatijusi par loti svarigu. Isuma labad EESK norada uz
$aja jautajuma jau sniegtajiem ieteikumiem sava 2013. gada atzinuma 1.9. un 1.10. punkta un 4. punkta “Piegades kedes
riska parvaldiba” par strukturétaku un sistematiskaku sadarbibu starp muitas un citam iestadém, kas darbojas ieksgja tirgt,
ka arT uz saskanotu un koordinétu ricibas plana pasakumu istenoSanu.

4.8.  EESK atkartoti uzsver, ka riska parvaldibas stratégija nedrikst traucét dalibvalstim piemérot muitas tiesibu aktus, lai
tas ari turpmak bitu informétas par attiecigo tirdzniecibas plismu apjomu, tacu ievérojot atbilstibu Savienibas tiesibu
aktiem.

4.9.  Saja saistiba EESK uzskata, ka dalibvalstim ir iespéjams saglabat augstu aizsardzibas limeni un vienlaikus pastiprinat
tirdzniecibas atvieglosanas pasakumus, proti, samazinat administrativo slogu, sekmgjot formalitates bez dokumentu
aizpildisanas uz papira, vienkarsojot procediiras un piemérojot atzita uznémeéja statusu.

4.10.  Cita starpa javeicina cieSa sadarbiba ar citam ministrijam un $aja joma kompetentajam valstu IstenoSanas iestadém,
lai, cita starpa, lidz minimumam samazinatu tirgotaju izmaksas, ieskaitot administrativas. Saja nolitka komiteja iesaka
apsvert IMI pamatprincipus. Ja beigas tiks lemts par labu saskanosanai, muitas sadarbibai vai abu pieeju apvienojumam,
priekslikumu pamata jabiit paraugpraksei, nevis Eiropas vidéjam limenim.

()  OVL82 223.1997, 1. Ipp.



C 251/30 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 31.7.2015.

4.11.  Komiteja aicina stratégijas formuléSana un izstradé nemt véra gaidamos grozijumus Regula (EK) Nr. 515/97 par
savstarpgju palidzibu muitas lietas (priekslikums COM(2013) 796), jo risinamie jautajumi ir ciesi saistiti.

4.12.  EESK wuzsver, ka janodrosina liclaka informétiba par pilotprojektiem, veicinot to istenoSanu, lai rosinatu
ieinteresétas personas uznemties nozimigaku lomu. Tas varétu veicinat privatus ieguldijumus, kas tadéjadi turpinatu virzit
pazinojuma izklastito stratégiju, un stimulét inovaciju.

5. Ipasas piezimes

5.1.  Pasakumos, ko Komisija paredz&jusi starptautisko noteikumu un standartu atbalstiSanai un izstradei un kas minéti
3.1.1. punkta, bitu jaietver iespéja veicinat normativus aktus ar mérki ieviest muitas zimogu, kurs lautu veikt kontroli ar
automatisku sistému palidzibu, lai minétos normativos aktus ieklautu Pasaules Muitas organizacijas normativu sistéma
starptautiskas tirdzniecibas drosibai un atvieglosanai (SAFE).

5.2.  Stratégija nav minéts ne krap3anas risks attieciba uz informaciju, ne iespéja launpratigi izmantot labu reputaciju (t. s.
identity tag). Ar riska parvaldibas palidzibu muitas iestadem jabat spéjigam atklat krapsanu attieciba uz informaciju un labas
reputacijas launpratigu izmantoSanu, lai nepielautu viltotu un bistamu produktu importu.

5.2.1.  Lai gan Komisija jau to ir mingjusi 6. mérki, komiteja rosina neparprotamaka veida atlaut tadus pilotprojektus,
kuru mérkis ir ieviest jauninajumus kontroles sistémas (protams, ievérojot virkni nosacijumu), un, ja gatie rezultati ir
pozitivi, atlaut to turpmaku pielietosanu.

ey

5.3.  Ka norada Eiropas Komisija, jauna stratégija picaugoso tirdzniecibas apjomu ar aizvien sarezgitako starptautisko
piegades kédi (3.1. punkts) palidzés parvaldit efektivak, tapéc ar to blitu janodrosina efektivaka parvaldiba, kas savukart laus
pilnveidot piegades kédi.

5.4.  EESK izsaka nozélu, ka ierosinataja stratégija Komisija ir paredzéjusi tikai sadarbibu starp dalibvalstim un Komisiju,
nenemot véra iepriek$éjos atzinumos paustos ieteikumus apsvért sadarbibu ar uznéméjiem.

Briselé, 2015. gada 18. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE



