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Atzinums Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas
pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Inovacija jiiras nozaru ekonomika: apzinat miisu jiru un okeinu potencialu
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nodarbinatibas un izaugsmes joma
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(2015/C 012/15)

Zinotajs: BOLAND

Lidzzinotajs: LOBO XAVIER

Eiropas Komisija 2014. gada 13. maija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Inovacija jiiras nozaru ekonomika: apzinat miisu jiru un okeanu potencialu nodarbinatibas un izaugsmes

—179

joma

COM(2014) 254 final/2.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 1. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 502. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 15. un 16. oktobri
(15. oktobra sédg), ar 143 balsim par, 1 balsi pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumu un ieteikumu kopsavilkums

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas dokumentu, kura ierosinats ar novatoriskiem risinajumiem iesp&jami izmantot misu
juru un okeanu potencialu nodarbinatibas veicinaanai un ipa$s uzsvars likts uz jiras biotehnologijas nozari, okeanu
energétiku un dziljiras izraktenu ieguvi.

1.2.  EESK pauz bazas par privata un publiska sektora ierosinato pasakumu nepietickamo koordinaciju un norada, ka
lidzigas nesaskanas valda starp dalibvalstim. Neraugoties uz vairaku universitau un zinasanu instititu puliniem dazadas
dalibvalstis, inovacijas attistibu kavé arl atbilstoSu datu un to sistému trikums, jo tie ir vajadzigi, lai gitu precizu
informaciju par misu jaram un to potencialu. EESK uzskata, ka nespgja atrisinat $os jautajumus liedz eiropiesiem piekluvi
jaunam nodarbinatibas iespé&jam.

1.3.  EESK uzskata, ka pamatiniciativai “Inovacijas savieniba” ir batiska loma jiiras nozaru ekonomikas attistiba, bet
Komisijai $Is iniciativas Isteno$ana ir jaatbalsta vairak. Sadai palidzibai jaietver nepiecieSama tiesiska atbalsta snieg§ana un
ilgtermina finansials atbalsts, kas japapildina ar plasaku informéSanu par eso$ajam inovacijas programmam.

1.4, EESK visnota] iesaka Komisijai un dalibvalstim steidzami novérst trikumus, uz kuriem noradits pamatiniciativa
“Inovacijas savieniba”.

1.5. EESK iesaka, ka lidztekus dokumenta zinatniskajai pieejai $aja procesa biutu jaintegré arl piekrastes tarisma
stratégijas, lai ne tikai palielinatu pilsoniskas sabiedribas interesi par $o tematu, bet ari giitu labumu no integrétas abu
procesa redzgjumu saiknes.
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1.6.  EESK iesaka, ka pickrastes un salu kopienas, kas saskaras ar ievérojumu lejupslidi tradicionalajas nozarés, tostarp
zvejnieciba, bitu plasi jaiesaista visos jiiras nozaru ekonomikas attistibas posmos, lai nodrosinatu pareizo lidzsvaru starp
pétniecibu un izstradi un tdrismu, kas var radit darba vietas un labklajibu. Ar 3o ieteikumu EESK vélas atzimét, ka saturiga
dialoga lidztekus citam ieinteresétajam personam vajadzétu bat parstavétam visam kopienam, kuras ietekmé jiiras nozaru
ekonomika. Turklat sim kopienam un, konkrétak, salam 3aja zina ir skaidrs potencials, un tas var sniegt Ipasu ieguldjjumu
inovacija jiiras nozaru ekonomika.

1.7.  Izstradajot stratégijas, kam javeicina nodarbinatiba jiiras nozaru ekonomika, batiski ir tajas paredzet inovaciju tadas
jomas ka kugubiive, akvakultiira, ostu infrastruktiira un zvejnieciba. Ta ka nakas ievérot arvien vairak dazadu vides prasibu,
EESK iesaka visos Komisijas izstradatajos jliras vides aizsardzibas politikas pasakumos Ipasi pievérsties nodarbinatibas
potencialam, ko paver pielagoSanas jaunam vides prasibam.

1.8.  Skaidrs, ka, Istenojot pasreizgjo politiku, darba vietu skaita pieaugums, ko ieceréts panakt ar inovaciju jiras nozaru
ekonomika, biis Joti léns. Tapéc EESK visnota] iesaka Eiropas Komisijai panakt visu iesaistito personu vienosanos par viedu
grafiku, kas Jautu koncentrét nepiecieSamas darbibas, lai sekmétu visu stratégiju atru istenosanu.

1.9.  Kaut ari EESK atzinigi vérté Komisijas ierosinatos pasakumus, Komiteja ir parliecinata, ka to skaits ir nepietieckams
un ka trokst atbilstosu saistibu dalibvalstim. Tade] lidz 2016. gadam biitu jasariko ES samits par inovaciju jiiras nozaru
ekonomika. Samita batu japiedalas ministriem, kas atbild par jarlietam un ar tam saistitiem jautagjumiem. Samita batu
janosaka prioritaras pamatstratégijas un javienojas par istenoSanas grafikiem, kas batu pienemami visam dalibvalstim un
atbilstu to apstakliem. Komiteja ari iesaka, ka pilsoniskajai sabiedribai, tostarp, darba néméjiem un atstumtajam grupam,
jabtit pienacigi parstavétam saistiba ar Jiras nozaru ekonomikas un zinatnes forumu, ko ierosinats rikot 2015. gada.

2. Skaidrojums un vispariga informacija

2.1.  Eiropas Komisija 2011. gada pienéma pazinojumu par jiiras nozaru izaugsmi (') un pazinojuma noradija uz
nodarbinatibas iesp&jam, kuras pavértu atbalsts masu okeaniem, jiram un piekrastém visa Eiropa. Pazinojuma ari bija
uzsverts, ka okeana energoresursiem varétu bt liela nozime nodarbinatibas iespéju veicinasana.

2.2.  Paslaik pieejamie aprékini liecina, ka jirniecibas nozare, kura nodarbinati aptuveni 5,6 miljoni cilvéku un kuras
devums Eiropas ekonomika ir 495 miljardi euro, kopuma nodrosina no 3 % lidz 5 % ES ickszemes kopprodukta. Aptuveni
90 % argjas tirdzniecibas un 43 % ES ieksgjas tirdzniecibas norit pa juras celiem. Eiropas kugubtive un tas saskarnozares
nodrosina 10 % no razo$anas kopapjoma visa pasaulé. Visa Eiropa zvejniecibas vai akvakultiiras nozaré tiek ekspluatéti
gandriz 100 000 kugu. Attistas ari citi jauni darbibas veidi, pieméram, izraktenu ieguve un véja parki (leskats Eiropas
Savienibas politika — Jarlietas un zivsaimnieciba (2014. gads) http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/lv/fisheries_lv.pdf).

2.3, Zinams ari, ka visas dalibvalstis un ES struktiiras ir noraizéjusas par jiru ilgtnespé&jigu izmantosanu, kas apdraud
jras ekosistému trauslo lidzsvaru. Sada izmantoSana savukart ir izaicinajums tam ar jiru saistitajam iniciativam, kuru
mérkis ir radit vairak darba vietu un sekmét stratégijas “Eiropa 2020” isteno$anu.

2.4.  Komisija ari apzinas nepilnibas, kas konstatétas ar pamatiniciativu “Inovacijas savieniba”, proti, nepietickami
ieguldijumi zinasanas, apgritinata piekluve finanséjumam, augstas intelektuala ipasuma tiesibu izmaksas, gausa virziba uz
savietojamiem standartiem, publiska iepirkuma neefektiva izmanto$ana un pétniecibas darba dublésanas. Citas nepilnibas,
kas minétas Komisijas publicétaja 2014. gada izaugsmes pétijuma, ir publiska un privata sektora nepietickama sadarbiba
inovacijas joma, pétijumu rezultatu gausa ievie$ana razo$ana un pakalpojumos un prasmju trikuma palielinasanas.

" “Jtiras nozaru izaugsme un izaugsmes noturibu veicino3as iespé&jas”, COM(2012) 494 final.
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2.5.  Ne vienmér ir pieejami dati par jiras grunts galvenajam Ipasibam, pieméram, kartes, kas lauj gait prieksstatu par
juras gultnes dzivotném, jiras gultnes geologiju un citam ar jiru saistitam neskaidribam, un $is trokums kave atraku
novatorisku attistibu.

2.6.  Janorada uz daudzajam Eiropas Komisijas parvalditajam iniciativam. Tas ir:

— datu neierobezota pieejamiba;

— datu sistému integracija;

— Eiropas stratégijas jiras pétniecibai pienemsana.

2.7.  Neraugoties uz kopgjas zivsaimniecibas politikas reformu, tiikstoSos piekrastes kopienu vérojama lejupslide.
Daudzas no tam tagad atskartusas, ka jiras nespg konkurét, un tam biitu vajadzigs ievérojams atbalsts, lai tas varétu
atjaunot savas zvejas flotes. Lejupslide vérojama ari tadas paligpakalpojumu nozarés ka laivu bive, tehniska apkope un citi
saistitie pakalpojumi.

2.8.  FEiropu apskalo $adas jiras: Adrijas jiira, Jonijas jira, Ziemelu Ledus okeans, Atlantijas okeans, Irijas jira, Baltijas
jura, Melna jira, Vidusjiira un Ziemeljara.

3. Komisijas pazinojuma konteksts

3.1.  Eiropas Komisija ceturtdien, 2014. gada 8. maija, naca klaja ar ricibas planu “Inovacija jiras nozaru ekonomika”.
Minéta pazinojuma visparigais mérkis ir izmantot misu okeanu un jiru potencialu nodarbinatibas un izaugsmes
veicinasanai. Pazinojuma ierosinata virkne iniciativu, lai uzlabotu zinasanas par jiram, prasmes, kas vajadzigas jauno
tehnologiju izmanto$ana juras vidé, un jras pétniecibas koordinaciju. lerosinati $adi pasakumi:

— lidz 2020. gadam izveidot visu Eiropas juras tidenu gultnes digitalo karti;

— lidz 2015. gada beigam pilniba izveidot tieSsaistes informacijas platformu par jaras izpétes projektiem programmas
“Apvarsnis 2020 ietvaros, ka ari valstu finansétiem jiras pétijjumiem, un kopigi izmantot pabeigto projektu rezultatus;

— izveidot uznéméjdarbibas un zinatnes forumu jiras nozaru ekonomikas joma, kura bis iesaistits privatais sektors,
zinatnieki un NVO, lai palidzétu veidot nakotnes jiras nozaru ekonomiku un dalities idejas un rezultatos. Pirma
sanaksme notiks 2015. gada saistiba ar Jiras dienas pasakumu Pireja, Griekija;

— mudinat pétniecibas, uznémeéjdarbibas un izglitibas jomas dalibniekus lidz 2016. gadam apzinat juras sektora nakotné
nodarbinato vajadzibas, ka arT nepiecieSamas prasmes;

— izvertét iespéju vadosajiem pétniecibas, uznéméjdarbibas un izglitibas jomas parstavjiem izveidot zinasanu un inovacijas
kopienu (ZIK) jiras nozaru ekonomikai péc 2020. gada. ZIK, kas darbotos Eiropas Inovaciju un tehnologiju institiita
(EIT) ietvaros, var daudzgjadi veicinat inovaciju, pieméram, istenojot apmacibas un izglitibas programmas, nostiprinot
petijumus un to rezultatu nonakSanu tirgh, ka arl izstradajot inovacijas projektus un izveidojot uzpémejdarbibas
inkubatorus.

3.2.  Juras nozaru ekonomiku veido akvakultiiras nozare, piekrastes tarisms, jiras biotehnologijas nozare, okeana
energétikas nozare un dziljaras izraktenu ieguve.

3.3.  Runajot par ekonomikas raditajiem, janorada, ka juras nozaru ekonomika nodrosina 5,4 miljonus ilgtsp&jigu darba
vietu un bruto pievienoto vértibu gandriz 500 miljardus euro gada, tacu jaatzimé, ka juras biotehnologijas nozare, okeana
energétika un dziljiras izraktenu ieguve vél ir jaattista, lai tas sniegtu realu pienesumu tautsaimnieciba.
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3.4, Komisija uzskata, ka visas minétas nozares var batiski veicinat jiras nozaru ekonomiku $ada veida:

— juras biotehnologija paver iesp&ju pétit jiru, ar jaunam zemidens tehnologijam veicot DNS sekvencéSanu. Visu
iesaistito ES dalibvalstu radita kritiska masa veicinas ienesigu tirgus nisu attistibu;

— okeana energétika joprojam ir jauna nozare. Ja ta tiks pienacigi parvaldita, ta var sasniegt mérkus, kas saistiti ar
atjaunojamu energoresursu izmantosanu un siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanu. Nemot véra lidzsingjo
progresu, ir pamats uzskatit, ka jaunu inovativu tehnologiju izmanto$ana patie$dm var nodrosinat ekonomikas
izaugsmi;

— dziljaras izraktenu ieguve var radit jaunas darba vietas, jo zinams, ka okeana gultng, iesp&ams, atrodas loti lieli
izraktenu krajumi. Pienacigi ievérojot ekologiskos apsvérumus, $o izraktenu ieguve varétu kompensét to trikumu tirgd,
ja otrreizéja parstrade nav iespéjama vai pietickama, vai ja slodze uz ieguves vietam, kas atrodas uz sauszemes, ir parak
liela. Kaut arT 31 nozare joprojam ir neliela, ta varétu nodrosinat ilgtspéjigu izaugsmi un darba vietas nakamajam
paaudzém.

3.5. Juras nozaru ekonomika jau gist labumu no ES pamatiniciativas “Inovacijas savieniba”, kuras mérkis ir radit
inovacijai labvéligu vidi. Jauna programma “Apvarsnis 2020, kuras budzZets ir 79 miljardi euro, ir lielaka ES pétniecibas un
inovacijas programma.

3.6. Dokumenta arl noradits uz iniciativas nepilnibam, un tas ir: nepietickami ieguldijumi zinasanas, apgritinata
piekluve finanséjumam, augstas intelektuala ipasuma tiesibu izmaksas, gausa virziba uz savietojamiem standartiem,
publiska iepirkuma neefektiva izmantosana un pétniecibas darba dublésanas.

3.7.  Komisija ierosina $adus pasakumus:

— 2014. gada sakt ilgtspgjigu procesu, kura mérkis ir nodrosinat, ka jiras dati ir viegli pieejami, savietojami un bez
lietosanas ierobeZojumiem;

— lidz 2020. gada janvarim izveidot daudzpakapju izskirtspéjas digitalo visas jiras gultnes karti visiem Eiropas Gideniem;

— lidz 2015. gada beigam izveidot informacijas platformu par jiras pétniecibu visa programma “Apvarsnis 20207,
integréjot informaciju par valstu finansétiem jiiras pétniecibas projektiem;

— 2015. gada sarikot pirmo uzpéméjdarbibas un zinatnes forumu jiras nozaru ekonomikas joma;

— laikposma no 2014. lidz 2016. gadam izveidot jiiras nozaru prasmju apvienibu.

e =

3.8.  Jaatzimg, ka Komisijas dokumenta nav definéts, kas ir “jiras nozaru ekonomika”. EESK tomér norada, ka 2012. gada
marta publicétaja ES tresaja starpposma zinojuma “Okeanu, jiru un piekrastes teritoriju ilgtspéjigas izaugsmes scenariji un
virzitajspeki” [Scenarios and Drivers for Sustainable Growth from oceans, seas and coasts] juras nozaru izaugsme definéta $adi:
okeanu, jiru un piekrastes nodro$inata gudra, ilgtspéjiga un integréjosa ekonomikas un nodarbinatibas izaugsme. Jiras
ekonomiku veido visa nozaru un starpnozaru saimnieciska darbiba, kas saistita ar okeaniem, jiram un piekrasti. Kaut arf §1
darbiba bieZi ir saistita ar noteiktu geografisku vietu, $1 definicija ietver arT tuvako tieSo un netieSo atbalsta darbibu, kas
javeic, lai jiiras ekonomikas nozares varétu darboties. So darbibu var veikt jebkur, arf valstis, kam ir tikai sauszemes robezas.
Ar juru saistita nodarbinatiba ir visa (pilnas slodzes) nodarbinatiba, ko rada minéta darbiba, kas saistita ar okeaniem, jiram
un piekrasti.
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4. Visparigas piezimes

4.1.  Lai varétu atraisit Eiropas jiras nozaru ekonomikas potencialu, dalibvalstis un visas ieinteresétas personas, tostarp
pilsoniska sabiedriba ir aktivi jaiesaista to pasakumu un vietgjo risindgjumu izstrade, kuru mérkis ir novérst daudzos
trikumus, kas minéti pamatiniciativa “Inovacijas savieniba” un siki uzskaititi Gada izaugsmes pétjjuma par 2014. gadu.

4.2.  ES pamatiniciativai “Inovacijas savieniba” ir batiska loma juras nozaru ekonomikas attistiba. Tacu, lai atraisitu masu
juru ekonomisko potencialu, iniciativai biis vajadzigs daudz lielaks atbalsts, un ta bis japilnveido.

4.3, FEiropas pusgada Komisijai janodrosina, ka dalibvalstu reformu programmas galvenie politikas virzieni atspogulo
prioritates jiras nozaru izaugsmes joma.

4.4.  Jaras piesarnojums, kura izcelsme biezi ir meklgjama uz sauszemes, nenoliedzami ietekmés turpmako ilgtspéjigo
jiras nozaru ekonomiku. Nodarbinatibas iespéjas jiras nozaru ekonomika tiks ierobezotas ari tad, ja nekavgjoties netiks
risinatas vides problémas, ko rada dziljiras izraktenu ieguve, ja netiks uzlabota ostu infrastruktfira un veikti uzlabojumi, lai
paaugstinatu kugniecibas nozares ekologisko kvalitati.

4.5.  Piekrastes kopienu, kuras skarusi visaptverosa Eiropas ekonomikas krize un kuras ir atkarigas no jiras nozaru
ekonomikas, griitajam stavoklim bis javelta lielaka uzmaniba, nodrosinot cie$aku saikni ar ES programmam, pieméram,
kopgjo zivsaimniecibas politiku.

4.6.  Politikas un pasakumi, kuru mérkis ir palielinat maisu okeanu un jiru saimniecisko vértibu, Eiropa ir sadrumstaloti,
un tas ir kavéjis ilgtspéjigas ekonomikas veidosanos dazados ekonomikas sektoros. Nodarbinatibas iesp&jas var palielinat arl
noligumi, kuri attiecas uz jiras nozaru ekonomiku un kurus Eiropa varétu noslégt ar ASV un citam ieinteresétajam pusém
pasaulé.

4.7.  Juras nozaru ekonomika ir atkariga no attistibas kugubiives nozar€, kura darbojas aptuveni 150 Eiropas kugu
bivétavas, no kuram aptuveni 40 darbojas lielu komerciali izmantojamu jiras kugu pasaules tirgi. Kugu btivétavas (kas
nodarbojas ar civilajam un militarajam vajadzibam paredzétu kugu biivéSanu un remontu) Eiropas Savieniba tiesa veida
nodarbina aptuveni 120 000 cilvéku. Komisijas dokumenta sikak biitu jaatspogulo kugniecibas ieguldijums visa jiras
nozaru ekonomika.

4.8.  Lidztekus dokumenta zinatniskajai pieejai $aja procesa biitu jaintegré ari piekrastes tirisma stratégijas, lai ne tikai
palielinatu pilsoniskas sabiedribas interesi par $o tematu, bet arT gitu labumu no integrétas abu procesa redzgumu saiknes.
Japanak, ka visa attistiba atbilst vides prasibam un paver jaunas iespéjas.

4.9.  Komisijas dokumenta loti daudz uzmanibas veltits zinatniskajai izpétei, kas protams ir vajadziga, lai saglabatu drosu
ekosistému, tacu politikas veidosana buitu vajadzigs ari integréts skatfjums. Tadél zinatniskos pétijumos janoskaidro
dziljoras izraktenu ieguves ietekme, un pétjjumu rezultati janem veéra politikas veido$ana. Pareizs lidzsvars starp
nepiecieSamibu saglabat jiru un tas saimniecisko ilgtspéju ir loti svarigs, lai labumu giitu pétnieciba, tautsaimnieciba un
sabiedriba kopuma.

4.10. Juras nozaru ckonomikas analize vienmér bis nepilniga, ja pietickama veériba netiks veltita lejupslidei
tradicionalajas jiras ekonomikas nozarés, pieméram, mazapjoma zvejnieciba, kugoSana un tirisma. Janem ari véra
ietekme, ko radis $im sektoram atveléta ES budzeta samazinasana.

4.11.  Nedrikst vajinat tradicionalo sektoru spéju palielinat nodarbinatibas iespgjas. ES akvakultiiras nozare joprojam
nespéj apmierinat iek$gjo pieprasijumu péc zivim. Milzigs ir arT nodarbinatibas palielinasanas potencials kugubiives nozaré.
Arl nepiecieSamiba modernizét ostu infrastruktiru, ja $ada modernizacija tiks veikta, batiski palielinas nodarbinatibas
iespéjas.
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4.12.  Dazu dalibvalstu inovacijas stratégijas jau atbalstita ilgtspéjas ideja un noteikts, ka okeans ir valsts prioritate.
Pieméram, Portugales “Valsts pétniecibas un inovacijas stratégija lietpratigai specializacijai no 2014. lidz 2020. gadam”
paredzé&ts jliras transporta telpa bez robezam pareizi izmantot ekologiski efektivu jiras transportu, lai varétu labak analizét
kugniecibas nozari un tas integraciju ostu logistika, kas saskanota ar globalo logistiku. Tas liecina par dalibvalstu appémibu
un par “juras nozaru ekonomikas” nozimibu Eiropas vado3o poziciju nodrosinasana $aja joma.

4.13.  EESK uzskata, ka Eiropas salam ir ipasa loma jiiras nozaru ekonomika, proti, visas trijas nozarés, kas izraudzitas ka
inovacijas jomas, bet visvairak okeana energétikas nozaré. Tapéc EESK rosina Komisiju minétaja pazinojuma ipasu
uzmanibu veltit Eiropas salam gan tade], ka jiras nozaru ekonomikai bis liela ietekme uz $im teritorijam, gan ari tadél, ka
tas var dot ieguldijumu inovacijas procesa.

Briselé, 2014. gada 15. oktobri.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE



