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KOMISIJAS PAZINOJUMS

pamatnostadnes valsts atbalsta noteikumu piemeérosSanai attieciba uz platjoslas tiklu atru
izvérsanu

(2013/C 25/01)

1. IEVADS

) Platjoslas sakariem piemit stratégiska nozime saistiba ar visu Eiropas tautsaimniecibas nozaru izaugsmi
un inovaciju, ka ari socialo un teritorialo koheéziju. Stratégija “Eiropa 2020” (“ES 2020”) ir uzsvérta
platjoslas pakalpojumu izvérSanas nozime ES izaugsmes stratégija nakamajai desmitgadei un noteikti
vérienigi mérki platjoslas pakalpojumu attistibai. Sis stratégijas pamatiniciativa “Digitala programma
Eiropai” (‘DPE”) (1) ir atzits platjoslas pakalpojumu sociali ekonomiskais pienesums, uzsverot to nozimi
konkurétspéjas, socialas integracijas un nodarbinatibas konteksta. Stratégijas “Eiropa 2020” gudras,
ilgtspejigas un integréjoSas izaugsmes mérka sasniegana cita starpa ir atkariga no plasas piekluves
atrdarbiga interneta infrastruktiirai un pakalpojumiem par pienemamu cenu. Risindgjumu rasana tam, lai
finansétu kvalitativu platjoslas infrastruktiru par pienemamu cenu, ir izskirigs faktors, lai Eiropa
palielinatos konkurétspéja un inovacija, biitu darba iespéjas jauniesiem, tiktu novérsta uznémeéjdarbibas
parcelSana uz citam valstim un varétu piesaistit ieguldijumus. DPE ir atgadinats stratégijas “ES 2020”
mérkis [idz 2013. gadam visiem eiropieSiem nodrosinat pamata platjoslas sakarus un panakt, lai lidz
2020. gadam i) visiem eiropiesiem bitu piekluve daudz atrdarbigakam internetam (virs 30 Mb/s) un
ii) vismaz 50 % Eiropas majsaimniecibu abonétu interneta pieslégumu ar atrumu virs 100 Mbs.

Lésts (), ka, lai sasniegtu mérki par piekluvi internetam ar datu parraides atrumu virs 30 Mb/s, batu
vajadzigi ieguldijumi lidz pat EUR 60 miljardu apméra, bet, lai vismaz 50 % Eiropas majsaimniecibu
bittu interneta pieslégums ar atrumu virs 100 Mb/s, lidz pat EUR 270 miljardu apméra (}). Sos
ieguldijumus galvenokart veiks komercialie iegulditaji. Tomér DPE mérkus nav iespéjams sasniegt
bez publiska finanséjuma atbalsta. Tapéc Digitalaja programma dalibvalstis ir aicinatas izmantot “pub-
lisko finanséjumu saskana ar ES konkurences un valsts atbalsta noteikumiem”, lai izpilditu stratégija
“Eiropa 2020” noteiktos mérkus attieciba uz aptvérumu, atrumu un apguvi (). Paredzams, ka nakotne
palielinasies pieprasijums péc licljaudas pakalpojumiem, jo turpinas attistities makondatoSana, vienad-
ranga tehnologiju izmantojums, socialie tikli un pieprasijumvideo pakalpojumi.

—

Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Digitala programma Eiropai”, COM(2010) 245 galiga redakcija.

Skatit Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Platjosla Eiropa: ieguldijums digitali virzita izaugsmé”, COM(2010) 472 galiga redakcija.
Faktiskas ieguldijumu izmaksas varétu bt ievérojami zemakas. Tas atkarigs no eso$as infrastruktiiras izmantojuma
iesp&jam un tirgus, tehnologiju un reguléjuma attistibas tendencém.

2.4. punkts, 8. pamatpasakums.



C 252

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

26.1.2013.

—~——

(3) Elektronisko sakaru nozare ir piedzivojusi vérienigu liberalizacijas procesu, un tagad tai ir piemérojams

nozares regulgjums. ES tiesiskais regulgjums attieciba uz elektroniskajiem sakariem ietver ari saskano-
Sanas noteikumus par platjoslas piekluvi (°). Uz parmantotajiem platjoslas vairumtirdzniecibas tirgiem
vairuma dalibvalstu attiecas ex ante regulgjums. Si regulativa pieeja ir pieradijusi sevi ka tadu, kas
veicina konkurenci tirgi, mudina veikt ieguldijumus un palielina patérétaju izvéles iespéjas. Pieméram,
platjoslas pakalpojumu vislielakais parklajums un apguve ir tajas dalibvalstis, kuras ir konkurence
infrastruktiiras joma apvienojuma ar efektivu ex ante regulgjumu, kura mérkis ir sekmét konkurenci
pakalpojumu joma. Platjoslas tiklu un jo ipasi nakamas paaudzes piekluves (NGA, Next Generation
Access) tiklu turpmaka izvérana joprojam prasa valsts regulativo iestazu (VRI) iejauksanos, nemot véra
to lomu elektronisko sakaru nozaré.

(4) Loti svarigi, lai publiskais finanséjums $aja nozaré tiktu izmantots apdomigi un Komisija nodrosinatu,

ka valsts atbalsts papildina tirgus dalibnieku ieguldijumus, nevis aizst3j tos. Ikviena valsts iejaukSanas
gadijuma jaraugas, lai péc iesp&jas tiktu ierobeZoti tadi riski ka privato ieguldijumu izstumsana,
komercidlo ieguldijumu stimulu maina un galu gala konkurences izkroplosana tada méra, kas kaitétu
Eiropas Savienibas visparéjam interesém.

(5) Sava pazinojuma “Valsts atbalsta modernizacija (VAM)” Komisija atzimé, ka valsts atbalsta politikai

bitu jakoncentréjas uz pienacigi izstradata atbalsta sekmesanu, kas vérsts uz tirgus nepilnibu novér-
$anu un Eiropas kop@ju interesu mérkiem (°). Noteiktos apstaklos valsts atbalsta pasakumi var novérst
tirgus nepilnibas, tadéjadi veicinot tirgu efektivu darbibu un sekméjot konkurétspéju. Turklat, ja tirgi
nodrogina efektivus rezultatus, bet, no kohézijas politikas viedokla raugoties, tos uzskata par nepietie-
kamiem, valsts atbalstu var izmantot, lai tirgh iegiitu vélamaku un taisnigaku rezultatu. Proti, mérktie-
ciga valsts iejaukSanas platjoslas pakalpojumu joma var palidzét mazinat “digitalplaisu” (), kas terito-
rijas vai regionus, kuros piedava konkurétspéjigus platjoslas pakalpojumus par pienemamu cenu, noskir
no teritorijam, kur 3adus pakalpojumus nepiedava.

(6) Tomeér, ja valsts atbalstu platjoslas pakalpojumiem izmantotu teritorijas, kuras tirgus dalibnieki parastos

apstaklos nolemtu ieguldit vai jau ir izdarjjusi ieguldijumus, tas varétu ievérojami mazinat stimulu
komercidliem iegulditajiem vispar izdarit ieguldijumus platjoslas pakalpojumos. Sados gadijumos valsts
atbalsts platjoslas pakalpojumiem varétu sakt darboties pretéji izvirzitajam meérkim. Tadejadi valsts
atbalsta kontroles mérkis platjoslas pakalpojumu joma ir nodrosinat, lai valsts atbalsta pasakumu
rezultata batu lielaks platjoslas parklajums un plasaka platjoslas pakalpojumu izplatiba vai lai ta
palielinatos straujak, neka tas bitu iespéjams bez $ada atbalsta, un vienlaikus atbalstit kvalitativakus
un cenas zina izdevigakus pakalpojumus un atbalstit konkurenci veicino$us ieguldjjumus. Janodrosina,
ka atbalsta pozitiva ietekme ir lielaka neka ta raditie konkurences kroplojumi.

(7) levérojot Digitalaja programma pausto Komisijas aicinajumu, lielaka dala dalibvalstu ir izstradajusas

valsts limena platjoslas stratégijas DPE meérku sasniegSanai sava teritorija. Vairuma $o stratégiju ir
paredzets, ka publisko finanséjumu izmanto, lai paplasinatu platjoslas parklajumu teritorijas, kuras
komercialajiem operatoriem nav stimulu ieguldit, un paatrinatu loti atrdarbigu nakamas paaudzes
piekluves tiklu izvér$anu.

(8) Sajas pamatnostadnés ir apkopoti Komisijas politikas principi attieciba uz Liguma noteikto valsts

atbalsta noteikumu piemeérosanu pasakumiem, ar ko visparigi atbalsta platjoslas tiklu izvérSanu
(2. iedala), un skaidrota $o principu piemérosana, novértéjot atbalsta pasakumus, ar ko atbalsta atru
plagioslas pamata un Joti atrdarbigu nakamas paaudzes piekluves (NGA) tiklu izvérSanu (3. iedala).
Komisija $is pamatnostadnes pieméros, novértgjot valsts atbalstu platjoslas pakalpojumiem. Tadgjadi
palielinasies tiesiska noteiktiba un Komisijas [émumu pienemsanas prakses parredzamiba.

(°) Skatit 12. panta 4. punktu Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktiva 2002/21/EK par kopé&jiem

reglamentéjosiem noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem (pamatdirektiva)
(OV L 108, 24.4.2002., 33. lpp.), ievérojot grozijumus ar Direktivu 2009/140/EK (labaka regulgjuma direktiva) (OV
L 337, 18.12.2009., 37. Ipp.), un ar Regulu (EK) Nr. 544/2009 (OV L 167, 29.6.2009., 12. Ipp.).

Komisijas pazinojums “ES Valsts atbalsta modernizacija (VAM)”, Brisel¢, 8.5.2012., COM(2012) 209 final.

Terminu “digitalplaisa” visbiezak izmanto, lai definétu plaisu starp individiem un sabiedribam, kuriem ir piekluve
informacijas tehnologijam, un individiem un sabiedribam, kuriem $adas piekluves nav. Lai arT ai “digitalplaisai” ir
vairaki iemesli, vissvarigakais iemesls ir atbilstigas platjoslas infrastruktiras trikums. Regionalaja limeni urbanizacijas
pakape ir svarigs faktors, lai pieklGtu IKT un izmantotu tas. Tadgjadi interneta izplatiba visa Eiropas Savieniba
mazapdzivotajas teritorijas joprojam ir daudz mazaka.
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2. KOMISIJAS POLITIKAS GALVENIE PRINCIPI ATTIECIBA UZ VALSTS ATBALSTU PLATJOSLAS
PAKALPOJUMIEM

(9) Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 107. panta 1. punktu “ar kopégjo tirgu nav
saderigs nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un
kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, dodot prieksroku konkrétiem uzpémumiem vai
konkrétu precu razoSanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim”. No ta izriet, ka,
lai pasakumu varétu uzskatit par valsts atbalstu, ir jabat izpilditiem $adiem kumulativiem nosaciju-
miem: a) pasakums tiek Istenots no valsts lidzekliem, b) tas rada ekonomiskas prieksrocibas uznému-
miem, c) prieksrocibas ir selektivas un d) rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, €) pasakums
ietekm@ tirdzniecibu starp dalibvalstim.

2.1. LESD 107. panta 1. punkts: atbalsta esiba

(10) Valsts lidzeklu izmantosana. Valsts lidzeklu nodosana var izpausties dazados veidos, pieméram, ka tie$as
dotacijas, nodoklu atlaides (%), aizdevumi ar atvieglotiem nosacijjumiem vai cita veida finansgjums ar
atvieglotiem nosacijumiem. Uzskata, ka valsts lidzekli ir iesaistiti arT tad, ja valsts nodro$ina labumu
natiira, pieméram, ieguldot platjoslas infrastruktiras (daléja) izbave. Valsts lidzekli var tikt izmantoti ()
valsts, regionala vai vietgja limeni. Tapat par valsts lidzekliem uzskatams finanséjums no tadiem ES
fondiem ka Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA) un Eiropas Regionalas attistibas
fonds (ERAF) (19), ja dalibvalsts 3o lidzeklu pieskir§ana izmanto savu ricibas brivibu (11).

(11) Uznemums. Valsts pasakumi, ar ko atbalsta ieguldijumus platjoslas joma, parasti ir vérsti uz tadiem
saimnieciskas darbibas uzdevumiem ka platjoslas infrastruktiiras izbiive, ekspluatacija un piekluves
nodrosinasana infrastruktiirai vai savienojamibas nodro$inasana galalietotajiem. Saimniecisko darbibu
var veikt arT pati valsts, ekspluatgjot platjoslas infrastruktiru (vai tas dalu), pieméram, ar valsts uzne-
muma vai valsts administracijas starpniecibu. Par saimniecisko darbibu uzskatama ari platjoslas tikla
infrastruktiras izbave, lai to péc tam komerciali izmantotu valsts vai tre$as personas (operatori) (12).
Platjoslas tikla izvér§ana nekomercidlos noliikos var nebiit valsts atbalsts (*?), ja tikla izbiive nevienam
uzpémumam nerada prieksrocibas ('4). Tomér, ja 3o tiklu velak lauj izmantot iegulditajiem platjosla vai
operatoriem, visticamak, tiks konstatéta valsts atbalsta klatbitne (*°).

(12) Pricksrocibas. Atbalstu parasti pieskir tiesi iegulditajiem tikla, kuri vairuma gadjumu tiek izraudziti
konkursa procediira. Ja valsts ieguldijums netiek sniegts saskana ar parastajiem tirgus nosacijumiem
un tadgjadi saskana ar tirgus ekonomikas iegulditaja principu ir kvalificgjams ka valsts atbalsts (skatit

() Skatit, pieméram, Komisijas lémumu N 398/05 — Ungarija, Development Tax Benefit for Broadband.

(°) Valsts uznémuma lidzek]us uzskata par valsts lidzekliem Liguma 107. panta nozimg, jo valsts iestades kontrolé $os
lidzek]us. Spriedums lieta C-482/99 Francija/Komisija, 2002, Recueil, 1-4397. lpp. Saskana ar $o spriedumu ir jano-
VErte, vai attiecigajai valstij ir piedévéjama finanséjuma pieskir§ana ar valsts uznémuma starpniecibu.

(1% 2005. gada 20. septembra Regula (EK) Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas

fonda lauku attistibai (ELFLA) (OV L 277, 21.10.2005., 1. lpp.), 2006. gada 5. julija Regula (EK) Nr. 1080/2006 par

Eiropas Regionalas attistibas fondu un Regulas (EK) Nr. 1783/1999 atcelsanu (OV L 210, 31.7.2006., 1. lpp.),

2006. gada 11. julija Regula (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas

attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr. 1260/1999 (OV L 210,

31.7.2006., 25. Ipp).

Skatit, pieméram, Komisijas lémumu lieta N 157/06 — Apvienota Karaliste, South Yorkshire Digital Region Broadband

Project. Tiesa ir atzinusi, ka, lai finansu lidzeklus klasificétu ka valsts atbalstu, pietiek ar to, ka tie ir pastaviga valsts

kontrolé un tadgjadi ir pieejami valsts kompetentajam iestadém. Skatit spriedumu lieta C-83/98 P Francija/Ladbroke

Racing Ltd un Komisija, 2000, Recueil, 1-3271. lpp., 50. punkts.

(?) Spriedums apvienotajas lietas T-443/08 un T-455/08 Freistaat Sachsen un citi/Komisija, [vél nav publicéts],
93.-95. punkts.

(13) Skatit, pieméram, Komisijas [émumu lieta NN 24/07 — Cehija, Prague Municipal Wireless Network.

(") Lidzigi, ja tiklu izbavé vai platjoslas pakalpojumus sniedz, lai apmierinatu pasas valsts parvaldes vajadzibas, zinamos
apstaklos var uzskatit, ka 3ada iejaukSanas nerada prieksrocibas uzpémumiem. Skatit Komisijas lemumu lieta
N 46/07 — Apvienota Karaliste, Welsh Public Sector Network Scheme.

(") Komisijas lémums lieta SA.31687 (N 436/10) — Italija, Broadband in Friuli Venezia Giulia (Project Ermes) un lieta
N 407/09 — Spanija, Xarxa Oberta.

(11

N
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16. punktu), ar konkursa procediiras palidzibu var nodro$inat to, ka atbalsts tiek ierobezots lidz
minimalajam apjomam, kas nepiecieSams konkrétajam projektam. Tomér tada veida netiek izslégts
atbalsta elements, jo valsts iestade uzvar§juSajam pretendentam taCu pieskirs subsidiju (pieméram, ka
“starpibas finanséumu” vai ieguldjjumu natira), un $is procediras mérkis ir tiesi izraudzities atbalsta
sanéméju. Finansialais atbalsts sekmigajam pretendentam dos iespéju veikt komercdarbibu ar nosaci-
jumiem, kadi tirgli nebiitu pieejami. Papildus tieSajam atbalsta sanéméjam var bat arT netiesi labuma
guvEji — citi operatori, kas ieglist vairumtirdzniecibas limena piekluvi subsidétajai infrastruktiirai (1).

(13

=

Selektivitate. Valsts pasakumi, ar ko atbalsta platjoslas tiklu izvérsanu, péc sava rakstura ir selektivi, jo ir
vérsti uz iegulditajiem platjosla un operatoriem, kas darbojas tikai visparéja elektronisko sakaru pakal-
pojumu tirgus noteiktas dalas. Savukart attieciba uz subsidéta tikla komercidlajiem galalietotajiem (V7)
pasakums var nebiit selektivs, ja vien piekluve subsidétajai infrastruktiirai ir nodrosinata visam taut-
saimniecibas nozarém. Pasakums ir selektivs, ja platjoslas pakalpojumu izvérSana ir ipasi orientéta uz
konkrétiem komerclietotajiem, pieméram, ja valsts atbalsts ir paredzéts platjoslas tikla izvérsanai par
labu iepriek$ noteiktiem uzpémumiem, kuri nav izraudziti saskana ar visparigiem kritérijiem, kas
piemérojami visa teritorija, kura ir pieskirgjas iestades atbildibas joma ('%).

(14) Konkurences kroplosana. Saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas (“Tiesa”) judikatfiru finansials atbalsts vai
atbalsts nattira kroplo konkurenci, ja tas nostiprina kada uzpémuma stavokli salidzinajuma ar citiem
uznémumiem (*°). Konkurentam pieskirta valsts atbalsta dé] esoSie operatori var samazinat jaudas un
potencialie operatori var nolemt neiet jauna tirgli vai teritorija. Konkurences kroplojumi var bat lielaki,
ja atbalsta sapéméjam ir tirgus vara. Ja atbalsta sanéméjam kada tirgl jau ir dominéjoss stavoklis,
atbalsta pasakums var stiprinat $o dominéjoSo stavokli, vél vairak vajinot konkurentu iesp&amo
konkurences spiedienu.

(15) letekme uz tirdzniectbu. Visbeidzot, ja valsts iejaukSanas var ietekmét citu dalibvalstu pakalpojumu
sniedzjus (tostarp atturot tos sakt darbibu attiecigajas dalibvalstis), ta ietekmé ari tirdzniecibu, jo
elektronisko sakaru pakalpojumu tirgi (vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas platjoslas tirgi) ir
atvérti konkurencei starp operatoriem un pakalpojumu sniedzgjiem (%).

2.2. Atbalsta neesiba: tirgus ekonomikas iegulditdja principa piemérosana

(16) LESD 345. panta ir noteikts, ka “Ligumi nekadi neietekmé dalibvalstu tiesibu aktus, kas reglamenté
ipasumtiesibu sistému”. Saskana ar Tiesas judikatiru no vienlidzigas attieksmes principa izriet, ka
kapitalu, ko valsts tiesi vai netiesi nodevusi uzpémuma riciba apstaklos, kas atbilst normaliem tirgus
apstakliem, nevar uzskatit par valsts atbalstu. Ja publiska iegulditdja lidzdaliba kapitdla vai kapitala
ieguldijums nerada pietickamas izredzes uz rentabilitati, pat ne ilgtermina, $ada iejaukSanas uzskatama
par atbalstu LESD 107. panta nozimé, un ta saderiba ar kopgjo tirgu jaizvérté, pamatojoties vienigi uz
minétaja panta noteiktajiem kritérijiem (>!).

lespéjams, ka citi operatori vismaz dalgji guist labumu no subsidijas raditajam priekSrocibam, pat ja tie maksa par
vairumtirdzniecibas limena piekluvi. Vairumtirdzniecibas cenas biezi vien ir regulétas, un cenu reguléSana nozimé, ka
cenas ir zemakas par tam, ko vairumtirgotajs varétu piemérot tirgus apstaklos (ja nav konkurences ar citiem tikliem,
tas blitu monopola cenas). Ja cenas nav regulétas, vairumtirgotdjam savas cenas jebkura gadijuma bas jasalidzina ar
vidéjam cenam, ko pieméro citas, konkurétspéjigakas teritorijas (skatit 78. punkta h) apakSpunktu), kas ari, iesp&jams,
var nozimét, ka cena biis zemaka neka ta, ko vairumtirgotajs varétu piemérot tirgus apstaklos.

(1) Subsidijas lietotajiem, kas ir privatpersonas, ir arpus LESD 107. panta 1. punkta darbibas jomas.

('8) Ka pieméru var minét atbalstu riipnieciskajiem rajoniem; skatit, pieméram, Komisijas 1émumu lieta N 626/09 — Italija,

NGA for industrial districts of Lucca.

Spriedums lieta C-310/99 Italijas Republika/Komisija, 2002, Recueil, 1-02289. Ipp., 65. punkts.

Skatit Komisijas lémumu lieta N 237/08 — Vacija, Broadband support in Niedersachsen.

Spriedums lieta C-303/88 Italijas Republika/Komisija, 1991, Recueil, I-1433. Ipp., 20.-22. punkts.
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(17) Lemuma par Amsterdamu Komisija izskatija tirgus ekonomikas privata iegulditaja principa pieméro-
Sanu platjoslas pakalpojumu joma (*?). Ka uzsvérts minétaja lémuma, publiska sektora ieguldjumu
atbilstiba tirgus nosacijumiem ir pilnigi un izsmelosi japierada vai nu ar privato iegulditaju batisku
lidzdalibu, vai ar realistisku uznéméjdarbibas planu, kas apliecina pietickamu ienakumu no ieguldiju-
miem. Ja projekta piedalas privatie iegulditaji, tad ir obligats nosacijums, ka tiem ir jauzpemas ar
ieguldijumiem saistitais komercrisks ar tadiem pasiem noteikumiem un nosacijumiem, kadus pieméro
publiskajam iegulditajam. Tas pats attiecas ari uz citiem valsts atbalsta veidiem, pieméram, aizdevu-
miem ar atvieglotiem nosacjjumiem vai garantijam (3).

2.3. Valsts atbalsts platjoslas izveérsanai ka visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumam
— Altmark un saderiba saskana ar LESD 106. panta 2. punktu

(18) Dazos gadijumos dalibvalstis var uzskatit, ka platjoslas tikla nodrosinasana batu jauzskata par
vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu (VINP) LESD 106. panta 2. punkta (>¥) un
Altmark (%) judikatiiras nozimé, un var sniegt publisko finansgjumu uz $a pamata. Sados gadfjumos
dalibvalstu pasakumi ir javérté saskana ar Komisijas pazinojumu par Eiropas Savienibas [valsts] atbalsta
noteikumu piemérosanu kompensacijai, kas pieskirta par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakal-
pojumu sniegdanu (>%), Komisijas 2011. gada 20. decembra lémumu par Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 106. panta 2. punkta piemérosanu valsts atbalstam attieciba uz kompensaciju par sabiedris-
kajiem pakalpojumiem daziem uznémumiem, kuriem uzticéts sniegt pakalpojumus ar visparéju taut-
saimniecisku nozimi (¥’), Komisijas pazinojumu “Eiropas Savienibas nostadnes par valsts atbalstu, ko
pieskir ka kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu snieg$anu (2011)” (2%), un Komisijas 2012. gada
25. aprila Regulu par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. panta piemérosanu de
minimis atbalstam, ko pieskir uznémumiem, kuri sniedz pakalpojumus ar visparéju tautsaimniecisku
nozimi (%). Sie Komisijas dokumenti (visi kopa dévéti par “VTNP paketi”) ir piemérojami ari valsts
atbalstam platjoslas izvér§anai. Turpmak sniegtas piezimes attiecas vienigi uz dazu minétajos doku-
mentos skaidroto principu pieméro$anu platjoslas finansgjumam, nemot véra $is nozares Ipatnibas.

VTNP definésana

(19) Attieciba uz VINP definéSanu Komisija jau ir visparigi noradijusi, ka dalibvalstis nevar noteikt paas
sabiedriska pakalpojuma sniegSanas saistibas tadiem pakalpojumiem, ko uzpémumi, kas darbojas
normalos tirgus apstaklos, jau sniedz vai var sniegt apmierinosa limeni un ievérojot valsts noteiktus,
sabiedribas interesém atbilstigus nosacjjumus, pieméram, attieciba uz cenu, objektiviem kvalitates
raksturlielumiem, nepartrauktibu un attieciga pakalpojuma pieejamibu (3°).

(20) Komisija uzskata, ka, o principu piemérojot platjoslas nozarei, teritorijas, kuras privatie iegulditaji jau
ir izdarjjusi ieguldijumus platjoslas tikla infrastruktfira (vai turpina papladinat tiklu) un jau sniedz
konkurétspéjigus platjoslas pakalpojumus ar pietickamu platjoslas parklajumu, paralélas konkurétspé-
jigas un valsts finansétas platjoslas infrastruktiiras izveide nav uzskatama par VINP LESD 106. panta

(??) Komisijas 2007. gada 11. decembra lémums lieta C 53/06 — Niderlande, Par valsts atbalstu Amsterdamas optiskajam

tiklam, ko Amsterdamas pasvaldiba pieskirusi ieguldjumam optiskaja tikla lidz majam (fibre-to-the-home) (OV L 247,

16.9.2008., 27. Ipp.).

Komisijas pazinojums par EK liguma 87. un 88. panta pieméroSanu valsts atbalstam garantiju veida (OV C 155,

20.6.2008., 10. lpp.), un pazinojuma labojums (OV C 244, 25.9.2008., 32. Ipp.).

(**) Saskapa ar judikatiru uzpémumiem, kuriem uzticéta vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu sniegsana,
§im uzdevumam jabat noteiktam ar publiskas iestades tiesibu aktu. Tadgjadi vispargjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumu snieg3anu operatoram var uzticét, pieskirot tam sabiedrisko pakalpojumu koncesiju; skatit spriedumu
apvienotajas lietas T-204/97 un T-270/97 EPAC — Empresa para a Agroalimentagdo e Cereais, SA/Komisija, 2000,
Recueil, 11-2267. 1pp., 126. punkts, un spriedumu lieta T-17/02 Fred Olsen, SA[Komisija, 2005, Krajums, II-2031. Ipp.,
186. un 188.-189. punkts.

(*%) Spriedums lieta C-280/00 Altmark Trans GmbH un Regierungsprasidium Madgeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH, 2003, Recueil, I-7747. Ipp.

(6 OV C 8, 11.1.2012., 4. Ipp.

() OV L 7, 11.1.2012,, 3. Ipp.

(% OV C 8, 11.1.2012,, 15. Ipp.

*%)

9

(23

N

%) OV L 114, 26.4.2012,, 8. Ipp.

30) Skatit 48. punktu Komisijas pazinojuma par ES atbalsta noteikumu pieméro$anu kompensacijai, kas pieskirta par
vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu sniegsanu, un 13. punktu Komisijas pazinojuma “Eiropas Savie-
nibas nostadnes par valsts atbalstu, ko pieskir ka kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu snieg§anu (2011)".
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2. punkta nozimé (*!'). Tomér, ja ir iespejams pieradit, ka privatie iegulditaji tuvakaja nakotné (*2) nebis
spéjigi nodrosinat pietickamu platjoslas parklajumu visiem iedzivotajiem vai lietotajiem, tadéjadi liedzot
bitiskai iedzivotaju dalai piesléguma iespgjas, uznémumam, kuram uzticéts sniegt VINP, var pieskirt
kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu sniegsanu, ja ir izpilditi iepriek§ minéta VINP pazinojuma
nosacjjumi. Attieciba uz 3o, novértéjot VINP nepiecieSamibu, vienmér javérté salidzinami tikli, proti,
vai nu platjoslas pamata tikli, vai NGA tikli.

(21) Turklat platjoslas infrastruktiiras izvérsanu un ekspluataciju var atzit par VINP tikai tad, ja §1 infra-
struktiira nodrosina visparéju savienojamibu visiem attiecigaja teritorija esosajiem lietotajiem — gan
privatpersonam, gan uzpémumiem. Nevar paredzét atbalstu vienigi piesléguma nodro$inasanai uzpe-
mumiem (*3).

(22) VINP uzdevuma obligatais raksturs nozimé ari, ka izvérSama tikla operators nevarés péc saviem
ieskatiem un/vai diskrimingjosa veida atteikt vairumtirdzniecibas limena piekluvi infrastruktirai (pie-
meéram, atsaucoties uz to, ka konkréta teritorija piekluves pakalpojumu snieg$ana nav rentabla).

(23) Nemot véra konkurences limeni, kas sasniegts kops elektronisko sakaru nozares liberalizésanas Savie-
niba, un jo ipasi pasreizjo konkurenci platjoslas mazumtirdzniecibas tirgd, no publiskajiem lidzekliem
finansétam tiklam, kas izveidots VINP ietvaros, bitu jabiit pieejamam ikvienam ieinteresétajam opera-
toram. Lidz ar to platjoslas izvérSanas atziSanai par VINP uzdevumu batu japamatojas uz pasivas (%),
neitralas (*%) un brivas piekluves infrastruktiiras nodroginasanu. Sim tiklam bfitu janodrogina piekluves
prasitajiem visi iesp&jamie tikla piekluves veidi un jarada efektivas konkurences iespéjas mazum-
tirdzniecibas limeni, lai galalietotajiem nodrosinatu konkurétspéjigu pakalpojumu sniegSanu par piepe-
mamu cenu (3°).

(24) Tatad VINP uzdevums drikstétu attiekties tikai uz tada platjoslas tikla izvér§anu, kas nodrosina
vispar&ju savienojamibu un saistito vairumtirdzniecibas piekluves pakalpojumu sniegSanu, neietverot
mazumtirdzniecibas sakaru pakalpojumus (*’). Ja VINP uzdevuma veicgjs ir ari vertikali integréts
plagjoslas operators, ir janosaka pienacigas garantijas, lai novérstu intereSu konfliktu, nepamatotu
diskriminaciju un jebkadas citas sléptas, netiesas prieksrocibas (*8).

25) Ta ka elektronisko sakaru tirgus ir pilniba liberalizéts, platjoslas izvérsanas VINP uzdevums nedrikst
g p play
pamatoties uz ekskluzivu vai ipasu tiesibu pieskirSanu VINP sniedz&am LESD 106. panta 1. punkta
nozime.

Kompensacijas aprekinasana un atgiisana

(26) Aprekinot kompensaciju par VINP, ir pilna méra piemérojami VINP paketé paredzétie principi. Tomér
platjoslas nozares specifikas dél ir lietderigi sniegt paskaidrojumu par VINP, kas paredzéts, lai nodro-
Sinatu pakalpojumus kvartilos vai rajonos bez platjoslas piesléguma (ta dévétie “baltie laukumi”)
plasaka teritorija, kura daZzi operatori jau ir izvérsusi vai tuvakaja nakotné plano izveérst pasi savu

(*!) Skatit 49. punktu Komisijas pazinojuma par ES atbalsta noteikumu piemérosanu kompensacijai, kas pieskirta par
vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu sniegSanu.
(*?) Jedziens “tuvakaja nakotné” atbilst trim gadiem, ievérojot $o pamatnostadnu 60. punktu.

) Saskana ar principu, kas noteikts 50. punkta Komisijas pazinojuma par ES atbalsta noteikumu piemérosanu kompen-
sacijai, kas pieskirta par visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu sniegSanu. Skatit ari Komisijas lémumu
N 284/05 — Irija, Regional broadband Programme: Metropolitan Area Networks (“MANs”), phases Il and III, un N 890/06 —
Francija, Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut débit.

(*%) Pasiva tikla infrastruktira principa ir tiklu fiziska infrastruktiira. Definiciju skatit glosarija.

) Tiklam jabat tehnologiska zina neitralam un tadgjadi janodrosina iesp&ja tiem, kuri intereséjas par piekluvi, izmantot

jebkuru pieejamo tehnologiju, lai sniegtu pakalpojumus galalietotajiem.

(*%) Saskana ar $o pamatnostadnu 78. punkta g) apakSpunktu.

$3 ierobezojuma pamatojums ir tads, ka tad, kad ir izvérsts platjoslas tikls, kas nodrogina vispargju savienojamibu,
tirgus spéki parasti spéj radit apstaklus sakaru pakalpojumu snieganai visiem lietotajiem par konkurétspéjigam
cenam.

So garantiju vidii jo pasi biitu jaieklauj piendkums noskirt gramatvedibas uzskaiti, un varétu prasit izveidot no
vertikali integrétd operatora organizatoriski un juridiski neatkarigu struktiiru. Sai struktiirai biitu jabiit pilniba atbil-
digai par tai uzticéta VINP uzdevuma ievéroSanu un izpildi.

>
)

o
=
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tikla infrastruktiru. Gadijumos, kad “balto laukumu” platibas vai izvietojuma dé| teritorija, kura ir
uzdots sniegt VINP, neaprobezojas tikai ar Siem laukumiem, VINP sniedzéam var nakties izvérst
tikla infrastruktiiru ari rentablajas teritorijas, kurds jau darbojas komercialie operatori. Sada situacija
pieskirta kompensacija drikstétu attiekties vienigi uz infrastruktiiras izvér§anas izmaksam nerentablajos
“baltajos laukumos”, nemot véra attiecigos ienémumus un sapratigu pelnu (*%).

(27) Daudzos gadijumos var bt lietderigi kompensacijas summu noteikt ex ante, lai noteikta laikposma

segtu paredzamo finanséjuma iztrikumu, nevis noteikt kompensaciju tikai péc faktiski konstatétajam
izmaksam un ienémumiem. Ex ante variantd uznémumam principa ir lielaks stimuls iegroZot izmaksas
un laika gaita attistit savu uznéméjdarbibu (*°). Ja VINP uzdevums platjoslas tikla izvér§anai nepama-
tojas uz valsts IpaSuma eso$as infrastruktiiras izvérSanu, ir japaredz pienacigi kontroles un atgiisanas
mehanismi, lai noverstu iesp&ju, ka VINP sniedzgjs gtist nepamatotas prieksrocibas, peéc VINP konce-
sijas izbeigSanas saglabajot ipasumtiesibas uz infrastruktiiru, kas finanséta no valsts lidzekliem.

2.4. Administrativie un regulativie platjoslas izvérSanas atbalsta pasikumi, uz kuriem neattiecas
ES valsts atbalsta noteikumi

(28) Ka skaidrots ari Komisijas Platjoslas pazinojuma (*!), dalibvalstis papildus tiesa finanségjuma nodrosina-

$anai uzpémumiem var izvéléties vairakus citus pasakumu veidus, lai paatrinatu platjoslas un jo ipasi
NGA tiklu izvérsanu. Sadi pasakumi ne vienmér ietver valsts atbalstu LESD 107. panta 1. punkta
nozime.

(29) Ta ka liela dala no NGA tiklu izvérSanas izmaksim parasti ir saistita ar inZeniertehniskajiem

)

darbiem (+?), dalibvalstis saskana ar ES elektronisko sakaru tiesisko regulégjumu var, pieméram, nolemt
atvieglot servitfitu ieg@iSanas procediiru vai prasit, lai tiklu operatori koordiné savus inZeniertehniskos
darbus un/vai kopigi izmanto dalu infrastruktiras. Lidziga veida dalibvalstis var ari pieprasit, lai jaunos
bivobjektos (ieskaitot jaunus tidensapgades, elektroapgades, transporta vai kanalizacijas tiklus) unfvai
€kas bitu nodrosinats NGA piemérots pieslégums. Tresas personas var uz sava rékina ierikot pasivo
tikla infrastruktiru, kad tiek veikti vispargjie inZeniertehniskie darbi, kas batu bijusi nepieciesami
jebkura gadijuma. Si iespéja parredzama un nediskrimingjosa veida biitu japiedava visiem ieintereséta-
jiem operatoriem, un principa tai baitu jabit pieejamai ne tikai elektronisko sakaru operatoriem, bet
visiem potencialajiem lietotajiem (t. i., elektroapgades, gazes, tdensapgades uznémumiem utt.) (+3).
Esosas infrastruktiiras (gan subsidétas, gan paréjas) centralizéta inventarizacija, potencidli ietverot ari

Dalibvalstu zina ir izstradat katram konkrétajam gadijumam piemérotako metodiku, lai nodrosinatu, ka pieskirta

kompensacija saskana ar VINP paketes principiem sedz VINP uzdevuma izpildes izmaksas vienigi “baltajos lauku-
mos”, nemot VEéra attiecigos ienémumus un sapratigu pelnu. Pieméram, pieskirama kompensacija varétu pamatoties
uz salidzinajumu starp ienémumiem no eso$as infrastruktiiras komercialas izmantosanas rentablajas teritorijas, kuras
jau darbojas komercialie operatori, un ienémumiem no “baltajos laukumos” esosas infrastruktiras komercialas izman-
toSanas. Pelnu, kas parsniedz sapratigu pelnu, t. i, kas parsniedz nozares vidéjo kapitala rentabilitati noteiktas
platjoslas infrastruktairas izvér$anai, varétu novirzit VINP finanséSanai nerentablajas teritorijas, un paréja pelna varétu
bat dala no pieskirtas finansialas kompensacijas. Skatit Komisijas lemumu lieta N 331/08, Francija — THD Hauts de
Seine.

Tomeér, ja attieciba uz izmaksu un ienémumu nakotnes tendencém pastav liela neskaidriba un ir izteikta informacijas
asimetrija, valsts iestadei var but pievilcigak izvéléties nevis absoliitu ex ante kompensacijas modeli, bet ex ante un ex
post apvienojumu (pieméram, izmantojot atgiSanas mehanismu, kas dod iespéju lidzsvaroti sadalit neparedzétu
pelpu).

) Atsauci skatit 2. zemsvitras piezimé.

Pieméram, zemesdarbi, kabelu ieguldiSana, ick3jo vadu ievilksana. lerikojot optiskas Skiedras kabelu tiklus lidz
lietotajam, $is izmaksas varétu bt lidz 70-80 % no kopéjam ieguldjjumu izmaksam.

Skatit arf lietu N 383/09 — Vacija, Amendment of N 150/08 Broadband in the rural areas of Saxony. Saja lieta tika skatits
gadijums, kad tadi visparéji inZeniertehniskie darbi ka autocelu uzturéSana nav valsts atbalsts. Vacijas iestazu veiktie
pasakumi tika atziti par “vispargjiem inZeniertehniskajiem darbiem”, kurus uzturéSanas nolikos valsts batu veikusi
jebkura gadijuma. lespgja izmantot Sos autocelu uzturéSanas darbus, lai uz pasu operatoru rékina iegulditu kabelu
kanalizaciju un ierikotu platjoslas infrastruktiiru, bija izzinota publiski, un ta nebija paredzéta vienigi platjoslas
nozarei vai speciali vérsta uz to. Tomér nav izslégta iespéja, ka 3adiem bavdarbiem pieskirtais valsts finansgjums
tiek uzskatits par atbalstu LESD 107. panta 1. punkta nozimé, ja tie ir paredzéti vienigi platjoslas nozarei vai ir
neparprotami veérsti uz to.
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planotos biivdarbus, varétu palidzét izvérst komercialos platjoslas pakalpojumus (*4). Ar esoSo infra-
struktiru domata ne tikai telekomunikaciju infrastruktiira (vadu, bezvadu, satelita), bet arl alternativa
citu nozaru (pieméram, komunalo pakalpojumu) infrastruktira (kanalizacijas caurules un atveres
utt.) (+°).

2.5. Novértejums par saderibu saskana ar LESD 107. panta 3. punktu

(30) Ja valsts iejaukSanas ar mérki atbalstit platjoslas izvér§anu atbilst 2.1. iedala sniegtajiem nosacijumiem,
Komisija to vispariga gadijuma vértés, izskatot saderibu ar LESD 107. panta 3. punkta c) apakSpunk-
tu (*). Lidz $im regionalas un vietgjas iestades ir izvélgjusas dazadas iejaukSanas formas. To neizsmeloss
uzskaitijums ir sniegts pielikuma. Papildus pielikuma aprakstitajam formam valsts iestades var izstradat
arT citus veidus, ka atbalstit platjoslas izvérSanu (*¥). Visiem iejaukSanas veidiem ir piemérojami visi
Sajas pamatnostadnés izklastitie saderibas kritériji (*5).

(31) Platjoslas valsts atbalsta projekti var tikt istenoti atbalstamajas teritorijas LESD 107. panta 3. punkta
a) un c) apakSpunkta un konkréto regionala atbalsta noteikumu nozimé (*°). Tada gadijuma atbalsts
platjoslas pakalpojumiem var kvalificéties ka atbalsts sakotngjiem ieguldijumiem regionala atbalsta
noteikumu nozimeé. Ja pasakums ietilpst So noteikumu darbibas joma un ja ir paredzéts pieskirt
ipasu individualu atbalstu konkrétam uznémumam vai ja atbalsts ir paredzéts tikai vienai darbibas
jomai, dalibvalstij ir pienakums pieradit, ka ir izpilditi regionala atbalsta noteikumu nosacijumi. Tas jo
ipasi ietver pieradijumus par to, ka attiecigais projekts dod ieguldijjumu saskanotas regionalas attistibas
stratégijas istenoSana un ka, nemot véra projekta veidu un apméru, tas neradis nepiepemamus konku-
rences kroplojumus.

Kopéjo saderibas kritériju parskats

(32) Veicot novertgjumu saskana ar LESD 107. panta 3. punkta c) apak$punktu, Komisija parbauda, vai
atbalsta pasakuma pozitiva ietekme, palidzot sasniegt visparéjas nozimes meérki, atsver ta potenciali
negativo blakus iedarbibu, pieméram, tirdzniecibas un konkurences kroplosanu. So novértégjumu veic
divos posmos.

(33) Pirmkart, jebkuram atbalsta pasakumam ir jaatbilst turpmak minétajiem nepiecieSamajiem nosaciju-
miem. Ja kads no Siem nosacijumiem nav izpildits, atbalsts nav saderigs ar iek3gjo tirgu:

1) ieguldijums visparéjas nozimes mérku sasnieg$ana;

2) tirgus nepilnibu vai batiskas nevienlidzibas dé] tirgus nenodrosina attiecigo pakalpojumu;
3) valsts atbalsts ir piemérots politikas instruments;

4) pasakumam piemit stimuljosa iedarbiba;

5) atbalsts ir ierobezots lidz nepiecieSamajam minimumam;

6) ierobeZota negativa ietekme;

7) parredzamiba.

(*) Skatit, pieméram, Vacijas VRI Infrastrukturatlas, kura operatori brivpratigi dalas informacija par pieejamo un potencialo
izmantojamo infrastruktiru.

(*) Jaatceras, kas ES tiesiskais reguléjums elektronisko sakaru joma paredz valstu kompetentajam iestadém iespéju prasit,
lai uznémumi sniegtu vajadzigo informaciju, lai 3is iestades kopa ar VRI varétu izstradat detalizétu kopsavilkumu par
tikla elementu un iekartu veidu, pieejamibu un geografisko atrasanas vietu un darit to pieejamu ieinteresétajam
personam. Skatit 12. panta 4. punktu Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktiva 2002/21/EK
par kopgjiem reglamentéjosiem noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem
(pamatdirektiva), ievérojot grozijumus ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 25. novembra Direktivu
2009/140/EK.

(*6) Saraksts ar visiem Komisijas lemumiem, kas pienemti saskana ar valsts atbalsta noteikumiem platjoslas pakalpojumu

joma: http://ec.europa.cu/competition/sectors/telecommunicationsproadband_decisions.pdf

Pieméram, aizdevumi (pretstata dotacijam) var bit noderigs instruments, ar ko risinat kreditu pieejamibas probléemu

ilgtermina ieguldijumiem infrastruktira.

Neskarot iespgju piemérot Regionala atbalsta pamatnostadnes, ka minéts 31. punkta.

Valstu regionala atbalsta pamatnostadnes, kas piemérojamas attiecigaja laikposma (pieméram, Valstu regionala atbalsta

pamatnostidnes 2007.-2013. gadam (OV C 54, 4.3.2006., 13. Ipp.)).

“
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(34) Otrkart, ja visi nepiecieSamie nosacijumi ir izpilditi, Komisija izvérté saméru starp atbalsta pasakuma
pozitivo ietekmi visparéjas nozimes mérka sasnieg§ana un ta potenciali negativo ietekmi.

(35) Komisijas noveértéjuma atseviskie posmi platjoslas pakalpojumu joma ir sikak izklastiti turpmak.

1. Teguldijums visparéjas nozimes mérku sasnieg$ana

(36) Attieciba uz vispargjas nozimes meérkiem Komisija vértés, kada méra planota iejaukSanas veicinatu
iepriek$ minéto un DPE sikak skaidroto visparéjas nozimes mérku sasniegSanu.

2. Tirgus nepilnibu vai batiskas nevienlidzibas dél tirgus nenodrosina
attiecigo pakalpojumu

(37) “Tirgus nepilniba” ir situacija, kad tirgus pats par sevi, ja taja neiejaucas, nenodrosina no sabiedribas
viedokla efektivus rezultatus. Tads gadijums var biit, pieméram, ja zinami ieguldijumi netiek veikti, kaut
ari ekonomiskais labums, ko tie dotu sabiedribai, parsniedz izmaksas (°%). Sados gadijumos valsts
atbalsta pieskirSana var radit pozitivu ietekmi un, koriggjot uznémumu ekonomiskos stimulus, var
tikt uzlabota kopégja efektivitate. Viens tirgus nepilnibu veids platjoslas nozaré ir saistits ar pozitivu
argjo ietekmi. Sada aréja ietekme rodas, ja tirgus dalibnieki nevar pilniba paturét sev ieguvumus no
savas darbibas. Piemeéram, platjoslas tiklu pieejamiba paver iesp&ju citiem pakalpojumiem un inovacijai,
no kuriem papildus iegulditajiem un tikla tieSajiem abonentiem labumu giis ari citi. Tadgjadi iznakums
tirgti batu tads, ka platjoslas tiklos netiktu veikti pietiekami privatie ieguldijumi.

(38) Sakara ar iedzivotaju blivuma radito ekonomiju platjoslas tiklu izvérSana parasti ir rentablaka tur, kur
potencialais pieprasijums ir lielaks un koncentrétaks, t. i., blivi apdzivotas teritorijas. leguldijumu lielo
pastavigo izmaksu dé| vienibas paSizmaksa batiski pieaug, iedzivotaju blivumam samazinoties (*!). Lidz
ar to komerciali izvérstie platjoslas tikli ir rentabli tikai attieciba uz kadu iedzivotaju dalu. Tomer, ka
atzits DPE, plasa piekluve platjoslai par piepemamu cenu rada pozitivu argjo ietekmi, jo spéj paatrinat
visu tautsaimniecibas nozaru izaugsmi un inovaciju. Ja tirgus nenodrosina pietiekamu platjoslas parkla-
jumu vai piekluves nosacijumi nav optimali, valsts atbalsts var palidzét novérst o tirgus nepilnibu.

(39) Otrs iesp&jamais visparéjas nozimes meérkis saistas ar vienlidzibu. Valdibas var nolemt iejaukties, lai
novérstu tirgus situacijas radito socialo vai regionalo nevienlidzibu. Atseviskos gadijumos valsts atbalstu
platjoslas pakalpojumiem var izmantot ari vienlidzibas mérku sasniegsanai, t. i., lai uzlabotu piekluvi
batiskiem komunikacijas lidzekliem un lidzdalibu sabiedriba, ka ari nodrosinatu varda brivibu visiem
sabiedribas locekliem, tadéjadi uzlabojot socialo un teritorialo koheziju.

3. Valsts atbalsta ka politikas instrumenta piemérotiba un pasakuma
struktiira

(40) Valsts iejauksanas, lai atbalstitu platjoslas tiklus, var notikt valsts, regionala vai pasvaldibu limeni (2.
Tapéc ir Joti svarigi koordinét visus iejaukanas pasakumus, lai novérstu parklasanos un nekonsekvenci.
Lai nodrosinatu vietéjo pasakumu konsekvenci un koordinaciju, japanak augsts vietéjo iniciativu
parredzamibas limenis.

(41) Kad vien iesp&jams, dalibvalstis, ievérojot attiecigas kompetences jomas un specifiku, tiek mudinatas
izstradat valsts limena shémas, kuras noteikti valsts iniciativu galvenie principi, un noradit planoto tiklu

(°%) Tomeér, ja konkréts uzpémums nespgj istenot kadu projektu bez atbalsta, tas nenozimé, ka pastav tirgus nepilniba.
Pieméram, uznémuma lémums neieguldit projekta ar zemu rentabilitati vai regiona ar ierobeZotu tirgus pieprasijumu
un/vai nekonkurétspéjigam izmaksam var liecinat nevis par tirgus nepilnibu, bet gan pienacigi darbojosos tirgu.

(°1) Arl satelitsistémam var analizét vienibas paSizmaksu, tacu diapazoni ir lielaki un tadéjadi atkariba no iedzivotaju
blivuma ir mazaka.

(*?) Attieciba uz pasvaldibu un regionalo finanséjumu skatit Komisijas lémumus lietas SA.33420 (11/N) — Vacija, Breit-
band Lohr am Main, un N 699/09 — Spanija, Desarrollo del programa de infraestructuras de telecomunicaciones en la Regién
de Murcia.
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batiskakos raksturlielumus (°3). Ar platjoslas attistiSanas valsts pamatshémam tiek nodroginats valsts
finanséjuma konsekvents izmantojums, samazinas administrativais slogs mazakam atbalsta pieskiréjam
iestaddém un paatrinas individualo atbalsta pasakumu istenosana. Turklat dalibvalstis tiek mudinatas
centralaja limeni sniegt skaidras norades par valsts finansétu platjoslas projektu istenosanu.

(42) Izstradajot platjoslas valsts atbalsta pasakumus, kas veicina konkurenci, ipasi svariga ir VRI loma. VRI
riciba ir tehniskas un ekspertu zinasanas, nemot véra svarigo lomu, kas tam uzticéta ar nozaru tiesibu
aktiem (°%). Tas ir vispiemérotakas iestades, lai valsts iestadém sniegtu atbalstu saistiba ar valsts atbalsta
shémam, un ar tam vajadzétu konsultéties, nosakot mérka teritorijas. Ar VRI vajadzétu konsultéties arT,
nosakot vairumtirdzniecibas limena piekluves cenas un nosacfjumus un risinot piekluves prasitaju un
subsidétas infrastruktiiras operatoru savstarpgjos stridus. Dalibvalstis tiek mudinatas apgadat VRI ar
nepiecieSamajiem resursiem, lai tas varétu pildit $is atbalsta funkcijas. Vajadzibas gadijuma dalibvalstim
biitu janodrosina attiecigs juridiskais pamats $adai VRI iesaistei platjoslas valsts atbalsta projektos. Par
paraugpraksi bitu nosakams, ka VRI izdod noradijumus vietéjam iestadém, ietverot ieteikumus par
tirgus analizi, vairumtirdzniecibas limena piekluves produktiem un cenu noteiksanu, nemot véra elek-
tronisko sakaru regulégjumu un Komisijas attiecigi piepemtos ieteikumus (*°).

(43) Papildus VRI iesaistei noderigas konsultacijas var sniegt arl valsts konkurences iestades, jo ipasi apjo-
migu pamatshému gadijuma, palidzot nodro$inat vienlidzigus nosacijumus operatoriem, kas pretende
uz atbalstu, un lai novérstu, ka vienam operatoram tiek pieskirts nesamerigi liels valsts lidzeklu
Ipatsvars, tad¢jadi nostiprinot ta (iesp&jams, jau dominéjoso) stavokli tirgi (°°). Papildus VRI dazas
dalibvalstis ir izveidojusas arf valsts limena kompetencu centrus, kas palidz mazo pasvaldibu iestadem
izstradat piemeérotus valsts atbalsta pasakumus un nodro$inat $ajas pamatnostadnés paredzéto valsts
atbalsta noteikumu konsekventu piemérosanu ().

(44) Lai pasakumu uzskatitu par pienacigi izstradatu, saméra parbaudé turklat japarliecinas, ka valsts atbalsts
ir piemerots politikas instruments konkrétas problémas risinasanai. Attieciba uz 3o janorada, ka, lai gan
ex ante regulégjums daudzos gadijumos ir veicinajis platjoslas izvérSanu pilsétas un blivi apdzivotas
teritorijas, tas var nebiit pietickami iedarbigs instruments, lai nodrosinatu platjoslas pakalpojumu
piedavajumu, jo Ipasi nepietickami apkalpotas teritorijas, kurds ieguldijumu ienesigums parasti ir
zems (*%). Tapat platjoslas pakalpojumu plasaku izplatibu (°%) var veicinat ar pieprasjjumu veicino$iem
pasakumiem (pieméram, kuponiem galalietotajiem), tacu tie ne vienmer spéj novérst platjoslas pakal-
pojumu trikumu (°°). Lidz ar to, lai novérstu platjoslas savienojamibas trikumu, daZas situacijas
vieniga iespéja var izradities valsts finansgjuma pieskirsana. Pieskiréjam iestadeém jaapsver ari frekvencu
spektru pieskirsana vai pardale, kas varétu nodrosinat tikla izvérsanu mérka teritorijas, dodot iesp&ju
sasniegt So iestazu mérkus bez tieSo dotaciju pieskirSanas.

(*%) Dalibvalstis biezi izzino pamatprogrammas, kuras aprakstiti nosacijumi, ar kadiem platjoslas izvéranai var pieskirt
pasvaldibu vai regionalo finanséjumu. Skatit, pieméram, N 62/10 — Somija, High speed broadband construction aid in
sparsely populated areas of Finland, N 53/10 — Vacija, Federal framework programme on duct support, vai N 30/10 —
Zviedrija, State aid to Broadband within the framework of the rural development program.

Atsauci skatit 5. zemsvitras piezimeé.

Tadgjadi palielinatos parredzamiba, samazinatos vietéjo iestazu administrativais slogs un VRI nebitu atseviski

jaanalizé katra valsts atbalsta lieta.

(*6) Skatit, pieméram, Avis n® 12-A-02 du 17 janvier 2012 relatif a une demande d'avis de la commission de I'économie, du
développement durable et de l'aménagement du territoire du Sénat concernant le cadre dintervention des collectivités territoriales en
matiére de déploiement des réseaux a trés haut débit (Francijas konkurences iestades atzinums par Joti atrdarbigas platjoslas
tiklu izvérsanu).

(*’) Skatit, pieméram, Komisijas lémumus lietas N 237/08 — Vacija, Broadband support in Niedersachsen, vai SA.33671 —

Apvienota Karaliste, Broadband Delivery UK.

Skatit, pieméram, Komisijas [émumu N 473/07 — Italija, Broadband connection for Alto Adige, un Lémumu N 570/07 —

Vacija, Broadband in rural areas of Bayern-Wiirttemberg.

(*%) Jo ipasi, sekmgjot jau pieejamo platjoslas risinajumu apguvi, kas var bat vietgjie zemes fiksétie vai bezvadu tikli vai
visparpieejami satelitu risinajumi.

(°%) Skatit, pieméram, Komisijas léemumu N 222/06 - Italija, Aid to bridge the digital divide in Sardinia.

&
¢
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4. Stimulé&josa iedarbiba

(45) Attieciba uz pasakuma stimulgjoso iedarbibu ir japarbauda, vai attiecigie ieguldjjumi platjoslas tikla

(46)

(48)

(49)

(51)

(°3)
)

infrastruktira nebttu tikusi tikpat atri veikti bez jebkada valsts atbalsta. Ja uz operatoru attiecas
noteiktas saistibas nosegt mérka teritoriju (°!), iespgjams, ka Sis operators nevar pretendét uz valsts
atbalstu, jo tam, visticamak, nebatu stimulgjosas iedarbibas.

5. Atbalsts ir ierobeZzots lidz nepiecie§amajam minimumam

Vertéjot pazinoto pasakumu samérigumu, Komisija ir uzsvérusi vairakus nepiecieSamos nosacjjumus, lai
lidz minimumam samazinatu attiecigo valsts atbalstu un iesp&amos konkurences kroplojumus, ka
sikak skaidrots turpmakajas iedalas.

6. lerobezota negativa ietekme

Atbalsta sanéméja ricibas maina atbalsta ietekmé var negativi ietekmét konkurenci un tirdzniecibu.
Konkurences kroplojumu apméru var vértét péc ietekmes uz konkurentiem. Ja atbalsta dé] samazinas
konkurentu lidz$ingjo ieguldijumu rentabilitate, tie var izlemt samazinat savus turpmakos ieguldijumus
vai pat vispar pamest konkréto tirgu (°2). Turklat, ja iesp&ams, ka atbalsta sanéméjam, kurs tiks
izraudzits konkursa procediir, tirgl jau ir domingjo$s stavoklis vai tads varétu rasties valsts finanséto
ieguldijumu dgl, atbalsta pasakums var vajinat konkurentu iespgjamo konkurences spiedienu. Turklat, ja
valsts atbalsta pasakums vai ta nosacijumi (tostarp pasakuma finanséSanas metode, ja ta ir pasakuma
neatpemama sastavdala) nozimétu ES tiesibu nedalamu parkapumu, $adu atbalstu nevar atzit par
saderigu ar ieksgjo tirgu (3).

7. Parredzamiba

Atbalsts ir japieskir parredzami, jo ipasi nodroinot, ka dalibvalstis, uznémeéji, sabiedriba un Komisija
var viegli pieklit visiem attiecigajiem dokumentiem un bitiskajai informacijai par pieskirto atbalstu.
Parredzamibas prasibas ir sikak raksturotas 78. punkta.

8. Visparéja saméra parbaude un saderibas kritériji konkurences kroplo-
jumu ierobezoSanai

Ripigi izstradatai platjoslas valsts atbalsta shémai biitu janodrosina, ka pasakuma ietekmes visparéjais
samers ir pozitivs.

Saja konteksta valsts atbalsta pasakuma ietekmi raksturo darbibas izmainas salidzinajuma ar situaciju,
kada biitu izveidojusies, ja atbalsta nebfitu. Atbalsta pozitiva ietekme ir tiesi saistita ar atbalsta sanéméja
ricibas mainu, kam bitu janodroina, ka tiek sasniegts vélamais vispargjas nozimes mérkis. Platjoslas
nozaré atbalsta rezultats ir tads, ka tiek izvérsta jauna infrastruktiira, kura pretéja gadijuma netiktu
izveidota, un tadgjadi tirgni tiek nodrosinata papildu jauda un datu parraides atrums, ka ari zemakas
cenas un labakas izvéles iespéjas patérétajiem, augstaka kvalitate un inovacija. Turklat ta rezultata
uzlabotos patérétaju piekluve interneta resursiem, kas apvienojuma ar patérétaju labaku aizsardzibu
$aja joma stimulétu pieprasijuma palielinaSanos. Attiecigi pilnveidosies vienotais digitalais tirgus, un no
ta iegdis visa ES tautsaimnieciba.

Subsidétajam tiklam batu jaspéj nodrosinat krasu uzlabojumu platjoslas pakalpojumu pieejamibas zina.
“Krasu uzlabojumu” uzskata par pieraditu, ja valsts iejaukSanas rezultata 1) izraudzitais pretendents

(61) Tas var attiekties, pieméram, uz mobilo LTE (ilgtermina attistibas) vai LTE Advanced sakaru operatoriem, kuriem

saskana ar licences nosacljumiem meérka teritorija ir noteikti parklajuma mérki. Lidziga karta, ja operators, kuram
noteiktas universala pakalpojuma sniegsanas saistibas (USO), sanem kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanu, ta pasa tikla finanséSanai nevar pieskirt papildu valsts atbalstu.

Sada veida ietekmi dévé par “izstumsanu’”.

Skatit, pieméram, spriedumu lieta C-156/98 Vicija/Komisija, 2000, Recueil, 1-6857. Ipp., 78. punkts, un spriedumu
lieta C-333/07 Régie Networks, 2008, Krajums, 1-10807. Ipp., 94.-116. punkts.
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platjoslas tikla veic ieverojamus jaunus ieguldijumus (**) un 2) subsidéta infrastruktiira tirgi nodrosina
ieverojamas jaunas iespéjas platjoslas pakalpojumu pieejamibas, jaudas (¢%), atruma un konkurences (°°)
zind. Lai parliecinatos par krasu uzlabojumu, salidzinajumam izmantos esoSos tiklus un konkréti
formulétus tikla izversanas planus.

(52) Turklat, lai nodrosinatu, ka péc iespgjas tiek samazinata negativa ietekme uz konkurenci, ir jabat
izpilditiem atbalsta pasakuma struktiiras nosacijumiem, kas noraditi 3.4. iedala.

(53) Lai vél papildus ierobezotu konkurences kroplojumus, Komisija attieciba uz atseviskam shémam var
pieprasit noteikt darbibas ilguma ierobezojumu (vispariga gadijuma 4 gadi vai mazak) un veikt novér-
tejumu, lai parliecinatos par: 1) saderibas lémuma pamata eso$o pienémumu un nosacijumu istenosa-
nos; 2) atbalsta pasakuma efektivitati, nemot véra ieprieks noteiktos meérkus; 3) atbalsta ietekmi uz
tirgiem un konkurenci un to, vai atbalsta shémas darbibas laika nerodas tadi kroplojumi, kas kaitétu
Savienibas interesem (°7). Nemot véra $§a noveért§juma mérkus un nepiecieSamibu neradit parmérigu
slogu dalibvalstim un mazakiem atbalsta projektiem, tas attiektos tikai uz valsts limena atbalsta
shémam un atbalsta shémam ar lielu budZetu un iepriek$ nebijusam iezimém vai tad, ja paredzétas
bitiskas izmainas tirgfi, tehnologijas vai regulgjuma. Sis novértgjums biis javeic no valsts atbalsta
pieskiréjas iestades neatkarigam ekspertam, pamatojoties uz kopé&u metodiku (%), un tas bis japub-
lisko. Novertéjums jaiesniedz Komisija ar tadu aprekinu, lai varétu izvértét atbalsta pasakuma darbibas
iespjamo pagarinaSanu, un jebkura gadijjuma péc shémas darbibas beigam. Novértéjuma konkrétais
tvérums un nosacijumi tiks noteikti lémuma, ar ko apstiprina atbalsta pasakumu. Ja péc tam ir kads
atbalsta pasakums ar lidzigu meérki, taja ir janem véra minéta novértéjuma rezultati.

(54) Ja ietekmes saméroSana atklaj, ka negativa ietekme parsniedz ieguvumus, Komisija attiecigo atbalstu var
aizliegt vai prasit veikt korigéjosus pasakumus attieciba uz atbalsta struktiiru vai kaitéjumu konkuren-
cei.

3. PLATJOSLAS VALSTS ATBALSTA NOVERTEJUMS
3.1. Platjoslas tiklu veidi

(55) Valsts atbalsta novértéjuma noliikos $ajas pamatnostadnés ir ievérots noskirums starp pamata un NGA
tikliem.

(56) Par platjoslas pamata tikliem uzskatami tikli, kuros izmanto tadas tehnologiju platformas ka asimet-
riska ciparu abonentlinija (risindjumi lidz ADSL2+), neuzlabotie kabelu tikli (pieméram, DOCSIS 2.0),
tredas paaudzes mobilie tikli (UMTS) un satelitu sistémas.

(°4) Pieméram, valsts atbalsta sniegSanu nedrikstétu uzskatit par attaisnotu nebitiskiem ieguldjjumiem, kas paredzéti
vienigi tikla aktivo komponentu modernizésanai. Lidziga karta, kaut arT noteiktas vara kabeJu sniegumu uzlabojosas
tehnologijas (pieméram, vektorings) var palielinat esoso tiklu iespéjas, tam, visticamak, nav nepiecieSami ievérojami
ieguldijumi jauna infrastruktara, lidz ar to tam nedrikstétu pieskirt valsts atbalstu.

Pieméram, par krasu uzlabojumu varétu uzskatit modernizaciju, kura no platjoslas pamata tikla pariet uz NGA tiklu,
ka arl atseviskus NGA tikla modernizacijas gadijumus (pieméram, nodrosinot optiskas Skiedras savienojumu tuvak
galalietotajam). Teritorijas, kuras jau ir platjoslas tikli, panakot krasu uzlabojumu jaraugas, lai valsts atbalsta izman-
toSana neraditu parklasanos ar eso$o infrastruktiiru. Tapat papildu pakalpojumu iespéjas, visticamak, netiktu nodro-
Sinatas, ja neliela apméra pakapeniski modernizé esoso infrastrukttiru, pieméram, no 12 Mb/[s uz 24 Mb/s (un tas,
iesp&jams, sniegtu nesamérigas prieksrocibas eso$ajam operatoram).

Subsidétajam tiklam batu jabat tadam, kas veicina konkurenci, t. i., nodrosina realu piekluvi dazados infrastruktiras
limenos, ka noradits 78. punkta un attieciba uz atbalstu NGA izvéranai — ar 80. punkta.

(¢7) Skatit, pieméram, Komisijas lémumu lietd SA.33671 — Apvienota Karaliste, Broadband Delivery UK.

(°%) Komisija var nodrosinat o kopgjo metodiku.

(65

(66
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(57) Pasreizgja tirgus un tehnologiju attistibas posma (°) NGA tikli ir piekluves tikli, kas pilniba vai daléji

sastav no optiskas Skiedras elementiem (%) un spéj nodrosinat platjoslas piekluves pakalpojumus ar
uzlabotiem parametriem salidzinajuma ar tiem, ko nodrosina pasreizgjie platjoslas pamata tikli (7).

(58) NGA tikliem ir japiemit vismaz $adiem parametriem: i) uzticami nodrosina pakalpojumus ar loti lielu

datu parraides atrumu uz vienu abonentu, izmantojot optiskas Skiedras (vai lidzvértigas tehnologijas)
atvilci tik tuvu lietotaja telpam, lai Joti lielais datu parraides atrums batu reali nodrosinats; ii) tos var
izmantot dazadiem modernajiem digitalajiem pakalpojumiem, tostarp apvienotajiem IP pakalpojumiem;
iii) tie nodrosina ievérojami liclaku augSupielades atrumu (salidzinajuma ar platjoslas pamata tikliem).
Pasreizgja tirgus un tehnologiju attistibas posma NGA tikli ir: i) optiskas Skiedras piekluves tikli
(FTTx) ("), ii) moderni kabelu tikli (®) un iii) atseviski modernie bezvadu piekluves tikli, kas spéj
uzticami nodrosinat lielu datu parraides atrumu uz vienu abonentu (74).

(59) Japatur prata, ka ilgaka perspektiva paredzams, ka pasreizéjie platjoslas pamata tikli tiks nevis moder-

nizéti, bet aizstati ar NGA tikliem. Ta ka NGA tikliem ir vajadziga citada tikla arhitektara, kas lauj
piedavat ievérojami kvalitativakus platjoslas pakalpojumus neka patlaban, ka ari sniegt daudzveidigus
pakalpojumus, ko pasreizgjie platjoslas tikli nevar nodrosinat, ir iespéams, ka nakotné izveidosies
izteiktas atSkiribas starp teritorijam, kuras biis NGA tiklu parklajums, un teritorijam, kuras ta nebis (7°).

(60) Dalibvalstis var brivi izvéléties iejaukSanas veidu, ja vien tas atbilst valsts atbalsta noteikumiem. Dazos

(70

(71

(76

—

~

=y

gadijumos dalibvalstis var nolemt finansét tadus nakamas paaudzes tiklus (NGN), kas ir atvilces
marsrutéSanas tikli un nesniedzas lidz galalietotajiem. Atvilces marsrutéSanas tikli ir nepiecie$ami
telekomunikaciju mazumtirdzniecibas limena operatoriem, lai nodro$inatu piekluves pakalpojumus
galalietotajiem. Sie tikli ir saderigi gan ar pamata, gan NGA tikliem (") — no telekomunikaciju opera-
toru (ieguldijumuy) izvéles ir atkarigs, kada veida “pédéjas judzes” infrastruktiiru tie pieslédz pie atvilces
marsrutéanas tikla (7). Valsts iestades var arl nolemt veikt tikai inZeniertehniskos darbus (pieméram,
veikt rakSanas darbus valsts ipaSumos vai izbivét kabelu kanalizaciju), lai attiecigajiem operatoriem
pavértu iespgju atrak izvérst pasiem savus tikla elementus. Turklat attiecigos gadjjumos valsts iestades
var apsvért ari satelitu risingjumu izmantojumu.

(%) Nemot véra tehnologiju attistibas tempu, NGA pakalpojumus nakotng, iesp&ams, varés nodro§inat ari ar citam

tehnologijam.

Koaksialo, bezvadu un mobilo tehnologiju risindgjumos zinama apméra izmanto optiskas Skiedras atbalsta infra-
struktiru, $aja zina tos padarot konceptuali lidzigus kabelu tikliem, kuros, lai nodrosinatu pakalpojumus “pédéjas
judzes” segmentd, izmanto nevis optiskas $kiedras, bet vara kabelus.

Pédgjo segmentu lidz galalietotdjam var nodrosinat vai nu ar vadu, vai bezvadu tehnologijam. Nemot véra tadu
modernu bezvadu tehnologiju ka LTE Advanced straujo attistibu un arvien intensivako LTE un Wi-Fi izmantojumu
tirgi, nakamas paaudzes fikséta bezvadu piekluve (pieméram, balstoties uz pielagotu mobilo platjoslas tehnologiju),
ievérojot zinamus nosacijumus, var bit dzivotspéjiga alternativa daziem vadu NGA tikliem (pieméram, FTTCab). Ta ka
bezvadu risinajumi tiek “koplietoti” (lietotagjam nodroSinatais datu parraides atrums ir atkarigs no lietotaju skaita, kas
izmanto savienojumu attiecigaja teritorija) un neizbégami ir atkarigi no dabas apstakliem, varétu bit nepieciesams
noteikt, ka, lai katram abonentam nodrosinatu tadu minimalo lejupielades atrumu, kadu sagaida no NGA, nakamas
paaudzes fiksétos bezvadu tiklus izvers, ievérojot noteiktu blivuma pakapi un/vai izmantojot uzlabotu konfiguraciju
(pieméram, Tpasi orientétas un/vai vairakas antenas). Arl nakamas paaudzes bezvadu piekluves tikliem, kas balstas uz
pielagotu mobilo platjoslas tehnologiju, ir janodrosina prasitais pakalpojumu kvalitates limenis noteiktaja teritorija
esoSajiem lietotajiem un vienlaikus jaspgj 3aja teritorija apkalpot gadijuma lietotajus.

Jédziens “FTTX” ietver FFTC, FITN, FTTP, FITH un FITB.

[zmantojot vismaz kabelu modema standartu DOCSIS 3.0.

Skatit, pieméram, Komisijas lémumu lieta SA.33671 — Apvienota Karaliste, Broadband Delivery UK.

Ja paslaik atskiribas starp teritoriju, kura ir pieejams tikai Saurjoslas internets (iezvanpieeja), un teritoriju, kura ir
pieejama platjosla, nozimé, ka pirma teritorija uzskatama par “balto” zonu, tad lidziga karta teritorija, kurd nav
nakamas paaudzes platjoslas infrastruktiiras, tacu ir platjoslas pamata infrastruktiira, ari tiks uzskatita par “balto” NGA
zonu.

Salidzindjuma ar citiem tikliem, kuri nesniedzas lidz galalietotajam (ka FTTC), NGN atvilces mar$rutéSanas infra-
struktiiras batiska iezime ir ta, ka to var brivi starpsavienot ar citiem tikliem.

("7) Komisijas lémums lieta N 407/09 — Spanija, Optical fibre Catalonia (Xarxa Oberta).
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3.2. Balto, peleko un melno zonu noskirums attieciba uz platjoslas pamata tikliem

(61) Novértgjot atbilstibu tirgus nepilnibu novérsanas un vienlidzibas mérkiem, ir noskirami dazadi meérka
teritoriju veidi. Sis sadalfjums ir skaidrots turpmakajas iedalas. Nosakot mérka teritorijas, ja valsts
iejauksanas aprobezojas ar tikla atvilces marSrutéSanas dalu, valsts atbalsta novertéjuma tiks npemts
véra gan stavoklis atvilces mar§rutéSanas tirgos, gan piekluves nodrosinasanas tirgos (79).

(62) Parametri, kas attaisno valsts iejaukSanos $ajas teritorijas, ir aprakstiti turpmak.

(63) Lai noteiktu, vai konkréta teritorija ir uzskatama par baltu, peleku vai melnu, atbalsta pieskirgjai
iestadei ir janoskaidro, vai mérka teritorija ir platjoslas infrastruktiira. Lai nodrosinatu, ka valsts iejauk-
Sanas neizstumj privatos ieguldijumus, atbalsta pieskirgjai iestadei turklat batu japarbauda, vai priva-
tajiem iegulditajiem nav konkrétu planu tuvakaja nakotné izvérst pasiem savu infrastruktiru. Jédziens
“tuvakaja nakotné&” atbilst trim gadiem (7). Ja atbalsta pieskiréja iestade subsidétas infrastruktaras
izvérSanai nosaka ilgaku terminu, tikpat ilgs laikposms batu jaizmanto ari novértgjumam par komer-
cialajiem ieguldijumu planiem.

(64) Lai parbauditu, vai kadi privatie iegulditaji tuvakaja nakotné neplano izveérst pasi savu infrastruktaru,
atbalsta pieskirgjai iestadei biitu japublicé planota atbalsta pasikuma kopsavilkums un jaaicina ieinte-
resétas personas iesniegt piezimes.

(65) Pastav risks, ka mérka teritorija paredzéta platjoslas pakalpojumu izvérsana aizkavgjas, ja privatais
iegulditajs tikai “pauz interesi”, bet péc tam $ie ieguldijumi netiek veikti un valsts iejaukSanas ir
apturéta. Tapéc atbalsta pieskiréja iestade pirms valsts iejauk3anas atlikSanas var prasit, lai privatais
iegulditajs uznemtos noteiktas saistibas. STm saistibam biitu janodrosina, ka triju gadu laika (vai ilgaka
laikposma, kads paredzéts atbalstamajiem ieguldijumiem) tiks panakti batiski rezultati parklajuma zina.
Turklat iestade var konkrétajam operatoram prasit, lai tas noslégtu attiecigu ligumu, kura ir noteiktas
platjoslas izvérsanas saistibas. Saja liguma var paredzét vairakus uzdevumus, kam jabiit izpilditiem
minéto triju gadu laika (3°), ka ari prasit zinot par paveikto. Ja kads uzdevums netiek izpildits, pieskiréja
iestide var sakt istenot savus planus, kas paredz valsts iejauksanos. Sis noteikums attiecas gan uz
pamata, gan NGA tikliem.

“Baltas zonas”: teritorialas kohezijas un ekonomiskas attistibas merku veicinasana

(66) “Baltas zonas” ir zonas, kuras platjoslas infrastruktiiras nav un maz iespéams, ka tuvakaja nakotné ta
tiks ieviesta. DPE noteiktie Komisijas mérki paredz vispar€ju platjoslas pamata pakalpojumu parkla-
jumu ES lidz 2013. gadam un vismaz 30 Mb/s lidz 2020. gadam. Tapéc prioritate ir laikus nodro$inat
ieguldijumus teritorijas, kuras vél nav pietickama parklajuma. Tadéjadi Komisija atzist, ka ar finansialu
atbalstu platjoslas pakalpojumu sniegsanai teritorijas, kur tie Sobrid nav pieejami, dalibvalstis isteno
patiesas kohézijas un ekonomiskas attistibas mérkus, un attiecigi to iejaukSanas, visticamak, atbilst
vispargjas nozimes meérkiem, ja ir izpilditi 3.4. iedala paredzétie nosacfjumi (%!).

(7%) Komisijas 1émumi lietas N 407/09 — Spanija, Optical fibre Catalonia (Xarxa Oberta) un SA.33438 — Polija, Broadband
network for Eastern Poland.

(7%) Triju gadu periodu sak skaitit no dienas, kad publiskots planotais atbalsta pasakums.
(80

Attieciba uz 30 operatoram bitu jaspéj pieradit, ka triju gadu laika tas bas nodrosingjis parklajumu ievérojamai
teritorijas dalai un ievérojamam attiecigo iedzivotaju skaitam. Pieméram, atbalsta pieskiréja iestade var pieprasit, lai
operators, kur§ apliecinajis interesi mérka teritorija izbavét pats savu infrastrukttru, divu ménesu laika iesniegtu
realistisku uzpéméjdarbibas planu, tadus apliecinoSos dokumentus ka bankas aizdevuma ligums, ka ari siki izstradatu
izvérsanas grafiku. Turklat divpadsmit ménesu laika baitu jasakas ieguldijumiem un biitu jabat sanemtai lielakajai dalai
bavatlauju, kas nepiecieSamas projekta istenosanai. Katram seSu ménesu periodam var noteikt papildu uzdevumus, lai
parliecinatos par pasakuma izpildes gaitu.

Skatit, pieméram, Komisijas lemumus lieta N 607/09 — Trija, Rural Broadband Reach vai lieta N 172/09 — Slovénija,
Broadband development in Slovenia.

(81
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“Pelekas zonas”: nepiecieSams detalizétaks novertéjums

(67) “Pelekas zonas” ir zonas, kuras darbojas viens tikla operators un maz iespgjams, ka tuvakaja nakotné
tiks izvérsts vél kads tikls (82). Tikla operatora (#3) klatbhtne pati par sevi nenozimé, ka nav nekadu
tirgus nepilnibu vai kohézijas problému. Ja $im operatoram ir tirgus vara (monopols), iedzivotajiem
piedavata pakalpojumu kvalitates un cenu kombinacija var bit neoptimala. lespéjams, ka atseviskas
lietotaju kategorijas ir nepietiekami apkalpotas vai, ja vairumtirdzniecibas limena piekluves tarifi netiek
reguléti, pakalpojumu mazumtirdzniecibas cenas ir augstakas salidzindgjuma ar tadu pasu pakalpojumu
cenam, kurus piedava citas konkurétspéjigakas, bet citadi salidzinamas valsts teritorijas vai regionos. Ja
turklat ir maz ticams, ka tirgli varétu ienakt citi operatori, alternativas infrastruktiiras finansésana
varétu bat piemérots pasakums (34).

(68) No otras puses, teritorijas, kuras jau darbojas viens platjoslas tikla operators, subsidijas alternativa tikla
izbtivei var izkroplot tirgus dinamiku. Tapéc valsts atbalsts platjoslas tiklu izvérSanai “pelekajas” zonas
ir attaisnojams tikai tad, ja neparprotami pierada, ka pastav tirgus nepilniba. Attiecigi nepiecieSama
detalizéta analize un padzilinats saderibas novertéjums.

(69) Pelekajas zonas valsts atbalsts var tikt atlauts, ja ir izpilditi 3.4. iedala paredzétie saderibas nosacfjumi
un ir pieradits, ka i) netiek piedavati atbilstigi pakalpojumi vai tie netiek piedavati par piepemamu cenu
ta, lai apmierinatu iedzivotaju vai uznémumu vajadzibas (*°), un ii) attiecigos mérkus nav iesp&jams
sasniegt ar mazak kroplojosiem pasakumiem (tostarp ex ante regulgjumu).

(70) Lai konstatétu i) un ii) apak$punkta noteikto, Komisija jo ipasi izveértes, vai:

a) vispargjie tirgus nosacfjumi ir neatbilstigi, cita starpa analiz§jot pasreiz&jo platjoslas pakalpojumu
cenu limeni, galalietotjiem (privatpersonam un uzpémumiem) piedavato pakalpojumu veidu un ar
tiem saistitos nosacijumus;

b) VRI noteikta ex ante regulégjuma neesibas gadjjuma tre$am personam netiek piedavata reali pieejama
tikla piekluve vai piekluves nosacijumi neveicina efektivu konkurenci;

c) vispargjie $kersli ieieSanai tirgdi izslédz citu elektronisko sakaru operatoru iesp&jamo ienaksanu
tirgd (89); un

(%2) Viens un tas pats uznémums viena un taja pasa zona var ekspluatét nodalitus fiksétas linijas un mobilo sakaru tiklus,
bet tas nemainis §is zonas klasifikaciju.
(®%) Konkurences situaciju vérté, vadoties péc esoso infrastruktiiras operatoru skaita. Komisijas lemuma N 330/10 —
Francija, Programme national Trées Haut Débit tika precizéts, ka vairaku mazumtirdzniecibas limena pakalpojumu
sniedz€ju darbosanas viena tikla (ar atsaistitu piekluvi abonentlinijai (LLU)) nenozimé, ka zona ir melna, bet gan
joprojam ir peléka zona, jo taja ir tikai viena infrastruktira. Tomér konkuréjosu operatoru pastavésana (mazum-
tirdzniecibas limeni) tiek uzskatita par pazimi, ka, lai gan zona ir peléka, taja, iespé&jams, nav problému saistiba ar
tirgus nepilnibam. Attiecigi jaiesniedz parliecinosi pieradijumi par piekluves problémam vai pakalpojumu kvalitati.
Lémuma N 131/05 — Apvienota Karaliste, FibreSpeed Broadband Project Wales Komisijai bija jaizverte, vai Velsas iestazu
finansialais atbalsts, ko tas sniedza atvérta, operatorneitrala optiskas Skiedras tikla izbtvei, savienojot 14 uznémgj-
darbibas parkus, tomér bitu atzistams par saderigu ari tad, ja mérka vietas jau apkalpo vésturiskais tikla operators,
kas nodrosina nomatas linjjas par regulétam cenam. Komisija konstatéja, ka veésturiska operatora nomato liniju
piedavajums ir loti dargs, maziem un vidéjiem uznémumiem gandriz nepieejams. Skatit ari Komisijas lémumu
N 890/06 — Francija, Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut débit un Komisijas lémumu N 284/05 — Trija, Regional
Broadband Programme: Metropolitan Area Networks (“MANs”), phases Il and III.
Papildus 70. punkta noraditajiem faktoriem pieskirgjas iestades var nemt véra, pieméram, $adus raditajus: izplatibas
pakape, kada ir pakalpojumiem ar visaugstakajiem darbibas parametriem; parmerigi lielas cenas augstas klases pakal-
pojumiem (ieskaitot galalietotdjiem piedavatas nomatas linijas, ka minéts iepriekseja zemsvitras piezimé), tadéjadi
bremzgjot apguvi un inovaciju; izstrades procesa ir tadi e-parvaldes pakalpojumi, kuriem nepiecie$ama jauda, kas
parsniedz eso$aja tikla piedavato. Ja mérka teritorija ievérojamai dalai iedzivotaju un uznémumu jau tiek nodrosinati
pietiekamas kvalitates pakalpojumi, jaraugas, lai valsts iejaukSanas neizraisitu eso$as infrastruktiiras parmérigu papla-
§inaSanu. Minétaja gadijuma valsts iejauksanas pasakumiem jaaprobeZojas ar “robu aizpildisanu”.
Pieméram, ja esosais platjoslas tikls veidots, pamatojoties uz kabelu kanalizacijas privilegétu izmantosanu/privilegétu
piekluvi tai, un ta nav piecjama citiem tikla operatoriem vai netiek izmantota kopigi.
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d) visi veiktie pasakumi vai valsts kompetentas regulativas vai konkurences iestades noteiktie korige-
josie pasakumi attieciba uz eso3o tikla operatoru nav sp&jusi novérst minétas problémas.

(71) Turpmak 3.4. iedala aprakstito saderibas parbaudi veiks tikai tam pelékajam zonam, kuras atbilst
iepriek§ minétajiem kritérijiem.

“Melnas zonas™: valsts iejaukSanas nav vajadziga

(72) Ja attiecigaja geografiskaja zona ir vai tuvakaja nakotné bas vismaz divi atskirigu operatoru platjoslas
pamata tikli un platjoslas pakalpojumi tiek sniegti konkurences apstaklos (uz infrastruktiru balstita
konkurence (¢7)), var pienemt, ka nekadu tirgus nepilnibu nav. Saja gadijuma ir loti nieciga iespgja, ka
ar valsts iejaukSanos varétu panakt kadus uzlabojumus. Tiesi pretéji — valsts atbalsts, lai finansétu
lidzigas iespéjas nodrosinosa papildu platjoslas tikla izbivi, principa izraisitu nepienemamus konku-
rences kroplojumus un privato iegulditdju izstumsanu. Attiecigi, ja nebis skaidru pieradijumu par
tirgus nepilnibam, pasakumus, lai finansétu platjoslas papildu infrastruktiiras izvér§anu “melnaja zona”,
Komisija vertés negativi (%8).

3.3. Balto, peleko un melno zonu noskirums attieciba uz NGA tikliem

(73) Iepriek§ 3.2. iedala skaidrotais “balto”, “peléko” un “melno” zonu noskirums ir izmantojams ari,
novért§jot NGA tikliem paredzeta valsts atbalsta saderibu ar ieksgjo tirgu saskana ar 107. panta
3. punkta c) apaks$punktu.

(74) Paslaik, modernizgjot aktivas iekartas, atseviski modernie platjoslas pamata tikli spgj nodrosinat ari
dazus tadus platjoslas pakalpojumus (pieméram, trispakalpojumu paketi), kuri tuvakaja nakotné, vistica-
mak, tiks piedavati, izmantojot NGA tiklus, un tadé&jadi dod ieguldijumu DPE noteikto mérku sasnieg-
$ana. Tomeér var paradities tadi jauni produkti vai pakalpojumi, kuri nebis aizstagjami no piedavajuma
vai pieprasjuma viedokla un kuriem bis vajadziga tada jauda, noturiba un ievérojami lielaki aug-
Supielades un lejupielades atrumi, kas parsniedz platjoslas pamata infrastruktiras fiziskas iespgjas.

“Baltas NGA zonas”

(75) Lidz ar to, novértjot valsts atbalstu NGA tikliem, tada teritorija, kura NGA tiklu paslaik nav un kura
privatie iegulditaji saskana ar 63.-65. punktu tos triju gadu laika, visticamak, neierikos, ir jauzskata par
“baltu NGA” zonu. Sada teritorija var pieskirt valsts atbalstu NGA, ja ir izpilditi 3.4. un 3.5. iedala
noraditie saderibas nosacjjumi.

“Pelekas NGA zonas”

(76) Konkréta teritorija biitu jauzskata par “peleku NGA” zonu, ja taja ir tikai viens NGA tikls (*°) vai tas
tiks izvérsts nakamo triju gadu laika un ja neviens cits operators nakamo triju gadu laika neplano
izverst NGA tiklu. Novértgjot to, vai citi tikla iegulditaji varétu konkréta zona izvérst vél kadus NGA
tiklus, ir janem véra esosie normativie akti, ar kuriem varétu bat samazinati skérsli sadai tiklu izvér-
anai (piekluve kabelu kanalizacijai, infrastruktiiras kopiga izmantoSana utt.). Komisijai bis javeic

(*7) Ja ir tikai viena tikla infrastruktiira, tad attieciga teritorija $o pamatnostadnu konteksta no konkurences viedokla tiks

uzskatita par peléku, nevis melnu zonu, pat ja So infrastruktiiru, nodrosinot atsaisti (LLU), izmanto vairaki elek-
tronisko sakaru operatori. Skatit ari Komisijas 1émumu lieta SA.31316 — Francija, Programme national «Trés haut débit».

(%%) Skatit Komisijas 2006. gada 19. julija Lémumu par pasakumu C 35/05 (ex N 59/05) — Niderlande, platjoslas tikla
ierikosana Apingedama (OV L 86, 27.3.2007., 1. Ipp.). Saja lemuma Komisija noradija, ka nebija pienacigi nemti véra
konkréta tirgus konkurences apstakli. Konkrétak, Niderlandes platjoslas tirgus ir strauja attistiba esoss tirgus, kur
elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzgji, tostarp kabelu operatori un interneta pakalpojumu sniedzgji, gatavojas
ieviest loti lielas jaudas platjoslas pakalpojumus bez valsts atbalsta.

(*%) Viens un tas pats uzpémums viena un taja pasa zona var ekspluatét nodalitus fiksétas linijas un mobilo sakaru NGA
tiklus, bet tas nemainis 3is zonas klasifikaciju.
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sikaka analize, parbaudot valsts iejaukSanas nepiecieSamibu, jo ir liels risks, ka valsts iejauksanas $adas
teritorijas var izstumt eso$os iegulditajus un izkroplot konkurenci. Attiecigi Komisija veiks novérte-
jumu, pamatojoties uz $ajas pamatnostadnés paredzétajiem saderibas nosacjjumiem.

“Melnas NGA zonas”

(77) Ja konkrétaja teritorija ir vai nakamajos tris gados tiks izvérsti vismaz divi atskirigu operatoru NGA
tikli, $ada teritorija ir uzskatama par “melnu NGA” zonu. Komisija uzskatis, ka valsts atbalsts vél
vienam no valsts lidzekliem finansétam un lidzvértigam NGA tiklam $adas teritorijas varétu butiski
izkroplot konkurenci, un tapéc nav saderigs ar ieks$gjo tirgu saskana ar LESD 107. panta 3. punkta
¢) apakspunktu.

3.4. Pasakuma struktiira un nepiecieSamiba ierobeZot konkurences kroplojumus

(78) Ikvienam platjoslas izvérSanas valsts atbalsta pasakumam ir jaatbilst visiem 2.5. iedala aprakstitajiem
saderibas principiem, tostarp attieciba uz visparéjas nozimes mérki, tirgus nepilnibas esibu, piemérotibu
un pasakuma stimuléjoso iedarbibu. Saistiba ar konkurences kroplojumu ierobezosanu papildus tam,
ka ikviena gadijuma (baltajam, pelékajam un melnajam zonam) ir japierada, ka tiks panakts “krass
uzlabojums” (°°), ir jabat izpilditiem turpmak noraditajiem priek$nosacijumiem, kas liecina par pasa-
kuma samérigumu. Ja kads no Siem nosacijumiem nav izpildits, visticamak, bas javeic padzilinats
novértgjums (°!), ka rezultata atzinums par attieciga atbalsta saderibu ar iek3gjo tirgu var bt negativs.

a) Sika kartografesana un parklajuma analize. Dalibvalstim bitu skaidri janorada, uz kuram geografis-
kajam zonam konkrétais atbalsta pasikums attieksies (°2). Saja procesd péc iespéjas biitu jasadar-
bojas ar kompetentajam valsts iestadém. ApsprieSanas ar VRI ir vélama, bet ne obligata. Paraug-
prakses piemeri liecina, ka ir vérts valsts limeni izveidot centralizétu datubazi par pieejamo infra-
struktiiru, tadgjadi vairojot parredzamibu un samazinot mazaku vietéju projektu istenosanas izmak-
sas. Dalibvalstis var brivi definét mérka teritorijas, tomér pirms konkursa izsludinasanas tas tiek
mudinatas attiecigo regionu noteik§ana nemt véra ekonomiskos apstaklus (?3).

b) Sabiedriska apspriesana. Dalibvalstim bitu janodrosina pietickama publicitate pasikuma galvenajam
iezimém un mérka zonu sarakstam, publicgjot attiecigo informaciju par projektu un aicinot iesniegt
komentarus. Publicé$ana valsts limena centralaja timekla vietné principa nodro$inatu, ka 1 infor-
macija ir pieejama visam ieinteresétajam personam. Kartografesanas rezultatus papildus parbaudot
sabiedriska apspriesana, dalibvalstis lidz minimumam samazina konkurences kroplojumus attieciba
uz esoSajiem pakalpojumu sniedzgjiem un tiem, kuriem jau ir ieguldijumu plani tuvakajai nakotnei,
un tadéjadi dod siem iegulditajiem iesp&ju planot savu darbibu (°4). Sika kartograféSana un padzi-
linata apsprieana ne vien nodrosina labu parredzamibu, bet ari darbojas ka neatsverams instru-
ments “balto”, “peleko” un “melno” zonu noteiksana (*°).

(%9) Skatit 51. punktu.

(°1) lespgjams, ka padzilinata novértéjuma veiksanai bis jasak procediira saskana ar LESD 108. panta 2. punktu.

(°?) Kartografésana bitu javeic, pamatojoties uz to, cik majokliem ir pieejama konkréta tikla infrastruktira, nevis uz to,
cik liels ir faktiskais pieslégto abonentu — majoklu vai klientu — skaits.

(°%) Pieméram, parak mazas mérka teritorijas varétu nozimét, ka tirgus dalibniekiem nav pietickama ekonomiska stimula
pretendét uz atbalstu, savukart parak lielas teritorijas varétu mazinat konkurences efektu atlases procesa. Turklat
vairaku atlases procediiru gadijuma valsts atbalsta sanemsanas iesp&jas paveras vairakiem uznémumiem, tadéjadi tieck
novérsts, ka ar valsts atbalsta pasakumiem, dodot prieksroku lielajiem tirgus dalibniekiem vai atturot no tadu
tehnologiju izmantosanas, kuras galvenokart bitu konkurétspéjigas mazakas mérka teritorijas, vél vairak palielinas
viena (jau domingjo3a stavokli esosa) uznémuma tirgus dala.

(**) Gadijuma, ja ir iesp&jams pieradit, ka esosie operatori valsts iestadei kartografésanas veikSanai neiesniedza izmanto-
jamu informaciju, $im iestadem naktos izmantot tikai tam sniegto informaciju.

(%%) Skatit, pieméram, Komisijas lémumu lieta N 266/08 — Vacija, Broadband in rural areas of Bayern.
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¢) Konkursa procediira. Gadijumos, kad pieskiréjas iestades nolemj subsidétas infrastruktiras parvaldibai
izvéléties operatoru, kas ir tre$a persona (°°), atlases process jaorganizé saskana ar ES publiska
iepirkuma direktivu (*) garu un principiem. Tadgjadi tiek nodrosinata parredzamiba visiem iegul-
ditajiem, kuri vélas pretendét uz subsidéta projekta istenosanu unjvai parvaldibu. NepiecieSami
nosacijumi ir vienlidziga un nediskrimingjosa attieksme pret visiem pretendentiem un objektivi
novertéjuma kritériji. Konkurss ir metode, ar kuru samazinat no budZeta sedzamas izmaksas, lidz
minimumam samazinat iespgjamo valsts atbalstu, un vienlaikus ar to tiek samazinata pasakuma
selektivitate, jo iepriek§ nav zinams, kur§ bis atbalsta sanémegjs (°®). Dalibvalstim janodrosina, lai
process biitu parredzams (°%) un bitu nodrosinata konkurence (%), un jaizmanto specidla valsts
limena centrala timekla vietne, kura publicé informaciju par visam aktualajam konkursa procediiram
platjoslas valsts atbalsta pasakumu joma ('%1).

d) Ekonomiski visizdevigakais piedavajums. Konkursa procediiras ietvaros atbalsta pieskiréja iestade nosaka
kvalitativos pieskir§anas kritérijus, saskapa ar kuriem izvérte iesniegtos piedavajumus. Attiecigo
pieskir§anas kritériju vidi var bat, pieméram, nepiecieSamais geografiskais parklajums (1°?), tehno-
logiska risinajuma ilgtspéja vai piedavata risindjuma ietekme uz konkurenci (1%%). Sie kvalitativie
kritériji ir jasaméro ar pieprasito atbalsta summu. Lai samazinatu pieSkirama atbalsta summu,
lidzigu vai identisku kvalitates nosacfjumu gadjjuma piedavajuma kopgja novértéjuma vairak prio-
ritates punktu principa baitu jasanem pretendentam, kurs prasijis mazako atbalsta summu. Konkursa
rikotajai iestadei vienmer ieprieks janorada, kada relativa nozime tiks pieskirta katram izvélétajam
(kvalitativajam) kriteérijam.

¢) Tehnologiska neitralitate. Ta ka platjoslas pakalpojumu nodrosinasanai var izmantot dazadus tehno-
logiskos risindgjumus, konkursa nedrikstétu dot prieksroku kadai konkrétai tehnologijai vai tikla
platformai, ne ari izslégt kadu no tam. Pretendentiem batu jabiit tiesigiem piedavat nepieciesamo
platjoslas pakalpojumu sniegdanu, izmantojot vai kombingjot jebkuras tehnologijas, kas tiem 8kiet
piemérotakas. Attiecigi atbalsta pieskiréja iestade, pamatojoties uz objektiviem konkursa kritérijiem,
var izvéleties piemérotako tehnologisko risinajumu vai to kombinaciju. Principa platibas zina lielaku
mérka teritoriju vispargju parklajumu var nodrosinat ar dazadu tehnologiju kombinaciju.

f) Esosas infrastruktiiras izmantosana. Ta ka eso$as infrastruktiiras izmantoSanas iespéjas ir viens no
platjoslas izvérsanas izmaksu noteicoSajiem faktoriem, dalibvalstim biitu jamudina pretendentus
izmantot eso$o pieejamo infrastruktiiru, lai novérstu resursu licku un neracionalu dublésanos un

Citada situacija ir gadijuma, kad valsts iestade izvélas tikla nepastarpinatu izvér§anu un parvaldibu (vai ar tai pilniba

piederosa subjekta starpniecibu); skatit, pieméram, Komisijas Iémumus lietas N 330/10 — Francija, Programme national
Trés Haut Débit un SA.33807 (11/N) — Italija, National Broadband Plan. Sados gadijumos, lai nosargatu rezultatus, ko
konkurence devusi kops elektronisko sakaru nozares liberalizésanas Savieniba, un jo ipasi pasreizéjo konkurenci
mazumtirdzniecibas platjoslas tirgdi, attieciba uz valsts parvalditiem subsidétajiem tikliem 1) valsts ipasuma esosajiem
tikla operatoriem uznéméjdarbiba javeic tikai ieprieks noteiktajas mérka teritorijas, un tie nedrikst paplasinat darbibu
citos, komerciali pievilcigos regionos; 2) valsts iestades darbibai jaaprobezojas ar pasivas infrastrukttiras uzturésanu
un piekluves nodrosinasanu tai, un ta nedrikst konkurét ar komercialajiem operatoriem mazumtirdzniecibas limeng;
un 3) uzskaite, kas attiecas uz tiklu ekspluatacijai izmantotajiem lidzekliem, janoskir no pargjo valsts iestades riciba
esoSo lidzeklu uzskaites.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktiva 2004/18/EK par to, ka koordinét bavdarbu valsts
ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégSanas tiesibu pieskiranas procediru (OV L 134,
30.4.2004., 114. Ipp).

Skatit, pieméram, Komisijas lémumu N 475/07- Trija, National Broadband Scheme (NBS) un Komisijas lémumu
N 157/06 — Apvienota Karaliste, South Yorkshire Digital region Broadband Project.

Ja §is konkursa procediras prieksmets ir publiska iepirkuma ligums, uz kuru attiecas ES publiska iepirkuma Direk-
tivas 2004/17[EK vai 2004/18/EK, konkursa pazinojums saskani ar minéto direktivu prasibam ir japublicé ESOV,
nodrosinot Eiropas limena konkurenci. Pargjos gadijumos informacija par konkursu batu japublisko vismaz valsts
liment.

Ja konkursa nepiesakas pietickams pretendentu skaits, uzvaréjusa pretendenta piedavato izmaksu aprékinu var likt
parbaudit argjam revidentam.

Ja tehnisku iemeslu dé] nav iespéjams izveidot valsts limena timekla vietni, bitu jaizveido regionalas timekla vietnes,

kuras bitu savstarpéji jasavieno.

) Atbilstosi geografiskajai teritorijai, kas noteikta konkursa nolikuma.

Pieméram, vairak punktu varétu pieskirt tadai tikla topologijai, kas nodrosina faktisku un pilnigu atsaisti. Jaatzime, ka
pasreizgja tirgus attistibas posma divpunktu topologija ir ilgtermina konkurencei labvéligaka neka punkta-daudz-
punktu topologija, un izvérsanas izmaksas ir lidzigas, jo ipasi pilsétas. Punkta—daudzpunktu tikli spés nodrosinat
pilnigu un faktisku atsaisti tikai tad, ja WDM-PON (pasivas optiskas skiedras tikls ar vilngarumdales blivésanu)
piekluve tiks standartizéta un attieciga prasiba ieklauta piemérojamaja tiesiskaja reguléjuma.
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samazinatu valsts finanséjuma summu. Operatoriem, kuru Ipasuma vai kontrolé ir mérka teritorija
esoSa infrastruktiira (neatkarigi no ta, vai ta tiek faktiski izmantota) un kuri vélas piedalities
konkursa, bitu jaizpilda $adi nosacfjumi: i) sabiedriskas apsprieSanas ietvaros informét pieskirgju
iestadi un VRI par $o infrastruktfiry; iii) laikus sniegt visu vajadzigo informaciju paréjiem preten-
dentiem ta, lai tiem bitu iesp&ja So infrastruktiiru ieklaut savos piedavajumos. Dalibvalstim biitu
jaizveido valsts datubaze ar pieejamo esoso infrastruktiru, ko var izmantot platjoslas izvérSanai.

g) Vairumtirdzniecibas limena piekluve. Jebkura platjoslas valsts atbalsta pasakuma nepiecieSams elements
ir nodrosinat tre$am personam faktisku vairumtirdzniecibas limena piekluvi subsidétajai platjoslas
infrastruktiirai. Vairumtirdzniecibas limena piekluve dod operatoriem (tre$am personam) iespéju
konkurét ar izraudzito pretendentu (ja tas ir parstavéts arl mazumtirdzniecibas limeni), tadgjadi
paplasinot izvéles iespjas un veicinot konkurenci pasakuma aptvertajas teritorijas, vienlaikus
novérsot regionalu pakalpojumu monopolu veidosanos. Sis nosacijums, kas piemérojams tikai valsts
atbalsta sanémegjiem, nav atkarigs no iepriek$jas tirgus analizes pamatdirektivas 7. panta nozi-
mé (1%4). Tas, kadas vairumtirdzniecibas limena piekluves saistibas tiek noteiktas attieciba uz subsi-
deto tiklu, batu jasaskano ar piekluves saistibu kopumu, kas paredzéts nozares regulgjuma ('%°).
Principa subsidétiem uznémumiem bitu japiedava plasaks vairumtirdzniecibas limena piekluves
produktu klasts salidzindgjuma ar to, ko VRI saskana ar nozares regulgjumu noteikusi operatoriem
ar batisku ietekmi tirgti (1), jo atbalsta sanéméjs savas infrastruktiiras izvér§anai izmanto ne tikai
pasa lidzeklus, bet ari nodoklu maksataju naudu (1%7). S vairumtirdzniecibas limena piekluve biitu
janodrosina iespéjami agrina posma pirms tikla ekspluatacijas uzsaksanas (1°%).

Faktiska vairumtirdzniecibas limena piekluve subsidétajai infrastruktirai (') biitu japiedava uz
mazakais septiniem gadiem. Ja péc 3a septinu gadu laikposma VRI atzist, ka attiecigas infrastruk-
tiiras operatoram saskana ar piemérojamo tiesisko reguléjumu ir bitiska ietekme konkrétaja tirgd,
piekluves nodrosinasanas saistibas biitu janosaka saskana ar elektronisko sakaru regulgjumu. VRI vai
citas kompetentas valsts iestades tick mudinatas izdot pieskiréjam iestadém norades par principiem,
ka noteikt vairumtirdzniecibas limena piekluves nosacijumus un tarifus. Lai nodrosinatu realu
piekluvi, attieciba uz visu subsidéto tiklu, tostarp ta dalam, kurds izmanto eso$o infrastruktiiru,
ir japieméro vienadi piekluves nosacfjumi ('%). Piekluves saistibam jabat spéka neatkarigi no
izmainam subsideétas infrastruktiiras ipaSumtiesibas, parvaldiba vai ekspluatacija.

=

Vairumtirdzniecibas limena piekluves cenas. Cenu salidzinosa noteik3ana ir svarigs instruments, kas lauj
nodrosinat, ka ar pieskirto atbalstu tiks raditi tadi pasi tirgus apstakli ka citos platjoslas tirgos ar
aktivu konkurenci. Vairumtirdzniecibas limena piekluves cenam bitu jabalstas uz VRI cenu noteik-
§anas principiem un salidzino$ajam cenam, un batu janem veéra tikla operatora sanemtais

Turklat, ja dalibvalstis izvelas tadu parvaldibas modeli, kura tre$am personam attieciba uz subsidéto platjoslas

infrastruktiiru tiek piedavati tikai vairumtirdzniecibas limena piekluves pakalpojumi, ta¢u ne mazumtirdzniecibas
pakalpojumi, iesp&jamie konkurences kroplojumi tiek vél vairak samazinati, jo 3ads tikla parvaldibas modelis palidz
novérst iespéjami sarezgitas problémas saistiba ar spiedienu uz pelnas normu un sléptam piekluves diskriminacijas
formam. Skatit, pieméram, SA.30317 High-speed broadband in Portugal.

Ja valsts atbalsta pasakums paredz finanséjumu tadiem jauniem pasivas infrastruktiras elementiem ka kabelu kana-
lizacija vai stabi, bitu janodrosina beztermina piekluve tiem. Skatit, pieméram, Komisijas lemumus lietas N 53/10 —
Vicija, Federal framework programme on ducts support, N 596/09 — Italija, Bridging the digital divide in Lombardia,
N 383/09 — Vacija, Amendment of N 150/08 Broadband in the rural areas of Saxony, N 330/10 — Francija, Programme
national Trés Haut Débit.

Pieméram, attieciba uz NGA tikliem atskaites punktam bitu jabat NGA ieteikuma icklautajam piekluves produktu
sarakstam.

Ja valsts atbalstu sniedz, lai finansétu kabelu kanalizacijas izbavi, tai jabat pietiekami ietilpigai, lai taja batu vieta
vairakiem kabelu tikliem un gan punkta-daudzpunktu, gan divpunktu risinajumiem.

Ja tikla operators sniedz arl mazumtirdzniecibas pakalpojumus, saskana ar NGA ieteikumu piekluve vispariga
gadijuma biitu janodrosina vismaz seSus ménesus pirms §o mazumtirdzniecibas pakalpojumu sniegSanas sakuma.
Faktisku vairumtirdzniecibas limena piekluvi subsidétajai infrastruktiirai var nodrosinat ar II pielikuma minétajiem
vairumtirdzniecibas limena piekluves produktiem.

Pieméram, tre§o personu vairumtirdzniecibas limena piekluves izmantojumu nedrikst ierobezot, to piedavajot tikai
platjoslas mazumtirdzniecibas pakalpojumiem.
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atbalsts (11). Par salidzinoSo cenu biitu janosaka citu attiecigas valsts vai ES salidzinamu zonu,
kuras konkurence ir aktivaka, publicéto vairumtirdzniecibas cenu vidgjais aritmétiskais vai, ja nav
pieejamas 3adas publicétas cenas, tad VRI jau noteiktas vai apstiprinatas cenas attiecigajiem tirgiem
un pakalpojumiem. Ja kadiem vairumtirdzniecibas limepa piekluves produktiem nav pieejamas
salidzinaSanai izmantojamas publicétas vai regulétas cenas, cenu noteik$ana batu javadas péc prin-
cipa par cenu tuvinaanu izmaksam, ievérojot saskana ar nozares regulégjumu noteikto metodi-
ku (*12). Nemot véra, ka vairumtirdzniecibas limena piekluves cenu salidzinosa noteik$ana ir sarez-
gita, dalibvalstis tiek mudinatas nodrosinat VRI attiecigas pilnvaras un cilvékresursus, lai konsultétu
pieskirgjas iestades Sajos jautajumos. Lai VRI dotu pietiekami daudz laika atzinuma sniegSanai,
atbalsta projekta siks apraksts VRI bitu jaiesniedz vismaz divus méneSus pirms planotas izzinosa-
nas. Ja VRI ir dotas $adas pilnvaras, atbalsta pieskirgjai iestadei biitu jakonsultéjas ar to saistiba ar
vairumtirdzniecibas limena piekluves cenu un nosacijumu noteik§anu. Cenu salidzinasanas kritéri-
jlem buitu jabat skaidri noraditiem konkursa dokumentacija.

i) Uzraudziba un atgiisanas mehanisms. Pieskiréjam iestadém ir ciesi jauzrauga platjoslas projekta isteno-
§ana visa projekta darbibas laika. Gadijumos, kad operators ir izraudzits iepirkuma procediira,
parasti ir mazak nepiecieSams uzraudzit projekta rentabilitates faktisko attistibu. Daudzos gadjjumos
var bt lietderigi atbalsta summu noteikt ex ante, lai noteikta laikposma segtu paredzamo finansé-
juma iztrikumu, nevis noteikt atbalsta summu péc faktiski konstatétajam izmaksam un iepému-
miem. Ex ante variantd uznémumam principa ir lielaks stimuls iegroZzot izmaksas un laika gaita
palielinat efektivitati. Tomér, ja attieciba uz izmaksu un ienémumu nakotnes tendencém pastav liela
neskaidriba un ir izteikta informacijas asimetrija, valsts iestadei var bat pievilcigak izvéleties nevis
absoliitu ex ante finanséjuma modeli, bet ex ante un ex post apvienojumu (pieméram, izmantojot
atgiisanas mehanismu, kas dod iespéju lidzsvaroti sadalit neparedzétu pelnu). Lai novérstu nesameé-
1igi lielu slogu maziem vietéjiem projektiem, var bat lietderigi atgiSanas mehanismam noteikt
minimalo summu. Attiecigi dalibvalstis atgtisanas mehanismu piemérotu tikai tad, ja projekta
atbalsta summa ir parsniedz 10 miljonus euro (!'?). Pieskirgjas iestades var paredzét, ka papildu
pelnu, ko atgiist no izraudzita pretendenta, var izmantot platjoslas tikla turpmakai paplasinasanai
pamatshémas ietvaros ar tadiem paSiem nosacfjumiem ka sakotnéjam atbalsta pasakumam. Uzva-
r&jusajam pretendentam uzliekot saistibas attieciba uz sanemto subsidiju noskirt gramatvedibas
uzskaiti, pieskiréjam iestadém biis vieglak uzraudzit shémas Istenosanu un gito papildu pelnu (114).

j) Parredzamiba. Dalibvalstim centrala timek]a vietné par valsts atbalsta pasakumiem japublicé vismaz
$ada informacija: apstiprinatas atbalsta shémas un tas istenoSanas noteikumu pilns teksts, atbalsta
sanéméja nosaukums, atbalsta summa, atbalsta intensitate un izmantota tehnologija. ST informacija
publicéjama péc tam, kad pienemts atbalsta pieskirSanas lémums, un tai jatick saglabatai vismaz
10 gadus un jabat bez kadiem ierobezojumiem pieejamai sabiedribai. Atbalsta sanéméjam ir piena-
kums nodrosinat pilnvarotam tre§am personam visparéju un nediskriminéjosu piekluvi informacijai
par ta infrastruktiiru (tostarp kabelu kanalizaciju, ara sadales skapjiem un optisko skiedru), kura
izvérsta valsts atbalsta pasakuma ietvaros (11°), lai citi operatori varétu viegli izvértét iesp&ju pieklit

Tas, kada méra nem véra atbalsta summu, var bt atkarigs no konkurences situacijas konkursa atlases procediira un

mérka teritorija. Salidzino$a cena tadéjadi batu vairumtirdzniecibas cenas augséja robeza.

Lai noverstu to, ka operatori maksligi uzpa$ izmaksas, dalibvalstis tiek mudinatas izmantot ligumus, kuros uzneé-
mumiem ir paredzéti stimuli laika gaita samazinat izmaksas. Pieméram, pretgji ligumiem, kas paredz izmaksu
atlidzinasanu, fiksétas cenas ligums mudinatu uznémumu laika gaita samazinat izmaksas.

Atgiisana nav nepiecieSama attieciba uz valsts ipaSuma esosu vienigi vairumtirdzniecibas limena infrastruktiru, ko
valsts iestade parvalda vienigi ar mérki nodrosinat visiem operatoriem vienlidzigu un nediskrimingjosu piekluvi, ja ir
izpilditi 96. zemsvitras piezimé minétie nosacijjumi.

Paraugprakses pieméri liecina, ka uzraudzibu un atg@iSanu ir veérts piemérot vismaz septinus gadus, un, ja giita
papildu pelna (t. i, pelna parsniedz sakotnéja uznémeéjdarbibas plana paredzéto vai nozares vidéjo pelnu), to sadalit
starp atbalsta sanéméju un valsts iestadém atbilstosi pasakuma atbalsta intensitatei.

Si informicija biitu regulari jaatjaunina (pieméram, ik péc 6 ménesiem), un tai biitu jabiit pieejamai formata, ko
nesedz autortiesibas.
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$ai infrastruktiirai. Visa attieciga informacija par platjoslas tiklu biitu jaiesniedz platjoslas infras-
truktiiras centralizétajam registram, ja dalibvalsti ir $ada datubaze, unfvai VRI

k) Zinojumu sniegSana. Valsts atbalsta pieskiréjai iestadei biitu kops tikla izmantoSanas sakuma dienas
visa atbalsta pasakuma istenoSanas perioda reizi divos gados japazino Eiropas Komisijai noteikta
svarigaka informacija par attiecigajiem atbalsta projektiem ('19). Attieciba uz valsts un regionalam
pamatshémam valsts vai regionalajam iestadem informacija par individualajiem pasakumiem Eiropas
Komisijai bitu jaiesniedz apkopota veida. Lai pienemtu lémumu saskana ar $im pamatnostadném,
Komisija var pieprasit papildu zinojumus par pieskirto atbalstu.

3.5. NGA tiklu atras izvérSanas veicinaSana

Tapat ka platjoslas pamata tiklu izvérSanas politikas gadijuma, arT valsts atbalsts NGA tiklu izvérSanai
var tikt atzits par piemérotu un attaisnojamu instrumentu, ja ir izpilditi vairaki batiski nosacjjumi. Ja
komercialie operatori savus lémumus par ieguldijumiem NGA tiklos pienem, pamatojoties uz prog-
nozéto rentabilitati, tad valsts iestadei, izdarot savu izvéli, ir janem veéra ari sabiedribas intereses — lai
tiktu finanséta brivi pieejama un neitrala platforma, ko var izmantot daudzi operatori un, savstarpgji
konkurgjot, sniegt pakalpojumus galalietotajiem.

Visiem NGA izvérSanas atbalsta pasakumiem ir jaatbilst saderibas nosacfjumiem, kas uzskaititi 2.5. un
3.4. iedala. Papildus ir jabat izpilditiem turpmak minétajiem nosacijumiem, nemot véra konkréto
situdciju, kada notiks valsts ieguldijumi NGA tiklos.

a) Vairumtirdzniecbas limena piekluve. Nemot véra NGA ekonomiskos aspektus, ir absoliiti nepieciesams
nodrosinat operatoriem (tresam personam) faktisku vairumtirdzniecibas limena piekluvi. Ipasi teri-
torijas, kuras jau darbojas konkurgjosi platjoslas pamata tiklu operatori ('7), janodrosina, ka tiek
saglabata tirgus konkurences situacija, kada pastavgja pirms iejaukSanas. Turpmak ir izklastiti
3.4. iedala aprakstito piekluves nosacijumu preciz€jumi. Subsidétaja tikla visiem operatoriem, kas
prasa piekluvi, ir japiedava vienlidzigi un nediskrimingjo$i nosacfjumi un janodrosina tiem faktiskas
un pilnigas atsaistes iespéjas (1'¥). Turklat operatoriem (tre$dm personam) jabit iesp&jai pieklat ari
pasivajai, ne tikai aktivajai (''%) tikla infrastruktarai (12°). Tapéc papildus piekluvei bitu plismai un
atsaistitai piekluvei abonentlinijai un abonentapakslinijai piekluves nodrosinasanas saistibas biitu
jaietver ari tiesibas izmantot kabelu kanalizaciju un stabus, tumso $kiedru un ara sadales skap-
jus (121). Faktiska vairumtirdzniecibas limena piekluve bitu janodrosina vismaz septinus gadus, bet
piekluvei kabelu kanalizacijai un stabiem biitu jabfit beztermina. Sis nosacijums neskar lidzigas
reglamentéjoas saistibas, ko VRI var bit noteikusi efektivas konkurences veicinasanai konkrétaja
tirgdi, vai pasakumus, kas pienemti minétaja laikposma vai péc ta beigam (1%2).

Saja informacija papildus saskana ar 78. punkta j) apakSpunktu publiskotajai informacijai biitu jaietver vismaz
datums, kad tiklu sak izmantot, vairumtirdzniecibas limena piekluves produkti, tikla piek]uves prasitaju, pakalpojumu
sniedz&u un apkalpoto majoklu skaits un apguves raditajs.

) Tostarp LLU operatori.

Pasreizéja tirgus attistibas posma divpunktu topologija nodrosina faktisku atsaisti. Ja izraudzitais pretendents izveérs
tiklu ar punkta—daudzpunktu topologiju, tam janosaka tie§s pienakums nodrosinat faktisku atsaisti ar vilngarumdales
blivésanu (WDM), kolidz piekluve ir standartizéta un komercidli piecjama. Kamér WDM atsaiste nav faktiski
nodroginata, izraudzitajam pretendentam janosaka pienakums piekluves prasitajiem nodrosinat virtudlu atsaisti,
kas maksimali lidziga fiziskajai atsaistei.

Ja operatori (tresas personas) ir netie$i atbalsta sanéméji, tiem, sanemot piekluvi vairumtirdzniecibas limeni, var
nakties pasiem nodrosinat piekluvi bitu plismai. Pieméram, Komisijas lémuma lieta N 330/10 — Francija, Programme
national Tres Haut Débit, atbalsts bija pieskirts tikai pasivajai infrastruktirai, tacu tika pieprasita ari aktiva piekluve.
Pieméram, iekartam klienta telpas (CPE) vai citam tikla ekspluatacija nepiecieSamam iekartam. Ja piekluves faktiskai
nodrosinasanai nepiecieS$ams modernizét kadas tikla dalas, tas japaredz pieskirgjas iestades planos, pieméram, pare-
dzot, ka tiks nodrosinata pietickami ietilpiga kabelu kanalizacija, ierikoti liclaki ara sadales skapji, lai nodrosinatu
faktisku atsaisti, utt.

Stingras piekluves saistibas ir vél jo svarigakas tapéc, ka jarisina ari probléma saistiba ar eso§o ADSL operatoru
pakalpojumu un planoto NGA tiklu operatoru pakalpojumu pagaidu aizstajamibu. Piekluves saistibu noteikSana
nodrosinas, ka konkurgjosi ADSL operatori saviem klientiem varés piedavat NGA tiklu, kolidz bis ierikots subsi-
detais tikls, un tadgjadi varés sakt planot pasi savus turpmakos ieguldijumus, nenonakot neizdeviga konkurences
situacija. Skatit, pieméram, N 461/09 — Apvienota Karaliste, Cornwall & Isles of Scilly Next Generation Broadband.
Attieciba uz $o btu janem veéra, vai joprojam pastav ipasie tirgus apstakli, kuri bija pamata atbalsta pieskirsanai par
attiecigo infrastruktiiru.
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Ir iespgjams, ka mazapdzivotas teritorijas, kur platjoslas pakalpojumu piedavajums ir ierobezots, un
attieciba uz maziem uznémumiem, prasiba nodrosinat visus piekluves produktu veidus var nesa-
mérigi sadardzinat ieguldjjumu izmaksas ('), neradot butiskus ieguvumus lielakas konkurences
zina ('24). Sada gadijuma var paredzét, ka piekluves produktus, kas prasa dargas un neparedzétas
iejaukSanas subsidétaja infrastruktira (pieméram, kopvietosanu sadales starppunktos), piedava
vienigi tad, ja pastav véra pemams operatoru (treSo personu) pieprasijums. Pieprasijumu uzskata
par véra nemamu, ja i) piekluves prasitajs iesniedz realistisku uzpéméjdarbibas planu, kura ir
pamatota konkrétd produkta attistiSana subsidétaja tikla, un ii) cits operators taja pa$a teritorija
vél nepiedava lidzigu piekluves produktu par cenam, kas lidzvértigas blivak apdzivotas teritorijas
piedavatajam (12).

lepriekseja rindkopa paredzéto savukart nevar piemérot blivi apdzivotas teritorijas, kuras paredzama
konkurence infrastruktiiras joma. Tas nozimé, ka $adas teritorijas subsidétaja tikla ir janodrosina visi
tikla piekluves produktu veidi, kas var bt vajadzigi operatoriem (126).

b) Vienlidziga un nediskrimingjosa attieksme. Subsidetajai infrastruktiirai jabat tadai, kas konkurgjosiem
operatoriem dod iespgju sniegt galalietotajiem konkurétspéjigus pakalpojumus par piepemamu
cenu. Ja tikla operators ir vertikali integréts, ir janosaka pienacigas garantijas, lai novérstu jebkadu
intereSu konfliktu, nepamatotu diskriminaciju pret piekluves prasitajiem un satura nodro$inatajiem
un jebkadas citas sléptas, netiesas prieksrocibas. Tapat pieskirSanas kritérijos batu japaredz, ka
pretendenti sanem papildu punktus, ja tie piedava vienigi vairumtirdzniecibas limena modeli, vienigi
pasivo modeli vai abus.

Konkurenci ipasi veicina tadi valsts atbalsta projekti, kas paredz finansét atvilces marsrutéSanas
tiklus ('?7) vai tikai inZeniertehniskos darbus, kas dod iesp&u visu operatoru piekluvei un jebkuras
tehnologijas izmantojumam, un tas tiks nemts véra $adu projektu novértgjuma.

3.6. Valsts atbalsts pasi atrdarbigas platjoslas tikliem

Nemot véra Digitalas programmas mérkus, jo Ipasi, lai vismaz 50 % abonentu batu interneta pieslé-
gums ar atrumu virs 100 Mb/s, un ievérojot to, ka Ipasi pilsétas var biit pieprasijums péc augstakiem
darbibas parametriem neka tiem, ko komercialie iegulditaji ir gatavi piedavat tuvakaja nakotné, izpe-
muma karta, atkapjoties no 77. punkta, biitu pielaujama valsts iejaukSanas attieciba uz NGA tikliem,
kas spgj nodrosinat ipasi atrdarbigu internetu krietni virs 100 Mb/s.

“Melnajas NGA” zonas $ada iejaukSanas biitu pielaujama vienigi tad, ja, pamatojoties uz turpmak
minétajiem kumulativajiem kritérijiem, tiek pieradits 51. punkta minétais “krass uzlabojums”:

a) esosajiem vai planotajiem (128) NGA tikliem optiskas Skiedras kabeli nesniedzas lidz galalietotaju
telpam (127%);

Nesamérigs izmaksu sadardzinajums pieskirgjai iestadei japierada ar detalizétiem un objektiviem izmaksu aprékiniem.
Skatit, pieméram, Komisijas lémumu lieta N 330/10 — Francija, Programme national Trés Haut Débit un lieta SA.33671
— Apvienota Karaliste, Broadband Delivery UK.

Samériguma analizes ietvaros Komisija var akceptét ari citus nosacfjumus, nemot véra konkréta gadjjuma specifiku
un ietekmes kopgjo saméru. Skatit, pieméram, Komisijas lémumu lieta N 330/10 — Francija, Programme national Tres
Haut Débit un lieta SA.33671 — Apvienota Karaliste, Broadband Delivery UK. Ja attiecigie nosacfjumi ir izpilditi,
piekluve biitu japieskir termina, kads parasti tiek piemérots konkrétaja tirgi. Strida gadijuma atbalsta pieskiréjai
iestadei vajadzétu lugt VRI vai citas kompetentas valsts iestades konsultaciju.

Pieméram, pasivajiem fiksétajiem tikliem biitu jaspéj nodrosinat gan divpunktu, gan punkta-daudzpunktu topologiju
atkariba no operatoru izvéles. Ipasi attieciba uz blivi apdzivotam teritorijam (ja tas ir tiesigas pretendét uz valsts
atbalstu) tiktu uzskatits, ka sabiedribas interesém neatbilst ieguldijumu atbalsta piekirSana esoso tiklu vienkarsai
modernizacijai, kas nerada krasu uzlabojumu ari konkurences zina.

Skatit 60. punktu. lejauksanos, kas sniedzas talak par centrales limeni, uzskatis par NGA, nevis NGN pasakumiem.
Skatit Komisijas lémumu lieta SA.34031 Next generation broadband in Valle d’Aosta.

) Pamatojoties uz realistiskiem ieguldijumu planiem tuvakajai nakotnei (trim gadiem) saskana ar 63.-65. punktu.

Pieméram, NGA tikliem optiskas skiedras kabeli nesniedzas lidz galalietotaja telpam FTTN tiklu gadijjuma, jo optiska
Skiedra ir ierikota tikai lidz mezgliem (sadales skapjiem). Tapat dazos kabelu tiklos optisko $kiedru izmanto lidz
sadales skapjiem, bet galalietotajus pieslédz ar koaksialajiem kabeliem.
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b) tirgus situacija, vértéjot péc komercialo operatoru ieguldjjumu planiem saskana ar 63.-65. punktu,
neattistas ta, ka tuvakaja nakotné tiktu nodrosinati konkurétspéjigi ipasi atrdarbigas platjoslas
pakalpojumi (1*%) ar atrumu virs 100 Mb/s;

¢) ir paredzams pieprasijums péc $adiem kvalitates uzlabojumiem ('3!).

leprieksgja punkta aprakstitaja situdcija ikvienam jaunam subsidétajam tiklam ir jaatbilst 78. un
80. punkta noteiktajiem saderibas nosacijumiem. Turklat atbalsta pieskirgjai iestadei japierada ari, ka:

a) subsidétais tikls nodro$inatu ievérojami uzlabotus tehnologiskos parametrus un darbibas raditajus
salidzinajuma ar esoso vai planoto tiklu parbaudamajiem parametriem un darbibas raditajiem (13?);
un

b) subsidetais tikls balstisies uz atvérto arhitektiiru un tiks ekspluatéts tikai ka vairumtirdzniecibas
limena tikls; un

¢) atbalsts neraditu parmérigus kroplojumus konkurencé ar citim NGA tehnologijam, kuras tirgus
operatori tajas pa$as mérka teritorijas ir nesen veikusi ievérojamus jaunus ieguldjjumus infrastruk-
tara (1*3).

Tikai tad, ja ir izpilditi Sie papildu nosacfjumi, varétu atzit, ka 3adu tiklu finanséSana ir saderiga,
ievérojot saméra parbaudes prasibas. Citiem vardiem sakot, $im finanséjumam batu jarada batiski,
paliekosi, konkurenci veicinosi, nevis pagaidu tehnologiski uzlabojumi, parmeérigi neizstumjot privatos
ieguldijumus.

4. NOBEIGUMA NOTEIKUMI

Sis pamatnostadnes pieméros no nakamas dienas péc to publicéSanas Eiropas Savientbas Oficialaja
Vestnest.

Komisija pieméros §is pamatnostadnes visiem pazinotajiem atbalsta pasakumiem, par kuriem tai bis
japienem lémums péc $o nostadnu publicéSanas Oficialaja Vestnesi, pat ja par projektiem pazinots pirms
minétas publicéSanas.

Saskana ar Komisijas pazinojumu par noteikumiem, kas piemérojami nelikumiga valsts atbalsta noveér-
teSanai (1*4), nelikumiga atbalsta gadjjuma Komisija pieméros noteikumus, kas bija speka atbalsta
pieskirSanas bridi. Attiecigi Komisija pieméros $is pamatnostadnes nelikumigam atbalstam, kas pieskirts
péc to publicésanas.

Pamatojoties uz LESD 108. panta 1. punktu, Komisija ar $o ierosina dalibvalstim 12 ménesu laika no
$o pamatnostadnu publicéSanas dienas Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest veikt vajadzigos pasakumus
un vajadzibas gadijuma grozit to spéka eso$as atbalsta shémas, lai nodrosinatu atbilstibu $o pamatnos-
tadnu noteikumiem.

Dalibvalstis tiek aicinatas skaidri un bez atrunam paust savu piekriSanu $iem ierosinatajiem atbilstiga-
jiem pasakumiem divu ménesu laikd no dienas, kurd $is pamatnostadnes publicétas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest. Ja atbilde netiks sanemta, Komisija uzskatis, ka attieciga dalibvalsts ierosinatajiem
pasakumiem nepiekrit.

Komisija var parskatit §is pamatnostadnes, nemot véra batiskas tirgus, tehnologiju un reguléjuma
turpmakas attistibas tendences.

Pieméram, teritorija, kura ir FITC vai lidzvértigs tikls un moderns kabelu tikls (vismaz DOCSIS 3.0), parasti tiks
uzskatits, ka tirgus apstakli ir konkurencei pietickami labveéligi, lai uz ipasi atrdarbigas platjoslas pakalpojumiem bitu
iespgjams pariet bez valsts iejauk3anas.

) Skatit, pieméram, 84. un 85. zemsvitras piezimé minétos raditajus.
) Skatit 63.-65. punktu.

Tadi kroplojumi rastos, ja atbalsta dé] tirgus operatori nespétu samériga laikposma (nemot véra parasto amortizacijas
periodu) atpelnit savus ieguldijumus infrastruktira. Tiks pemti véra jo ipasi $adi (savstarpgji saistiti) faktori: iegul-
dijumu apjoms, cik sen tie veikti, minimalais laiks, kas nepiecieSams pietickamas atdeves giisanai no ieguldijumiem,
un iesp&jama ietekme, kada jauna subsidéta ipasi atrdarbiga tikla izvérsanai biitu uz esoSo NGA tiklu abonentu skaitu
un abonéSanas cenam.

OV C 119, 22.5.2002., 22. Ipp.
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I PIELIKUMS

TIPISKI ATBALSTA PASAKUMI PLATJOSLAS JOMA

Komisija sava lietu izskatiSanas prakse ir apkopojusi visizplatitakos finanséSanas mehanismus, kurus dalibvalstis ir izman-
tojusas platjoslas izvérsanas atbalstam un kuri vértéti saskana ar LESD 107. panta 1. punktu. Turpmak sniegtais saraksts ir
ilustrativs un neizsmelo$s — valsts iestades var izstradat citadus platjoslas izvérSanas atbalsta veidus vai atkapties no
aprakstitajiem modeliem. Sis kombinacijas parasti ietver valsts atbalstu, ja vien ieguldijumus neveic saskapa ar tirgus
ekonomikas iegulditaja principu (skatit 2.2. iedalu).

1. Naudas lidzeklu pieskirums (“starpibas finanséjums” (). Lielakaja dala Komisijas izskatito lietu dalibvalsts () ieguldita-
jiem (%) pieskir tieSas naudas lidzeklu dotacijas, lai tie izbtivétu, parvalditu un komerciali ekspluatétu platjoslas tiklu (4).
Sadas dotacijas parasti ir uzskatdmas par valsts atbalstu LESD 107. panta 1. punkta nozimé, jo doticiju finansé no
valsts lidzekliem un ta dod prieksrocibu iegulditajam — tas var veikt komercdarbibu ar nosacijumiem, kadi tirgti nebatu
pieejami. Tada gadjjuma atbalsta sanéméji ir gan tikla operatori, kas sapem dotaciju, gan elektronisko sakaru pakal-
pojumu sniedzgji, kas pieprasa vairumtirdzniecibas limena piekluvi subsidétajam tiklam.

2. Atbalsts natira. Citos gadijumos dalibvalstis atbalsta platjoslas izvérsanu, finansgjot visa platjoslas tikla (vai ta dalu)
izvérsanu un tad tiklu nododot elektronisko sakaru iegulditaju riciba, lai tie Sos tikla elementus izmantotu pasi savam
platjoslas izvérsanas projektam. Sis atbalsts var izpausties dazados veidos, bet visbiezak dalibvalstis nodrosina platjoslas
pasivo infrastruktiiru, veicot inZeniertehniskos darbus (pieméram, uzrokot celu) vai ieguldot kabelu kanalizaciju vai
tumso $kiedru (). Sis atbalsta veids rada prieksrocibas gan iegulditajiem platjosla, kuriem ietaupas attiecigas ieguldi-
jumu izmaksas (%), gan elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzgjiem, kuri pieprasa vairumtirdzniecibas limena piekluvi
subsidétajam tiklam.

3. Valsts ekspluatets platjoslas tikls vai ta dalas. Valsts atbalsts var bt iesaistits arl tad, ja valsts nevis sniedz atbalstu
iegulditajam platjosla, bet izbavé platjoslas tiklu (vai ta dalu) un to pati to ekspluaté ar valsts administracijas vai valsts
uznémuma starpniecibu (7). Sis iejauksanas veids parasti paredz valsts Tpasumi esosas pasivas tikla infrastruktiiras
izbtivi ar mérki Jaut to izmantot platjoslas operatoriem, nediskrimingjosa veida nodrosinot vairumtirdzniecibas limena
piekluvi tiklam. Tikla ekspluatacija un vairumtirdzniecibas limena piekluves nodro§inasana par maksu ir saimnieciska
darbiba LESD 107. panta 1. punkta nozimé. Saskana ar judikatiru platjoslas tikla izbave, lai to péc tam komerciali
izmantotu, ir uzskatama par saimniecisko darbibu, t.i., jau platjoslas tikla izbive var ietvert valsts atbalstu LESD 107.
panta 1. punkta nozimé (%). Par atbalsta sanémeéjiem tiks uzskatiti ari elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzéji, kas
pieprasa vairumtirdzniecibas limena piekluvi valsts ekspluatétajam tiklam.

4. Koncesionara parvaldits platjoslas tikls. Dalibvalstis var ari finansét platjoslas tiklu, kas paliek valsts ipasuma, bet kura
ekspluatacijas tiesibas konkursa procediira piedava komercialam operatoram, lai tas tiklu parvalditu un ekspluatétu
vairumtirdzniecibas limeni (°). ArT $aja gadijuma, ta ka tikls ir izbavéts, lai to ekspluatétu, pasakums var ietvert valsts
atbalstu. Par atbalsta sanéméjiem tiks uzskatiti operatori, kas parvalda un ekspluaté tiklu, ka ari elektronisko sakaru
pakalpojumu sniedz&ji (tresas personas), kas pieprasa vairumtirdzniecibas limena piekluvi tiklam.

(") “Starpibas finanséjums” ir starpiba starp ieguldfjumu izmaksam un privato iegulditaju planoto pelnu.

(%) Vai cita valsts iestade, kas pieskir atbalstu.

(}) Termins “jegulditajs” apzimé uznémumus vai elektronisko sakaru tiklu operatorus, kas izdara ieguldijumus platjoslas infrastruktiras
izblivé un izversana.

(% Starpibas finanséjuma pieméri atrodami Komisijas lémumos 3adas lietas: SA.33438 a.o — Polija, Broadband network project in Eastern
Poland, SA.32866 — Griekija, Broadband development in Greek rural areas, SA.31851 — ltdlija, Broadband Marche, N 368/09 — Vacija,
Amendment of State aid N 115/08 — Broadband in the rural areas of Germany.

(°) Komisijas lémumi lietas N 53/10 — Vacija, Federal framework programme on ducts support, N 596/09 — Italija, Bridging the digital divide in
Lombardia. Skatit arT lietu N 383/09 — Vacija, Amendment of N 150/08 Broadband in the rural areas of Saxony.

(°) Inzeniertehnisko darbu izmaksas un citi ieguldfjumi pasivaja infrastruktiira var veidot lidz 70 % no platjoslas projekta kopéjam
izmaksam.

(7) Komisijas lémums lieta N 330/10 — Francija, Programme national Trés Haut Débit attiecas uz vairakiem atbalsta veidiem, no kuriem viens
bija pasvaldibu iespéja ekspluatét pasu platjoslas tiklus régie veida.

(%) Spriedums apvienotajas lietas T-443/08 un T-455/08 Freistaat Sachsen[Komisija (vél nav publicéts).

(%) Komisijas lémumi lietis N 497/10 — Apvienota Karaliste, SHEFA — 2 Interconnect, N 330/10 — Francija, Programme national Tres Haut
Débit, N 183/09 — Lietuva, RAIN Project.
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II PIELIKUMS

TEHNISKO TERMINU GLOSARIJS

Sajas pamatnostidnés pieméro turpmak sniegtds definicijas, kas var tikt mainitas, nemot véra tirgus, tehnologiju un
reguléjuma turpmakas izmainas.

Piekluves segments: “pedgjas judzes” segments, kas atvilces marsrutéSanas tiklu savieno ar galalietotaja telpam.

Atvilces marsrutésanas tikls: platjoslas tikla dala, kas ir pamattikla un piekluves tikla savienojoSais posms un nodrosina datu
plismu no globala tikla un uz to.

Piekluve bitu pliismai: vairumtirdzniecibas limena piekluves sniedzéja ierikots atrdarbigs piekluves savienojums ar klienta
telpam, kas tiek piedavats tre§am personam.

Tumsa Skiedra: neizgaismota optiska Skiedra, kurai nav pieslégtas parraides sistémas.

Kabelu kanalizacija: pazemes caurulvadi, ko izmanto platjoslas tikla (optiskas Skiedras, vara vai koaksialo) kabelu ieguldi-
Sanai.

Pilniga atsaiste: fiziska atsaiste, kas nodrosina piekluvi galalietotdja piekluves linijai un dod iesp&ju konkurenta datu
parraides sisttmam tie$i parraidit datus pa 3o liniju. Noteiktos apstaklos virtudlo atsaisti var uzskatit par lidzvertigu
fiziskajai atsaistei.

FTTH: optiska skiedra lidz majam (fibre to the home) — tikls, kuram optiskas Skiedras kabeli sniedzas lidz galalietotaja

telpam, t.i., piekluves tikls, kuru gan ta barosanas, gan atzarposma segmentos (ieskaitot ick3gjas instalacijas) veido optiskas
Skiedras Iinijas.

FTTB: optiska Skiedra lidz €kai (fibre to the building) — optiskas Skiedras kabeli sniedzas lidz galalietotaja telpam, t.i., lidz
ekai ir optiskas Skiedras kabeli, bet €ka izmantoti vara vai koaksialie kabeli vai LAN.

FTTN: optiska $kiedra lidz mezglam (fibre to the node) — optiskas Skiedras kabeli sniedzas lidz ara sadales skapim, kas var
bt vairakus kilometrus no klienta telpam, un savienojuma paréja dala ir vara (optiska skiedra lidz sadales skapim | VDSL
tikli) vai koaksialie (kabelu/DOCSIS 3 tikls) kabeli. FTTN biezZi tiek uztverts ka pagaidu starpposms pareja uz pilnu FTTH.

Neitrali tikli: tikli, kas atbalsta visus tikla topologijas veidus. FITH tiklu gadijuma infrastruktiirai jaspé nodrosinat gan
divpunktu, gan punkta—daudzpunktu topologiju.

Nakamas paaudzes piekluves tikls: pickluves tikls, kas pilniba vai dalgji sastav no optiskas Skiedras elementiem un spgj
nodrosinat platjoslas piekluves pakalpojumus ar uzlabotiem parametriem salidzinajuma ar tiem, ko nodrosina pasreizgjie
platjoslas pamata tikli.

Pasivais tikls: platjoslas tikls, kurd nav aktivo komponentu. Parasti tas ietver inZeniertehnisko infrastruktiru, kabelu
kanalizaciju, tum3o Skiedru un ara sadales skapjus.

Pasiva vairumtirdzniedbas limena piekluve: piekluve parraides videi bez elektroniskiem komponentiem.

Punkta—daudzpunktu topologija: tikla topologija, kura klientiem ir sava atvéléta linija lidz starpposma pasivajam mezglam
(pieméram, ara sadales skapim), kur §is linijas ir apvienotas dalita linija. Apvienosana var bt pasiva (ar sadalitajiem ka,
pieméram, PON arhitektiira) vai aktiva (pieméram, FTTC).

Divpunktu topologija: tikla topologija, kura klientiem ir sava atvéléta linija visa posma no klienta lidz galvenajam klatbiitnes
punktam (MPoP).

Vairumtirdzniedbas limena piekluves produkti: piekluve, kas operatoram dod iesp&u izmantot cita operatora infrastruktiru.

Vairumtirdzniecibas limena piekluves produkti, kurus var piedavat subsidétaja tikla, ir sadi:

— FITH/FITB tikls: piekluve kabelu kanalizacijai un tumsajai Skiedrai, atsaistita piekluve abonentlinijai (WDM-PON vai
optiska komutatora (ODF) atsaiste) un piekluve bitu plasmai;

— kabelu tikli: piekluve kabelu kanalizacijai un bitu plasmai;

— FITC tikli: piekluve kabelu kanalizacijai, atsaistita piekluve abonentlinijai un piekluve bitu pliasmai;

— pasiva tikla infrastruktiira: piekluve kabelu kanalizacijai un tumsajai Skiedrai unfvai atsaistita piekluve abonentlinijai.
Attieciba uz integrétu operatoru — piekluves saistibas (kas atskiras no piekluves nodrosinasanas pasivajai infrastruk-
tiirai) nosaka saskana ar NGA ieteikuma noteikumiem;
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— ADSL platjoslas tikli: atsaistita piekluve abonentlinijai un piekluve bitu plismai;
— mobilie vai bezvadu tikli: bitu plisma, kopiga piekluve stabiem un piekluve atvilces marsrutésanas tikliem;

— satelitu platforma: piekluve bitu plismai.




	Komisijas paziņojums  ES pamatnostādnes valsts atbalsta noteikumu piemērošanai attiecībā uz platjoslas tīklu ātru izvēršanu (2013/C 25/01)

