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IEVADS

Sirijas konflikta strauja saasinaSanas peéd€jos ménesos ir izraisijusi humano katastrofu visa
regiona. Sis konflikts ne tikai rada cieSanas cilvékiem, bet arl grauj tradicionalo Sirijas
sabiedrisko iekartu un nopietni apdraud kaiminvalstu — galvenokart Libanas un Jordanijas —
drosibu, turklat neskiet, ka Sis konflikts tuvakaja laika var&tu atrisinaties.

Saja kopigaja pazinojuma piedavata visaptverosa Eiropas Savienibas (ES) pieeja attieciba uz
konfliktu Sirija un ta sekam gan pasa Sirija, gan tas kaiminvalstis.

Kops$ konflikta sakuma bitiski pasliktinajusies cilvéku drosiba — lidz 2013. gada jiinijam
gajusi boja 93 000 cilveku, bet 1,6 miljoni cilvéku devusies béglu gaitas. Piesardzigi aprekini
liecina, ka palidziba nepieciesama 6,8 miljoniem cilveku, 4,25 miljoni ir kluvusi par iekSzeme
parvietotam personam (IPP), un Apvienoto Naciju Organizacijas Augstais komisars béglu
jautajumos (UNHCR) paredz, ka Iidz gada beigdm beglu skaits, iesp&jams, sasniegs
3,45 miljonus. Sirija butiski pasliktinajusies ar1 situacija cilvektiesibu joma. ANO neatkariga
starptautiska IzmekléSanas komisija Sirijas jautajumos (IK) 2013. gada junija zinojuma
atklaja vel nepieredzetu konflikta brutalitati un pirmo reizi art dokumentus par sistematiskiem
aplenkumiem, kimikaliju izmantoSanu un piespiedu parvietosanu. IK atgadina, ka valdibas
speki un ar tiem saistitie paramilitarie grup&jumi ir pastradajusi noziegumus pret cilvéci, kara
noziegumus un smagus starptautisko cilvektiestbu un humanitaro tiesibu parkapumus. Ir
pieradijumi, ka arT brunpotie dumpinieku grup&umi ir pastradajusi kara noziegumus un citus
nopietnus parkapumus, tomer intensitates un apmeéra zina tie nelidzinas Sirijas varas iestazu
Strijas armija (kas, ka tiek uzskatits, vervé bernus-kareivjus), gan valdibas spéki, tostarp
Sirijas brunotie speki, izlukoSanas dienesti un reZima paramilitarie grup&jumi, ir pastradajusi
smagus noziegumus pret beérniem.

ES galvena prioritate ir politiska risinajuma veicinaSana vardarbibas izbeigSanai. Sirijas krize
ilgst jau treSo gadu un, neskatoties uz nelielu Sirijas valdibas militaro spéku panakto progresu,
pastav liela varbitiba, ka konflikts ieilgs, jo neviena no iesaistitajam pusém nespes pieradit
savu militaro parakumu. Pagaidam ANO Drosibas Padomei (ANO DP) nav izdevies panakt
vienpratibu Sirijas jautajuma, tomer nesen panakta vienoSanas starp ASV valsts sekretaru
Dz. F. Keriju un Krievijas arlietu ministru S. Lavrovu par sarunu atsakSanu, pamatojoties uz
2012. gada junija Zen&vas pazinojumu, un par starptautiskas Sirijas miera konferences
rikodanu (“Zengva II”) ir devusi jaunu impulsu politiskajiem procesiem.

Paraléli politiskajiem centieniem ES ir mobiliz&jusi visus tas riciba esoSos instrumentus, lai
veicinatu plasaku starptautiskas sabiedribas reakciju. Tadel ES ir lielakais humanas palidzibas
sniedz€js. Lidz Sim humanas palidzibas nodroSinasanai ir izteréti 678 miljoni euro no ES un
dalibvalstu budZeta. Turklat ES ir mobiliz€usi 175 miljonus euro no citiem budZeta
instrumentiem, kas nav paredzEéti humanajai palidzibai. Kopuma, reag€jot uz krizi Sirija,
iztereti jau 850 miljoni euro. Tomér pat §1 ievérojama summa nav pietieckama, lai apmierinatu
visas aizvien pieaugosas humanas vajadzibas.
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Vislielakais ES izaicinajums attieciba uz palidzibas piegadaSanu ir sarezgitiec un bistamie
apstakli Sirija, kur nereti tiek ignoretas starptautiskas humanitaras tiesibas. Saskana ar
humanas palidzibas principiem ES sadarbojas ar visam konflikta iesaistitajam pusém, veidojot
cieSaku saikni ar viet§jam kopienam un pasvaldibam, lai apmierinatu pamatvajadzibas,
pieméram, lai nodroSinatu medicinisko palidzibu, partiku, elektribu, tdeni un citus
pakalpojumus. Lai palidziba biitu efektiva, ta biitu jasniedz, izmantojot visus iesp&jamos
kanalus.

Sa neparedzama un destabilizgjosa Sirijas konflikta sekas ir jiitamas arf arpus Sirijas robezam.
Libana un Jordanija, kuras nopietnas problémas bija jau pirms Sirijas krizes sakuma, Sobrid ir
nostaditas vél nepieredzeta situacija, kas apdraud So valstu iekS€jo stabilitati. Ar1 Turciju un
Iraku apdraud iesp€&jamas politiskas problémas, kas tiesi saistitas ar béglu etnisko, religisko un
politisko piederibu, lai gan So valstu relativa sociali ekonomiska sp&ja uznemt béglus ir labaka
neka Libanai un Jordanijai.

Dramatiskas konflikta saasinaSanas un strauji picaugoso vajadzibu d€] nepiecieSama
steidzama, visaptvero$a un problému apméram atbilstosa pasakumu pakete reagéSanai uz
Sirijas krizi. Sai reagé$anas pasakumu paketei biitu jaapvieno ES un tas dalibvalstu politiskie
pasakumi un instrumenti, lai koordinéta un visaptverosa veida apmierinatu neatlickamas
humanas vajadzibas, mazinatu un atrisinatu Sirijas krizi, nodro$inatu tiesu pieejamibu un
atbildibu, saglabatu stabilitati Sirijas kaiminvalstis un vaditu ilgtermina starptautiskus
rekonstrukcijas pasakumus, tiklidz tiks panakts ilgstoSs miers.

ES spgj veikt izskirosu ieguldijumu §aja procesa, jo var izmantot i) savas specigas politiskas
attiecibas ar dazadam ieinteres€tajam personam, no kuram daudzas gaida stingru ES nostaju;
i1) savas sp&jas sekmét koordin€Sanus; iii) savu pieredzi ne tikai humanas palidzibas sniegSana,
bet ar1 drosibas problému risinasana, tostarp péckonfliktu un rekonstrukcijas posmos.

Saja kopigaja pazinojuma ieklauti visaptveroSas ES reakcijas uz krizi galvenie elementi,
izcelot darbibas un iniciativas, kuras Augsta parstave un Eiropas Komisija jau ir veikusi.

1. VISAPTVEROSA ES REAKCIJA

Visaptverosas ES reakcijas mérkim vajadz€tu biit Sadam: a) atbalstit politisku ilgtsp&jigu
krizes risinagjumu; b) noverst regiona destabilizaciju, kas saistita ar konflikta ietekmi uz Sirijas
kaiminvalstim; c) risinat dramatisko humano situaciju un palidzet cietuSajiem iedzivotajiem;
d) risinat konflikta ietekmi uz Eiropas Savienibu.

Planotie pasakumi

e Atbalstit politisku konflikta risinajumu ar stingu ES nostaju gaidamaja starptautiskaja
konferencé “Zenéva II”.

e Sadarboties ar Sirijas valdibas opoziciju, lai ta piedalitos konferencé “Zengva II” un lai to
parstavetu likumigi sarunu partneri, kuri spgj uznemties saistibas.

e Turpinat aktivi darboties, lai nodroSinatu humanas palidzibas piegadi visam konflikta
cietusajam teritorijam.

e Izstradat papildu atbrivojumus no sankciju rezima, lai sniegtu atbalstu Sirijas
iedzivotajiem.
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e Palielinat finansialo atbalstu no ES budzeta par 400 miljoniem euro 2013. gada, lai
apmierinatu konflikta skarto Sirijas un apkartéja regiona iedzivotaju prioritaras
vajadzibas.

e Palielinat atbalstu Sirijas kaiminvalstu beglu uznéméjkopienam, lai uzlabotu to iesp&jas
uznemt béglus.

e Turpinat mudinat Apvienoto Naciju Organizaciju izmeklet stidzibas par cilvektiesibu,
starptautisko humanitaro tiesibu un pamatbrivibu parkapumiem.

e Veicinat solidaritati ar 1paSi neaizsargatiem cilvékiem, kuriem var biit nepiecieSama
mitnesvietas maina.

e Noverst ES iedzivotaju radikalizaciju un cinities pret ES “arzemju kaujiniekiem”, kuri
dodas uz konflikta zonu.

e Sagatavoties peckonflikta rekonstrukcijas un rehabilitacijas posmam.

1.1. Darbs pie konflikta politiska risinajuma

ES galvenajai prioritatei vajadzétu but konflikta politiska risinajuma atbalstiSanai, kas
lautu uzsakt pareju uz demokratisku procesu, risinot smago humano situaciju. ES biitu
jaatbalsta visi centieni nodroSinat to, lai $aja procesa nedominétu tie konflikta dalibnieki, kuri
vélas panakt uz sektu naidu balstitus religiskus risinajumus.

ES biitu jaturpina aktivi atbalstit ASV un Krievijas centienus atsakt politiskas sarunas,
pamatojoties uz 2012. gada jiinija Zenévas pazinojumu. Augsta parstave jau ir apliecinajusi
savu spécigo atbalstu Siem centieniem. ES vajadz&tu bt gatavai Saja sakara sniegt visa veida
atbalstu ANO un Arabu valstu ligas kopigajam parstavim Sirija, ka art ANO. Nemot véra
iespéjamo konferenci “Zenéva II”, ES biitu jasagatavo bitisks ieguldfjums un jasaglaba
stingra ES nostaja.

Gatavojoties gaidamajai konferencei, ES butu ciesi jasadarbojas ar ASV un Krieviju, lai
raditu apstaklus, kas uzlabotu Sirijas istenotu politisku konflikta risinajumu. Lai to panaktu,
pirmkart, kopiga pieeja butu jaatrod abu pusu parstavjiem, kuriem jabiit likumigiem sarunu
partneriem, kas var uzpemties saistibas. ES caur pieejamiem kanaliem biitu jamudina abas
iesaistitas puses piedalities miera konferences sarunas. ES ir gatava palidz&t dazadam Sirijas
Revolucionaro un opozicijas speku nacionalas koalicijas (SOK) dalam sagatavoties
konferencei.

ES bitu jaturpina sadarbiba ar SOK, bet jasaglaba atveértiba sadarbibai ar citam neradikalam
grupam un japalidz tam izveidoties par uzticamiem sarunu partneriem. Atbalstot SOK, ES
biitu javeicina daudz lielaka integrétsp€ja un janodrosina cilvéktiesibu ievérosana.

Strijas jautajuma miera konferences ietvaros ES bitu jaizstrada uzticibas veicinaSanas
pasakumi, kurus vajadzeétu pakapeniski istenot, lai uzlabotu piekluvi humanajai palidzibai un
netraucetu piekluvi humanas palidzibas darbiniekiem, lai nodroSinatu starptautisko
humanitaro tiesibu ieveroSanu, politisko ieslodzito atbrivoSanu un ANO novérotaju
atgrieSanos, ka arT lai pakapeniski Tstenotu pamieru.

Kopa ar ASV un Krieviju ES biitu jaturpina diplomatiska sadarbiba ar ANO DP dalibvalstim
un citdm iesaistitajam valstim abas konflikta puses, galvenokart ar Turciju, Satida Arabiju,
Kataru, Egipti, Iraku, Jordaniju un Iranu.
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1.2. TreSo valstu un nevalstisko organizaciju iesaistiSana

Galvenie sarunu partneri ir ASV, Krievija, Turcija, Saiida Arabija, Katara, Egipte, ka ari
Persijas 1ica Sadarbibas padome un Arabu valstu liga. Iranas ka politiska un militara speka
loma vél ir jaatzist un jaapspriez.

Libanas vaditaji 2012. gada Baabda deklaracija, kuru apstiprinaja visi lielakie politiskie sp&ki,
apnemas ieveérot norobezoSanas politiku. Tomér Hezbollah grup&uma piecaugosa aktivitate
Strija, kurs, ka tiek uzskatits, darbojas ar merki aizstavet libanieSus un vinu svétnicas, ka ar1
ierocu piegades un kaujinieki no Libanas, kuri aizstav Sirijas opoziciju, parkapj oficialo
norobezosanas politiku. Dazu Sirijas opozicijas grupu un Hezbollah retorika ir kluvusi asaka,
bet parrobezu konfliktu ir kluvis vairak. ES ir nosodijusi Libanas teritorijas parkapSanu Sirijas
konflikta laika un atkartoti uzsver, ka visiem Libanas sp€kiem pilniba jaturpina ieveérot
norobezosanas politika saskana ar vienoSanos. Turklat, lai nodroSinatu stabilitati Libana un
visa regiona, ES izskatis iesp&jas, ka varétu stiprinat Libanas valsts dro$ibas struktiiru sp&jas.

Persijas lica valstis un Turcija ir svarigi partneri, kas var palidzét panakt ilgstoSu konflikta
risindjumu. ES turpinas aktivi sadarboties ar Siem partneriem, uzsverot vajadzibu uzmanigi
izvertet jebkadu iesaistiSanos konflikta un $adas iesaistiSanas sekas, tostarp attieciba uz tiem,
kuri ir militard un politiska atbalsta galasanémgji. ES arT uzsvers, ka ir svarigi nekavégjoties
atbalstit pasreizgjos centienus atjaunot Zendvas sarunu procesu un izmantot pieejamos
kanalus nemilitaras palidzibas sniegSanai.

Visiem partneriem un sarunu dalibniekiem ES turpinas uzsvert vajadzibu steidzami uzsakt
politisko un sarunu procesu, kura mérkis ir atri izbeigt konfliktu un ierobezot turpmaku
konfliktu izplatibu regiona.

1.3. Tiesiskums un atbildiba

Kops krizes sakuma ES ir iesaistijusies daudzpus€jos forumos, lai nodroS§inatu, ka tiek risinati
sistematiskie un nepartrauktie cilvektiesibu, starptautisko humanitaro tiesibu un pamatbrivibu
parkapumi. ES, ciesi sadarbojoties ar regiona valstim, uznémas iniciativu Apvienoto Naciju
Organizacijas Cilvektiesibu padome sasaukt tris Specialas sesijas par Siriju un izveidot ANO
Neatkarigo izmekleSanas komisiju.

ES bitu janodrosina, ka bazas attieciba uz plasajiem cilvéktiesibu parkapumiem tiek nemtas
véra un risinatas ka neatnemama konflikta izbeigSanas procesa sastavdala. Veicinot
vissvarigako Zenévas pazinojuma elementu ievéro$anu, biitu jauzsver appemsanas uznemties
atbildibu un veicinat nacionalo izligumu, ipasi attieciba uz vajadzibu izstradat visaptverosu
parejas perioda tiesiskumu, tostarp attieciba uz kompensacijam vai tiesibu atjaunoSanu
konflikta cietusajiem un pasakumiem nacionala izliguma panakSanai. ES biitu ar1 jaatgadina
par nepiecieSamibu veikt efektivas darbibas, lai nodroSinatu, ka tiek aizsargatas
visneaizsargatakas cilvéku grupas un noversti turpmaki tiesibu parkapumi.

ES biutu jasaglaba nostaja, ka gadijumos, ja bazas par kara noziegumiem un noziegumiem pret
cilvéci netiek adekvati risinatas nacionalaja Itmeni, §1 situacija biitu jarisina Starptautiskajai
Kriminaltiesai. Ta ka ANO DP jebkura bridi var nodot Sirijas situaciju izskatiSanai
Starptautiskaja Kriminaltiesa, ES biitu jaturpina aicinat ANO DP nekav€joties pieversties
situacijai Sirija visos tas aspektos — arT $aja.

Paturot prata, cik svarigi ir dokumentét veiktos parkapumus (tostarp iesp&jamo kimikaliju un
kimisko ierocu izmantoSanu), lai nodro§inatu efektivu vainigo saukSanu pie atbildibas, ES
butu jaturpina atbalstit IzmekleéSanas komisijas darbs. ES butu ari atkaroti jaaicina Sirijas
iestades pilniba sadarboties ar IzmekléSanas komisiju, tostarp nodroSinot neierobeZotu,
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taltt€ju un netraucetu piekluvi Strijas teritorijai. [zmekleSanas komisijai butu jalauj netraucéti
darboties arT opozicijas kontrol&tajas teritorijas.

1.4. Sankcijas

Lai atbalstitu opozicijas spekus un Sirijas iedzivotajus, ES ir sakusi ieviest atbrivojumus no
tas noteikta sankciju reZima. Ar $adu nodomu tika stenoti atbrivojumi, ko pieskir dalibvalstu
kompetentas iestades, attieciba uz ekonomiskajiem pasakumiem naftas, gazes un banku
nozar€. Atlauju pieskirSanas procesa notiks apspriesanas ar SOK. Paredzams, ka atbrivojumi
no sankcijam palidzes Sirijas civiliedzivotajiem, galvenokart attieciba uz humano jautajumu
risinaSanu, pamatpakalpojumu nodrosinasanu, rekonstrukciju, normalas ekonomiskas
aktivitates atjaunoSanu vai citdm civilam vajadzibam. Notiek nepartraukts darbs, lai
nodro$inatu efektivu atbrivojumu TstenoSanu un identificétu iesp&jamos turpmakos
atbrivojumus Sirijas iedzivotaju laba. No 1. jinija iesp&amas iero¢u piegades Sirijai tiks
reglament€tas ar nacionalajiem politikas instrumentiem atbilstos$i stingriem nosacijumiem, kas
definéti 27. maija pienemtaja Padomes deklaracija. Sniedzot jebkadu citu palidzibu, bitu
jaievero Arlietu padomes maija izdotie secindjumi un pasreizéjie ES tiesibu akti (Kopgja
nostaja par ierocu eksporta kontroli).

1.5. Kimiskie un biologiskie draudi

Aizvien lielakas kliist bazas saistiba ar zinojumiem par kimisko un biologisko ierocu
izmantoSanu Sirija. ES turpinas aicinat ielaist valstt ANO inspektorus, lai tie varétu izmeklet
visas $adas apstidzibas. Lai noverstu, atklatu un reagétu uz $adiem graujoSiem notikumiem ar
potenciali navéjosam sekam regiona iedzivotajiem, ES Sobrid péta iesp&jamas turpmakas
koordinacijas un sadarbibas iesp&jas ar ES dalibvalstim, attiecigajam starptautiskajam
iestadém (Humanas palidzibas koordinacijas biroju — OCHA, Starptautisko Sarkana Krusta
komiteju — SSKK, Pasaules Veselibas organizaciju — PVO, Interpolu un Kimisko ierou
aizlieguma organizaciju — OPCW) un stratégiskajiem partneriem.

Sadarbiba ar ASV administraciju, lai palielinatu ES un ASV savstarpgjo koordinaciju
kimiskas, biologiskas, radiologiskas un kodoldrosibas (CBRN) joma, galvenokart attieciba uz
ipasu atbalstu Jordanijai, ir pozitivs paversiens, kas norada uz spécigas sadarbibas pozitivo
ietekmi $aja joma.

ES turpinas mudinat Siriju steidzami pievienoties Kimisko ierocu konvencijai un ratificét
Biologisko ierocu konvenciju. ES atkarto, ka jebkada kimisko iero¢u izmantosana, ko veic
jebkura persona, jebkados apstaklos ir nosodama un pilniga pretruna ar starptautiskas
sabiedribas tiesibu normam un standartiem. Sirijas iestades ir 1pasi atbildigas par to, lai
nodroSinatu, ka to kimiskie iero€i tiek droSi uzglabati, gaidot neatkarigi apstiprinatu
iznicinasanu, un nenonak jebkuras citas valsts organizacijas vai nevalstiska grup&juma rokas.

1.6. Palidzibas palielinaSana

Komisija 2013. gada mobilizé papildu 400 miljonus euro humanajai un cita veida
ekonomiskai un attistibas palidzibai, lai risinatu neatlickamas vajadzibas un krizes sekas Sirija
un tas kaiminvalstis, galvenokart Libana un Jordanija. Lai to nodroSinatu, Komisija izmantos
esosas rezerves un pardalis ar€jas palidzibas lidzeklus. Ari citam regiona valstim
nepiecieSsama humana, krizes reag€Sanas un attistibas sadarbibas palidziba, lai palidz&tu
bégliem, citam personam, kuram vajadziga aizsardziba, uzpemoSajam kopienam un lai
atbalstitu veselibas aizsardzibas un izglitibas sist€mas uzturéSanu, kuras atrodas uz sabrukuma
robezas.

Komisija mudina ANO agentiiras, nevalstiskas organizacijas, starptautiskas organizacijas un
citus Iidzeklu dev&jus par prioritaram uzskatit seku likvidéSanas operacijas, palidzet
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visneaizsargatakajiem, ka arT stiprinat sadarbibu, lai uzlabotu pieejamo finanSu resursu
izmantoSanu. Lai koordin€tu visu ES un citu ieintereséto lidzeklu devéju iemaksas, vélak
varétu apsvert iesp&ju par Strijai paredzéta ES ieguldijumu fonda izveidi.

Tiks darits viss iesp&jamais, lai ES palidzibas programmu planoSana un istenoSana tiktu ciesi
saskanota ar notikumiem Sirija. Tas attiecas arm uz visu argjo palidzibas instrumentu
parskatiSanu, atro krizes procediiru izmantoSanu ekonomiskas un attistibas palidzibas (kas nav
humana palidziba) sniegSanai visvairak skartajam Sirijas kaiminvalstim, ka arl uz
makroekonomiska atbalsta iesp&jam.

Komisija jau ir ierosinajusi pieskirt Jordanijai ES makrofinansialo palidzibu, kuras apmérs
biitu 1idz pat 180 miljoniem euro. Ta ar1 apsver iesp&jas papildus jau ieplanotajam darbibam
mobilizet citus ES instrumentus.

P&édgjos piecos gados 344 studenti un akademiskie speki no Sirijas ir ieguvusi ES Erasmus
Mundus sh&mas atbalstu; 2013. gada stipendijas jau pieskirtas 21 Sirijas studentam (tostarp
iek§zemé parvietotajiem studentiem) un aptuveni 40 studentiem bitu jasanem jaunas
stipendijas 2013./2014. macibu gada. Komisijai un dalibvalstim vajadz&tu nodrosinat, ka péc
stipendijas perioda beigam Siem studentiem tiek atrasti pieméroti risinajumi, galvenokart, lai
izvairitos no scenarija, ka vini ir spiesti atgriezties Sirija. Komisija turpinas piedavat
stipendijas tadiem studentiem no Sirijas, kas c€luSies no béglu kopienam, ka ar1 meklét
veidus, ka palielinat So studentu skaitu.

ES apstiprina pasaules kultiras mantojuma cienas un aizsardzibas principu un izsaka dzilas
bazas par kaitéjumu, kas nodarits Sirijas kultiiras vértibam, arheologisko izrakumu vietam un
pieminekliem ar nenovert€jamu veésturisko vertibu.

ES paplasinas ari publiskas diplomatijas izpausmes ar Sirijjas regiona valstim un
starptautiskajiem partneriem, ka ar7 ar visu sabiedribu, lai adekvati pazinotu par ES reakciju
uz Sirijas krizi un lai panaktu, ka arT citi lidzeklu devgji pilda savus pienakumus un
apnemsanas.

1.7. Palidziba cilveékiem, kuriem nepiecieSama starptautiska aizsardziba

Kops krizes sakuma 2011. gada aprilt lidz 2012. gada beigam aptuveni 32 000 personu, kas
apgalvo, ka ir Sirijas pilsoni, ir iesnieguSas ES pieteikumus aizsardzibai, un tiek I&sts, ka
2013. gada Iidz $im bridim bas pieteikusas vél 7500 personas. Sobrid, skiet, pastav
vienpratiba, ka sirieSi, kas atrodas ES, nebttu jasiita atpakal uz Siriju, neatkarigi no to
juridiska statusa. Nesen Augstais komisars béglu jautajumos vestulé, kas adreséta Komisijai
un dalibvalstim, aicindja humanu mérku varda uzpemt 10000 Sirijas béglu no Tuvo
Austrumu un Ziemelafrikas valstim, ka ari palidz€t izmitinat v€l 2000 Sirijas pilsonu,
galvenokart visneaizsargatakos béglus, tostarp smagi slimus cilvékus un invalidus. Komisija
aicina dalibvalstis pozitivi atsaukties Sim ligumam, atverot Siem cilvékiem parcelSanas
vai izmitinaSanas vietas. Turklat Komisija aicina dalibvalstis biit pretimnakoS$am, pieSkirot
vizas humanitaru apsverumu dél cilvekiem, kuri parvietoti Sirijas krizes laika un kuriem
ES dzivo gimenes locekli, ka arT ielaist valsti sirieSus, kas ierodas pie Savienibas ar€jas
robezas. Sobrid vienpadsmit no Sengenas zonas valstim pieprasa Sirijas pilsoniem iegadaties
lidostas tranzita vizas. Pasreizgjos apstaklos Komisija uzskata, ka nav pareizi ieklaut Siriju to
valstu saraksta, kuru pilsoniem lidostas jaiegadajas tranzita viza, ka tas noteikts dazu
dalibvalstu tiesibu aktos par nepartrauktu valsts lidostu tranzita vizu prasibu ikgadgjo
parskatiSanu.
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Turklat, pamatojoties uz UNHRC novert&jumu par situaciju Sirija, Komisija ir gatava apsvert
turpmakus pasakumus, lai mazinatu slogu, ko Sirijas kaiminvalstim rada aizvien lielakais
beglu skaits. Komisija arT uzsak Regionalo aizsardzibas programmu, kurai jastajas speka lidz
2013. gada beigdm un kuras mérkis ir stiprinat Sirijas kaiminvalstu ilgtermina sp&ju uznemt
beglus atbilstosi starptautiskiem standartiem. Programma, kuras kop€jais budzets Sobrid
parsniedz 13,2 miljonus euro, no kuriem 10 miljoni euro ir pieSkirti no ES budZeta, bet
atlikuSie 3,2 miljoni euro — no to dalibvalstu budzeta, kuras plano Saja programma
piedalities — ietvers gan spécigu aizsardzibu, piem&ram, registréSanu, administrativo sp&ju
palielinaSanu un aizstavibu, gan darbibas tieSam b&glu labumam, piem@ram, nodroSinot
piekluvi noteiktam sociali ekonomiskam tiesibam — izglitibai un veselibas aizsardzibai.
Programmas preciza darbibas joma biis atkariga no to Sirijas kaiminvalstu gatavibas
iesaistities noteiktas darbibas, kuras uznem béglus.

Visbeidzot, Komisija kopa ar Eiropas patvéruma atbalsta biroju plano turpinat diskusijas ar
dalibvalstim par Sirijas pilsonu situaciju ES ar mérki nodrosinat lielaku konvergenci
Eiropas Savienibas attieksmé pret patvéruma meklétajiem no Sirijas, galvenokart
attieciba uz vinu patvéruma pieprasijumu izverté€Sanu.

1.8. Radikalizacijas novér$ana un cina ar “arzemju kaujiniekiem”

ES jabit modrai attieciba uz iesp&jamiem draudiem ES drosibai, ko var izraisit ES pilsoni,
kuri dodas uz Siriju ka arzemju kaujinieki. Komisija turpinas atbalstit darbibas, kuru mérkis ir
atrunat cilvékus no radikalizacijas un doSanas uz Siriju ka arzemju kaujiniekiem, palielinot
atbildes iniciativas un piedavajot palidzibu dalibvalstim attieciba uz iesp&jamiem draudiem,
ko var izraisit cilveki, kuri atgrieZas no Sirijas. Tas tiks darits saistiba ar Komisijas uzsakto
darbu ES tikla informé&tibas veicinaSanai par radikalizaciju ietvaros, 1stenojot iniciativas, kuru
meérkis ir noveérst un mazinat vardarbigu ekstrémismu. Komisija mudina dalibvalstis aktivak
izmantot otras paaudzes Sengenas Informacijas sistému, lai labak uzraudzitu arzemiju
kaujinieku parvietoSanos. Komisija ar1 turpinas sadarboties ar Eiropas Parlamentu un Padomi,
lai pienemtu priekslikumu par ES Pasazieru datu registra (PDR) direktivu, jo pasazieru datu
apstrade palidz atklat arzemju kaujinieku parvietosanos, kad tie atstaj ES vai atgriezas ES ar
gaisa transportlidzekliem. Turklat varétu vairak izmantot ES instrumentus, ka ari caur
starptautiskiem noligumiem pieejamos instrumentus, pieméram, Teroristu finans€Sanas
izsekoSanas programmu (7FTP), lai izsekotu maksajumus, kas saistiti ar teroristu kustibam.
Visbeidzot, Komisija turpinas veicinat riska analizi, kuras mérkis ir identificét butiskus
drosibas riskus ES, ko rada aizvien pieaugoSais arzemju kaujinieku faktors, un atbalstit
iespejamo noveérSanas pasakumu identifikaciju. Tas tiktu darits sadarbiba ar ES Izlikdatu
analizes centru (ES INTCEN), Eiropolu un Eiropas Agentiiru operativas sadarbibas vadibai
pie ES dalibvalstu aréjam robezam (Frontex).

Terorisma apkaroSanas koordinatora zinojumu, vienojas uzsakt vienotu ricibu $a
apdraud@uma risinasanai, tostarp, apmainoties ar informaciju un paraugpraksém, dzilak
analiz€jot arzemju kaujinieku motivaciju, spécigak sadarbojoties ar treSam valstim, ka ari
labak izmantojot un koordingjot eso$os instrumentus, tiklus un agentras.

1.9. Nakotnes plano$ana un koordiné$anas uzlaboSana

ES sakusi planosanu attieciba uz peckonflikta periodu, tostarp, bet ne tikai, attieciba uz
sadarbibu miera un droSibas joma, rekonstrukciju un rehabilitaciju, v€léSanam, taisnigumu un
tiesiskumu, ka arT humanajiem jautajumiem.

LV



LV

Vajadzibas tiks balstitas vai nu uz ANO aplésém, vai ari, iesp&jams, uz P&ckatastrofu
vajadzibu noveérte§jumu (PCNA). Ar satelitattelu palidzibu Komisija jau veic zaud&umu
apléses, lai apjaustu potencialas rekonstrukcijas izmaksas, un pirmie aprékini liecina, ka
konflikta visvairak skartajas teritorijas zaud@umi ir plasi, it Tpasi Alepo pilséta. Apleses
notiek Strijai paredzeto Iidzeklu galveno devéju konteksta un tiek veiktas kopigi ar ASV un
Japanu. Turklat 2014. gada un peéc tam ES ir gatava mobilizét vél vairak palidzibas (gan
humanas, gan cita veida), neatkarigi no ta, vai 2013. gada saksies parejas periods vai
turpinasies krize.

Lai vislabak koordin&tu palidzibas pasakumus visa krizes laika un lai ES varétu daudz aktivak
iesaistities palidzibas sniegSana, Komisija un Augsta parstave ierosina, ka turpmakie
pasakumi javada un jauzrauga Komisijas Eiropas Ar¢jas darbibas dienestam, kas parraudzis
un koordin€s ES darbibas. Vienlaicigi ES art plano paplasinat lidzek]u devéju koordinéSanas
pienakumus attieciba uz ekonomisko un attistibas palidzibu Sirijai, ka arT Libanai un
Jordanijai, jo §1s divas valstis Sirijjas krize ekonomiski ietekmé visvairak. Paredzets arl
uzlabot saikni starp galvenajiem Iidzeklu devgjiem, ANO un starptautiskajam finansu
iestadém par€jas perioda planosana, jo katram no tiem $aja sakara ir savas 1paSas, salidzinoSas
prieksrocibas. ES turpinas aktivi piedalities Sirijas tautas draugu grupas Ekonomiskas
atveseloSanas darba grupa.

2. ES ATBALSTS SIRIJA UN KAIMINVALSTIS

Konflikta rezultata palidziba ir vajadziga vismaz 6,8 miljoniem cilvéku, bet 4,25 miljoni ir
kluvusi par iek§zeme parvietotam personam. Galvenie trauc€kli palidzibas piegadei joprojam
ir nedro$iba un traucéta piekluve. Kop$ 2011. gada beigam, tiesi reag€jot uz krizi, Sirija un
arpus tas robezam no ES budZeta ir finans€tas darbibas kopuma par 440 miljoniem euro
(humana palidziba — 265 miljoni euro un cita veida palidziba — 175 miljoni euro). Papildu
atbalstu 413 miljonu euro apméra sniegusas art ES dalibvalstis.

2.1. Strija

Humana palidziba

kaiminvalstim, kuros aprékinats, ka 10 miljoniem siriesu jeb pusei valsts iedzivotaju lidz gada
beigam butu vajadziga palidziba, un v€lreiz aicinaja pieskirt finanSu lidzeklus 4,4 miljardu
ASV dolaru (3,3 miljardu euro) apméra.

Sarezgita piekluve Sirijai var vél vairak apgriitinat humanas palidzibas snieg8anu un aizvien
lielaks skaits Sirijas iedzivotaju bils spiesti mekl&t pajumti kaiminvalstis. Isuma, ja piekJuve
Sirijai kliis neiesp€jama, ES un starptautiska humana palidziba biis janovirza tiem cilvekiem,
kuri konflikta rezultata ir parvietoti. Turklat ES Sobrid parbauda alternativus piegades kanalus
Sirija. Sagaidams, ka Sie kanali kliis aizvien pieejamaki, jo Sirijas kaiminvalstis aizvien vairak
koncentrésies uz humanas palidzibas sniegSanu Sirijas teritorija.
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Lidz Sim paveiktais
e No ES budZeta sniegta humana palidziba 124 miljonu euro apméra.

e Sirija par ES humanas palidzibas Iidzekliem atbalstita neatlickamas mediciniskas
palidzibas sniegSana, aizsardziba, partikas un uztura palidziba, nodroSinats tdens,
sanitaras un higiénas vajadzibas, pajumte un logistikas pakalpojumi. Arpus Sirijas
robezam finans€jums nodrosina to, ka cilveki, kas pamet valsti, sanem dzivibai svarigu
palidzibu, pieméram, veselibas aizsardzibas pakalpojumus, partiku, pajumti, higi€nas
preces, tideni, sanitaros pakalpojumus un aizsardzibu.

e ES humanas palidzibas Iidzekli tiek novirziti caur Sarkana krusta / Sarkana pusméness
kustibu, dazadam starptautiskam nevalstiskam organizacijam un ANO humanas palidzibas
agenttram, tostarp UNHCR un tam organizacijam, kuras galvenokart sniedz palidzibu un
aizsardzibu bérniem, pieméram, UNICEF un "Glabiet bernus" (Save the Children).

e Palidziba natiira sniegta ar1 Turcijai un Jordanijai caur ES Civilas aizsardzibas mehanisma
aktivizéSanu, ar kura palidzibu piegadatas mediciniskas palidzibas iekartas, segas, silditaji
un citi priekSmeti, kuru kopg&ja vértiba ir 1 miljons euro.

o ES Arkartas reagé3anas centrs nosiitija specialistu komandas uz Jordaniju un Libanu, lai

novertétu Sirijas bégliem vajadzigo palidzibu. Tas tika darits, cieSi sadarbojoties ar
humanas palidzibas specialistiem un vietéjam pasvaldibam.

Planotie pasakumi
e Lidz 2013. gada beigam palielinat humano palidzibu gan Sirija, gan kaiminvalstis par
250 miljoniem euro, sasniedzot kopgjo palidzibas apméru 515 miljonus euro.

e Arl turpmak sniegt palidzibu nattra un ekspertu padomus caur ES Civilas aizsardzibas
mehanismu un ES Arkartas reagé$anas centru.

Ekonomiska un attistibas palidziba

Pasreizgja palidziba, kas pieSkirta no ES budzZeta, tiek galvenokart novirzita cilvéktiesibu
aizstavju un jauno aktivistu atbalstam un sp&u veidoSanai, ka ar1 piekluves nodroSinaSanai
daZiem pakalpojumiem, kas nav saistiti ar humano palidzibu, pieméram, izglitibai, ka ari
psihosocialam vai iztikas lidzeklu atbalstam. Komisija mingtajas jomas identific€jusi
turpmakas darbibas, kuras var€tu finanseét. So darbibu skaita ir arodmaciba, veselibas
aizsardziba, atbalsts neatkarigiem un briviem medijiem, kultiiras mantojuma saglabasana,
dialoga veicinasana, parejas perioda sagatavoSana un Sirijas pilsoniskas sabiedribas
organizaciju (PSO) sp&ju veidosana. Turklat [zm&ginajuma darba komisija kopa ar dalibvalstu
agentiram ir apstipringjusi jaunu finanséjumu (10 miljonu euro apméra no Stabilitates
instrumenta) Sirijas ziemelu regioniem.

Turpmakas ekonomiskas un attistibas palidzibas apjoms, kadu var€tu sniegt Sirija, bis tiesi
atkarigs no konflikta politiskas un militaras attistibas. Lai gan ir arkartigi svarigi konsolidét
un paplasinat piegades kanalus, lai péc iespgjas atrak sniegtu lielaku palidzibu Sirijas
civiliedzivotajiem, Iidzeklu dev€ju centienus var bitiski apgriitinat vai pat apturét
konfliktejoSo puSu naidigums. Pasreiz€jos apstaklos vislielakais izaicinajums ir IstenoSanas
kartiba, jo ir svarigi uzmanigi uzraudzit, kas palidzibu sanem, jo $adu palidzibu var izmantot
launpratigi — konflikta uzkurinasSanai.
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Tiek izverteti dazadi ekonomiskas un attistibas palidzibas veidi, kurus varétu novirzit Sirijas
iedzivotaju vajadzibu apmierinasanai. Atbilstosi Eiropas Padomes 2012.gada 13.un
14. decembra secinajumiem’ ar nesen izveidoto Vietéjas administracijas padomju starpniecibu
tiek péetiti citi atbalsta sniegSanas kanali Sirijas iedzivotajiem opozicijas kontrol€tajas
teritorijas valsts ziemelos.

Lidz Sim paveiktais

e Sniegta ekonomiska un attistibas palidziba no ES budzeta 53 miljonu euro apméra, tostarp
turpmak minétie piemeri.

e Uzsakti divi projekti, kurus Sirija isteno Apvienoto Naciju Palidzibas un darba agentiira
(10 miljonu euro apmeéra) un kuru merkis ir atbalstit béglus no Palestinas, ka ar1 Sirijas
iedzivotajus. Pirma projekta (7,3 miljonu euro apmeéra) mérkis ir sniegt prasmes jauniem
cilvekiem un nodrosinat vingu ieklauSanos vietéjas kopienas, piedavajot iesp&ju uzsakt
viet€jas attistibas iniciativas, kas palidz€tu mazinat krizes sekas. Otrais projekts
(2,7 miljonu euro apmeéra) sniedz socialo palidzibu visneaizsargatakajam
majsaimniecibam, kuras skaris krizes izraisitais cenu kapums partikai un citiem
pamatpakalpojumiem.

e Sadarbiba ar UNICEF (5,7 miljonu euro apmeéra), lai palidz&tu neaizsargatiem un
iek§zeme parvietotiem bérniem iegit izglitibu Sirija.

e Istenoti citi projekti caur nevalstiskajam organizacijam, kuru mérkis ir Sirijas pilsoniskas
sabiedribas dalibnieku sp€ju veidoSana saistiba ar neliela apjoma projektu istenoSanu

Sirija. Komisija sniedz atbalstu arT attieciba uz cilvektiesibam (cilvektiesibu aizstavjiem,
cilvéktiesibu parkapumu uzraudzibai), ka ar1 plaSsazinas lidzeklu nozarei.

Planotie pasakumi

e Paplasinat jau sniegto atbalstu, lai papildus jau sniegtajai humanajai palidzibai risinatu
pieaugosas vajadzibas Sirija, izmantojot visus iesp&jamos kanalus.

¢ Sniegt papildu atbalstu nevalstiskajam organizacijam, lai nodroSinatu pamatpakalpojumus,
tostarp veselibas aizsardzibu, izglitibu un neatkarigo plassazinas lidzeklu darbibu.

e Sniegt papildu atbalstu ANO pamatpakalpojumu nodroSinasanai, tostarp veselibas
aizsardzibai, izglitibai un kultiiras mantojuma saglabasanai.

e Sniegt atbalstu opozicijas spekiem palidzibas Sirijas civiliedzivotajiem efektivaka
koording€Sana. Palidz&t pasvaldibam atjaunot un uzturét svarigakos pamatpakalpojumus,
pieméram, veselibas aizsardzibu, elektribu, atkritumu savakSanu un lauksaimniecisko
razoSanu.

2.2. Libana

Neviena cita valsti Strijas konflikta izplatibas risks arpus tas robezam nav tik liels ka Libana.
Libanas robeza joprojam ir pilniba atvérta visiem bégliem, kuru skaits Sobrid parsniedz
513 000. Valsts cinas ar lielu béglu krizi, jo béglu skaits Sobrid parsniedz 10 % no Libanas
iedzivotaju skaita un lidz gada beigam Sis raditajs var€tu sasniegt 25 %. 70 % béglu ir
sievietes un beérni. Varas iestades saviem spekiem nespgj tikt gala ar krizi un tas plasajam

! Aicinot “izmantot visas iesp€jas, lai atbalstitu un palidz&tu opozicijai un sniegtu lielaku atbalstu

civiliedzivotaju aizsardzibai”.
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humanajam, politiskajam, drosibas un sociali ekonomiskajam sekam.

Lidz Sim paveiktais

e No ES budzeta sniegta palidziba kopuma 113 miljonu euro apméra (gan humana, gan cita
veida palidziba).

e Humana palidziba novirzita galvenokart béglu registracijai, veselibas aizsardzibas
pasakumiem (tostarp neatlickamas mediciniskas palidzibas sniegSanai ievainotajiem),
partikas palidzibai, nepartikas precu izplatiSanai (teltim, matraiem, segam, silditajiem
u. ¢.), pajumtes, tdens un sanitaro vajadzibu, ka ari tiesiskas palidzibas un logistikas
nodro$inasanai.

e Uzsakti vairaki projekti, atbalstot UNHCR, UNICEF, UNWRA, PSO un Libanas valdibu
(45 miljonu euro apméra), lai risinatu vid€ja termina un ilgtermina vajadzibas, tostarp
nodrosinot atbalstu Sirijas béglu izglitibai un rehabilitacijai.

Planotie pasakumi

e Palielinat humano palidzibu par papildu 250 miljoniem euro. Lidz julija beigam tiks
istenota iemaksa 20 miljonu euro apmeéra.

e Uzsakt iniciativu 40 miljonu euro apmeéra, lai turpinatu atbalstit pasakumus izglitibas,
rekonstrukcijas un rehabilitacijas joma, ka ar1 valdibas koordinacijas darbibas.

e ES delegacija ieklaut ES militaro specialistu, lai tas sniegtu padomus attieciba uz droSibas
jautajumiem un atbalstitu Libanas brunotos spekus.

e Parorientét esoSas programmas (kopuma par 75 miljoniem euro) izglitibas, rekonstrukcijas
un rehabilitacijas, ka art dzivesvietu radiSanas jomas, lai nemtu véra Sirijas krizes sekas.

Pasreizgja situacija rada papildu risku jau ta nestabilajai politiskajai un makroekonomiskajai
situacijai. Libanas valdiba un UNHCR 2013. gada janvari aprekinaja, ka kop&jie izdevumi par
béglu uznemsanu parsniedz 700 miljonus ASV dolaru gada. Lai gan Sirijas krizes ietekme uz
kopgjo ekonomisko aktivitati ir neviendabiga, ir skaidrs, ka Libanas budzets cietis
zaud&jumus. Pasreiz&jais 2013. gada budzeta priekSlikums paredz 3,5 miljardu ASV dolaru
deficitu.

Turklat politiska nestabilitate un piecaugosa SkelSanas apdraud Libanas norobezoSanas
politiku. Sektu naida izraisita vardarbiba Libanas ziemelos, smagas parrobezu sadursmes un
atkartoti Libanas teritorialas neaizskaramibas parkapumi virza valsti bistama virziena.

Kops krizes sakuma ES kopgjais atbalsts Libanai ir sasniedzis 113 miljonus euro. Tomeér
situacijas saasinasanas deél vajadziga papildu ES reakcija, tostarp Tstermina un ilgtermina
pasakumi Libanas stavokla stabiliz€Sanai. Ir loti svarigi aizsargat valsti no dazu viet€jo un
regionalo konflikta dalibnieku centieniem izverst Sirijas cinas ari uz Libanas zemes. Konflikta
mazinasanai jabut galvenajam ES darbibu mérkim. Lai izvairitos no bistama politiska
vakuuma, ir jaatbalsta centieni izveidot valdibu un sakt realu ricibu, tostarp béglu pliismas
parvaldibu. VEleSanu parcelSana un parlamenta mandata pagarinasana par 17 méneSiem rada
risku atklat Libanas demokratisko deficitu un paplasinat sektu skelSanos.

Visaptverosas palidzibas ietvaros ir jastiprina Libanas iestazu sp€ja cinities ar krizi, tostarp,
atbalstot socialo infrastruktiru, ka ari uzlabojot ministriju un lidzeklu dev&ju savstarpgjo
koordinaciju. Tai pat laika, lai apmierinatu pieaugosas béglu vajadzibas, ir japalielina humana
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palidziba. ES palidziba tiek pielagota, lai koncentrétos uz izglitibas un veselibas aizsardzibas
jautajumiem, ka ar1 uz visneaizsargatako cilvéku grupam, tostarp PalestinieSu b&gliem no
Strijas. Janem véra ar1 Libanas iestazu nesen pausta iesp&ja par béglu nometnu veidosanu,
rékinoties ar nenovérSamiem riskiem, ko tas raditu. Risinot Libanas problémas, ir svarigi
1zpétit visas iesp€jas, tostarp starptautisko finanSu iestazu iesaistiSanu.

VisaptveroSai ES reakcijai jaietver arl atbalsts Libanas brunpotajiem spékiem (LBS). LBS ir
Libanas drosibas stiirakmens, bet tiem Sobrid nav valdibas / militaras aizsardzibas stratégijas.
LBS tiek respekteti un cieniti un, ta ka LBS ir iesaistiti dazadu konfesiju cilveki, tos uztver ka
objektivu un neitralu sp€ku. Lai stiprinatu LBS ka objektivu Libanas drosibas garantu,
nepiecieSams turpmaks dialogs un sadarbiba.

2.3. Jordanija

Neskatoties uz aizvien sarezgitako makroekonomisko situaciju, Jordanija ir bitiski atbalstijusi
aizvien lielaku to b&glu skaitu, kuri mekl€ patverumu no nez€liga Sirijas konflikta (Iidz jinija
sakumam UNHCR registréti vai registréSanas procesa atrodas vairak neka 472 000 beglu).

Lidz Sim paveiktais

e No ES budZzeta sniegta kop€ja palidziba (gan humana, gan cita veida palidziba) 87 miljonu
€uro apmera.

e Humana palidziba novirzita galvenokart veselibas aizsardzibas pasakumiem (tostarp
neatlickamas mediciniskas palidzibas sniegSanai ievainotajiem), partikas atbalstam,
nepartikas precu izplatiSanai (teltim, matraciem, segam, silditajiem u. c.), pajumtes, Gidens
un sanitaro vajadzibu nodrosSinasanai, ka arT psihosocialo un aizsardzibas pasakumu
veikSanai.

e Uzsakti vairaki projekti, atbalstot UNICEF un UNESCO darbibu (20,9 miljonu euro
apmera), lai nodroSinatu formalu un neformalu izglittbu un citus pakalpojumus
neaizsargatakajiem Sirijas iedzivotajiem, 1pasi berniem, ka arT uznemosajam kopienam.

Planotie pasakumi

e Palielinat humano palidzibu papildu 250 miljonu euro apméra. Lidz jilija beigadm tiks
istenota 20 miljonu euro iemaksa.

e Palielinat atbalstu uznpemo$ajam kopienam Jordanijas ziemelos un nodro$inat $im
kopienam starptautiskas palidzibas koordinacijas vadibu.

e Pieskirt 25 miljonus euro ekonomiskas un attistibas palidzibai — 20,4 miljonus euro
budzeta atbalstam Jordanijas iestadem, lai palidzetu segt izdevumus, kas saistiti ar
izglitibas nodro§inasanu Sirijas béglu bérniem Jordanijas pilsétas, kuras visvairak skarusi
béglu krize, ka art pieskirt vel 4,6 miljonus euro UNICEF. Mobilizet vél vienu 25 miljonu
euro iemaksu otraja posma.

Pagaidam valdiba izdevumu aprékinus 2013. gadam balstijusi uz kopgjo beglu skaitu 660 000.
Apléses liecina, ka kopgjas valdibas budzeta un starptautisko organizaciju izmaksas $ada
béglu skaita uzturéSanai butu 1,4 miljardi ASV dolaru.

Jordanijas ekonomiska situacija kop$ 2011. gada ir pasliktinajusies saistiba ar nemieriem
regiona un vajaku regionalo un globalo ekonomisko situaciju. Tiek l&sts, ka kop$ Sirijas
konflikta sakuma beglu izmitinaSanas izmaksas jau ir parsniegusas 600 miljonus euro
(aptuveni 3 % no IKP). Saistiba ar strauju valiitas rezervju samazinaSanos 2012. gada pirmaja
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pusé Jordanijas iestades ir panakusas 36 ménesu rezerves vienosanos ar Starptautisko Valiitas
fondu (SVF) par 2 miljardiem ASV dolaru.

Kops krizes sakuma ES kopg€jais atbalsts Jordanijai ir sasniedzis 87 miljonus euro. Ir skaidri
redzams, ka nepiecieSams ar1 turpmaks atbalsts. Paral€li neaizstajamajai papildu humanajai
palidzibai no ES budzeta, kas tiek l&sta 50—75 miljonu euro robezas, atbildot uz Jordanijas
lugumu péc palidzibas, ES biitu jasniedz ar1 atbalsts, izmantojot nozaru budZetu un papildinot
esos8as programmas, Tpasi izglitibas joma.

Padome un Parlaments tiek aicinats arT pienemt l€mumu attieciba uz Komisijas ierosinajumu
pieskirt 180 miljonu euro makrofinansialo atbalstu Jordanijai, kas ari palidz&€tu mazinat Sis
valsts ekonomiskas problémas.

24. Turcija

Kops krizes sakuma Turcija ir uznémusi savos 17 izmitinaSanas centros vairak neko 380 000
Strijas béglu papildus daudziem citiem (p&€c dazam aplesem — 370 000), kuri iekluvusi
Turcijas teritorija, neregistréjoties nometnes un kuri pasreiz mitinas dazadas Turcijas pilsétas.
UNHCR uzskata, ka Iidz 2013. gada beigam Turcija kopuma varetu bit 1 miljons beg]u.
Turcija ir pazinojusi par 5 jaunu nometnu biivniecibu, kuras kopa varés uznemt vél 60 000
b&glu, un viena no tam izvietos siriesus (kristiesus). Turcijas iestades ir izveidojusas lieliskus,
kvalitativus izmitinasanas centrus un sniedz adekvatu humano palidzibu.

Turcijai nacies uznemties bitisku finansialu slogu — lidz $im aptuveni 600 miljonu euro
apmeéra —, sanemot loti nelielu atbalstu no starptautiskas sabiedribas. ES ir apnémusies sniegt
27 miljonu euro palidzibu, galvenokart UNHCR un viet§jam organizacijam un kopienam
beglu krizes parvarésanai. Varas iestadém nacies risinat aizvien pieaugoso neapmierinatibu un
saspiléjumu vietgjo iedzivotaju vida (cita starpa attieciba uz piekluvi veselibas aizsardzibas un
izglitibas pakalpojumiem). ST spriedze var palielinaties péc jauna Likuma par arvalstniekiem
un starptautisko aizsardzibu stasanas spéka, kam ar laiku butu jalauj begliem meklét darbu
brivaja tirgii. Turklat un galvenokart péc uzbrukuma dienvidu provinces Hatajas Rejhanli
pilséta, kura tika nogalinati vairak neka 50 cilveki, Turcijas iedzivotaji ir nobazijuSies par
Sirijas krizes ietekmi uz Turciju. Turpmaka nevalstisko organizaciju registracija un piekluve
Turcija atvieglotu lielaku resursu izvietoSanu $aja valsti.

2.5. Iraka

Lidz jinija sakumam Iraka bija uznemusi aptuveni 158 000 beglu, vairakumu valsts zieme]os
(Kurdistanas regiona). Neatlickama palidziba saistiba ar béglu humanajam vajadzibam Sobrid
tiek vadita ar Irakas Migracijas un parvietosanas ministrijas atbalstu un sadarbiba ar UNHCR
un citam ANO agenttaram. Irakas robeza Anbaras provincé ir bijusi slégta gandriz visu laiku,
un katru dienu to drikst Sk&rsot ierobezots cilvéku skaits. Galvenais robezskérsoSanas punkts
starp Siriju un Irakas kurdu regionu ir slégts kops 2013. gada maija.

Iraka ir nopietna politiska krize. Spriedze starp sektam saasinas, kas rada bazas valsti, kur
politiska dzive balstas uz trauslu etnisko/sektantisko Iidzsvaru. Ir apdraudéts Irakas politiskais
progress, kas aizsakas péc 2003. gada.

Ieksgjo situaciju vél vairak apgriitina Sirijas krizes nopietna politiska un drosibas ietekme. Ir
apstiprinata saikne starp A/ Qaeda organizaciju Iraka, kas ir atbildiga par lielako dalu teroristu
uzbrukumu, un radikalajiem spekiem Sirija, galvenokart grup&jumu Jabhat al-Nusra.

Turpreti picaugosa krize Iraka — valsti, kas atkal kluvusi par robezliniju starp Siitu un sunnitu
pasaulém, — varétu nopietni ietekm@t situaciju visa regiona. Tade] ES vajadz&tu stiprinat
saikni ar Irakas iestadém un visu politisko partiju parstavjiem, lai sniegtu atbalstu visa veida
vietéjam iniciativam, kas var€tu vairot stabilitati Iraka.
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3. SECINAJUMI

Situacija Sirija Sobrid ir visdramatiskakd humana krize pasaulé. ES ir humans un morals
pienakums sniegt palidzibu cilvékiem, kuriem ta vajadziga. Tiesi tadé] Komisija un Augsta
parstave ir apnémusies mobilizét bitisku palidzibas paketi. Komisija novirzis papildu
400 miljonus euro no $a gada budzeta humanajam, ekonomiskajam un attistibas vajadzibam
Sirija un tas kaiminvalstis, 1pasi Jordanija un Libana, kop&jo ES atbalstu palielinot Iidz vairak
neka 1,25 miljardiem euro.

Tomer krizes smagums un cilvéku cieSanas Sirija un kaiminvalstis nav atrisinamas ar papildu
naudu. Tiesi tadel ir svarigi atri atrast ilgstoSu politisku risinajumu, kas garantétu vardarbibas
partraukSanu un integrétu parejas perioda valdibu. Tas ir sasniedzams tikai caur dialogu. ES
darbibu centralais mérkis ir palidzet panakt So politisko risinajumu un tas ir arT $aja kopigaja
pazinojuma izklastitas visaptverosas pieejas pamats.

ES politiska un finansiala palidziba ir gan tiilitéja, gan ilgtermina. Saja pazinojuma izklastita
ES apnemsanas atbalstit tos, kas cenSas panakt mieru un demokratiju Sirijas regiona, ka ari
mazinat cieSanas un izmisumu, ko cilvékiem rada Sis konflikts. ES ir visas iespgjas sniegt
biitisku ieguldijumu, apvienojot instrumentus un politiskas darbibas, kas ir tas riciba. Tomeér,
nemot veéra pieaugoSo regiona nestabilitati un humanas vajadzibas, $is pazinojums ir arl
aicinajums citiem lidzeklu dev&jiem paplasinat savus centienus palidzet kriz€ cietuSajiem.
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1. pielikums

ES kopgjais finansgjums Sirijas kriz€ cietusajiem (Iidz 11.6.2013.g.)

Jau sniegta palidziba
-y - ’ - Papildu PAVISAM
Palidzibas veids Kopa palidziba KOPA
Sirija | Jordanija Libana Turcija Iraka Regions

ES humana palidziba 124 63 66 6 6 0 265
Ci ida ES Iidzib k isk 400 840

fta veida ES pafidziba  (ekonomiska, | gy 24 48 2 7 21 175
attistibas un stabilizacijas)
PAVISAM KOPA no ES budZeta 178 87 113 27 14 21 440 400 840
Procenti 40% 20% 26% 6% 3% 5%
ES_ dzllibvalstu sniegtais atbalsts (humana 413 413
palidziba)
PA_VISAM KOPA no ES (ES budzets + 853 400 1,253
dalibvalstis)
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2. pielikums

1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PRIEKSLIKUMU FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

PrieksSlikuma/iniciativas nosaukums

Kopigs Komisijas un Augstas parstaves arlietas un drosibas politikas jautajumos pazinojums
“Par visaptveroSu ES pieeju Sirijas krizei”

Attiecigas politikas jomas ABM/ABB struktiira’

Argjas attiecibas

PriekSlikuma/iniciativas biitiba
] Priekslikums/iniciativa attiecas uz jaunu darbibu

L] Priekslikums/iniciativa attiecas uz jaunu darbibu, pamatojoties uz izméginajuma projektu /
sagatavo$anas darbibu’

X Priekslikums/iniciativa attiecas uz esosSas darbibas pagarinasanu
O] Priekslikums/iniciativa attiecas uz darbibu, kas parveidota jauna darbiba
Merki

Komisijas daudzgadu stratégiskie mérki, kurus planots sasniegt ar priekslikumu/iniciativu

Eiropa pasaulé — ietekmes palielinasana globala méroga

Konkrétie merki un attiecigas ABM/ABB darbibas

Attiecigas ABM/ABB darbibas:

19.08. — Eiropas kaiminattiecibu politika un attiecibas ar Krieviju
23.02. — Humana palidziba

Konkrétie mérki, kas saistiti ar ABM darbibu — 19.08.

1. Turpinat veido priekSnosacijumus cieSai sadarbibai starp ES un tas kaiminvalstim, ka art
regionalai un daudzpusgjai integracijai.

2. Atbalsts ekonomiskajam un nozaru reformam ES kaimigvalstis un turpmakas integracijas
veicinasana ar ES un starp pasam kaiminvalstim.

3. Demokratijas, cilvektiesibu un tiesiskuma atbalstiSana un konfliktu atrisinasanas
veicinasana ES kaiminvalstis.

Konkrétie mérki attieciba uz ABM darbibu — 23.02.

1. NodrosSinat atru un efektivu ES palidzibas sniegSanu péc vajadzibas, ka ari humano
palidzibu cilvékiem, kurus skar dabas vai cilvéku raditu katastrofu tulit€jas sekas, un sniegt
palidzibu ieilguSu krizu upuriem.

ABM: Sadale pa darbibas jomam; ABB: BudZeta lidzeklu vadiba
Atbilstosi Finansu regulas 49. panta 6. punkta a) vai b) apakSpunktam.
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1.5.

1.6.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

Ilgums un finansiala ietekme

x lerobeZota ilguma priekslikums/iniciativa

— x Priek$likums/iniciativa speka 2013. gada

— x Finansiala ietekme 2013. gada

L] Beztermina priekslikums/iniciativa

— IstenoSana ar uzsak$anas periodu no GGGG lidz GGGG,
— péc kura turpinas normala darbiba.

Paredzétie parvaldibas veidi 2013. gada budzetam®

x Komisijas stenota centralizéta tieSa parvaldiba

x Centralizéta netieSa parvaldiba, izpildes uzdevumus deleggjot:
— X izpildagentiiram

[0 Kopienu izveidotam struktiram’

— x valstu publiska sektora struktiiram vai struktiiram, kas veic valsts parvaldes uzdevumus

— X personam, kurdm ir uztic€ts veikt Ipasas darbibas saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu V sadalu un kuras ir noteiktas attieciga pamatakta FinanSu regulas 49. panta
nozime

L] Dalita parvaldiba ar dalibvalstim
x Decentralizeta parvaldiba kopa ar treSam valstim

x Parvaldiba kopa ar starptautiskam organizacijam

PARVALDIBAS PASAKUMI

Uzraudzibas un zino$anas noteikumi

Noradit periodiskumu un nosacijumus.

Tiks piemeroti attiecigajos juridiskajos pamatos paredz€tie uzraudzibas un zinoSanas
noteikumi

Parvaldibas un kontroles sistéma

Apzindtie riski

1) Politiskas un administrativas stabilitates tritkums partnervalstis var radit programmu
izstrades gritibas, lidzeklu sadales kavéSanos un efektivitates zudumu,

2) Informacijas aprites trikums var kavét to problémjautdjumu risinaSanu, kas saistiti ar
palidzibas parvaldibu.

Paredzeétas kontroles metodes

Paredzetas kontroles metodes atbilst Komisijas iek§€jiem kontroles standartiem, kas paredzeti
attiecigo dienestu parvaldibas planos.
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Sikaka informacija par parvaldibas veidiem un atsauc€m uz FinanSu regulu atrodama BudgWeb timekla vietné:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Saskana ar Finansu regulas 185. pantu.
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Humanas palidzibas joma ir efektiva kontroles sisteéma, kas balstita uz ar&jo ekspertu piesaisti,
kuri veic iepriekS€ju projektu noveért€§jumu un uzraudzibu, ka ari izvert€Sanu. Humanas
palidzibas projektiem veic argju reviziju.

2.3. Krap$anas un parkapumu apkaro$anas pasakumi
Noradit esoSos vai planotos noversanas un aizsardzibas pasakumus.
Eiropas Savienibas finansialo intereSu aizsardziba, ka ar1 krapSanas un parkapumu apkarosana
ir neatnemama attiecigo juridisko pamatu dala. Ligumu un maksajumu administrativa
uzraudziba bus attiecigd kreditrikotaja pienakums, bet atbildibu par humano palidzibu
uznemas centralais birojs ar ECHO nozares specialistu palidzibu. Ipasa uzmaniba tiks
pieversta izdevumu veidiem (izdevumu atbilstibai), lai ievérotu budzetu (faktiskos izdevumus)
un parbauditu papildinformaciju un attiecigos dokumentus (izdevumu pamatojums).
PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME
3.1. Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu Kkategorijas un budZeta izdevumu
pozicijas
e Esosas budzeta izdevumu pozicijas
Sarindotas pa daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorijam un budzeta pozicijam.
Daudzgadu Budzeta pozicija Izizzg?u Iemaksas
finansu
shémas 1o o Finansu regulas
izdevumu Numurs Dif./};{edif. EBTA’ Kandidatval | M© treS$am | 21.panta 2. punkta
ij Kat 8. e - - Isth b) apakSpunkta
kategorija [Kategorija ] valstim stfm® vaistm HOZIME.
23.02.01 HUMA — humana paHdsza Dif. NE NE NE NE
EKPI — sadarbiba ar Vidusjiiras , NE NE NE NE
19.08.01 regiona valstim Dif.
EIDHR — Eiropas Demokratijas un _ NE NE NE NE
19.04.01 cilvektiesibu instruments Dif.

LV

Dif. = Diferencétas apropriacijas / Nedif. = Nediferencétas apropriacijas.
EBTA: Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.
Kandidatvalstis un, kur vajadzigs, potencialas kandidatvalstis no Balkanu rietumiem.
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3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem, miljonos euro (3 zimes aiz komata)

Kopsavilkums

Paredzama ietekme uz izdevumiem

Daudzgadu finan$u shémas izdevumu

4. pozicija. Argjas attiecibas

kategorija
2013 2014
Darbibas apropriacijas
23.02.01 - Humana palidziba Saistibas ) 250 000 -
Maksajumi 2) 140 000 110 000
19.08.01 —- EKPI — sadarblPa ar Vidusjuras Saistibas 3) 145 000 i
regiona valstim
Maksajumi 4) 75 400 69 600
19.04.01 - EIDfIR — Eu:opas Demokratijas un Saistibas 5) 5000 )
cilvektiestbu instruments
Maksajumi (6) 2600 2400
KOPA — darbibas apropriacijas Saistibas (14+3+5) 400 000 -
Maksajumi (2+4+6) 218 000 182 000
Administrativas apropriacijas, kas tiek finansétas no konkrétu programmu i
pieSkirumiem )
Kopa — apropriacijas Saistibas (1+3+5) 400 000 -
Maksajumi (2+4+6) 218 000 182 000

LV
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3.2.1.1. Kopsavilkums

— X Priekslikums/iniciativa neparedz izmantot administrativas apropriacijas

— [ Priekslikums/iniciativa paredz izmantot administrativas apropriacijas S$ada
veida:

3.2.1.2. Paredzamas vajadzibas pec cilveékresursiem

3.2.3.

— X Prieks$likums/iniciativa neparedz cilvékresursu izmantoSanu

— [ Priekslikums/iniciativa paredz cilvékresursu izmantoSanu $ada veida:
Saderiba ar kartejo daudzgadu finansu shemu

— X Prieks$likums/iniciativa atbilst kartgjai daudzgadu finansu shémai.

— X Pienemot priekslikumu/iniciativu, japarplano attieciga izdevumu kategorija
daudzgadu finanSu shéma.

Saja pazinojuma noraditajam darbibam nepiecie$amie papildu lidzekli tiks pilniba
iegiiti, pardalot un parplanojot tos pieskirumus argjo sakaru instrumentiem, kuri ir
ieklauti daudzgadu finanSu shémas HUMA un EKPI finansé€Sanai 4.izdevumu
kategorija 2013. gadam.

Papildus 400 miljoni euro tiks iegiiti no dazadiem ar&o sakaru instrumentiem
4. izdevumu kategorija saskana ar nakamo tabulu.
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No 2013.gada budZeta Sirijas krizes risinasanai pieSkirto finanSu lidzeklu pardale un plano$ana

Saistibas, kas Maksaj umz_, {ms Ar humano Ar h_un:ano
e potenciali palidzabu
potenciali arcelami palidzabu S
Instruments BudZeta sadala parcelamas uz ZZXL”;”; Zg nesaistitas neliais. )
HUM A 23.03. (A 2.0 saistibas (miljoni | T um
(miljoni euro) (miljoni euro) i) (miljoni euro)
. 2013.gada 2013.gada
EKPI 19 08 30 30 145 75,4
EIDHR 19 04 5 2,6
ASI 1910,19 09 40 40
INSC 19 06 25 15
IFS 19 06 15
KADP 1903 40
MFA 0103 25 15
HUMA 2302 2,3
Civila aizsardziba 2303 06 2,7 3
EAR 40 02 70 37
KOPA 250 140 150 78

. g uqe e e e . _ _ . 9
— [ Pienemot priekslikumu/iniciativu, japieméro elastibas instruments’.

3.2.4.  TreSo personu daliba finanséjuma
— X Priekslikums/iniciativa neparedz treSo personu lidzfinans€jumu
— [ Priekslikums/iniciativa paredz $adu lidzfinans€jumu:

3.3. Paredzama ietekme uz ienémumiem

— X Priekslikums/iniciativa finansiali neietekmé ienémumus

— [ Priekslikums/iniciativa finansiali ietekmé:

- O pasu resursus

- O dazadus iepémumus

Sk. iestazu noliguma 19. un 24. punktu.
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Miljonos euro (3 zimes aiz komata)

. Priekslikuma/iniciativas ietekme'®
Kartgja
Budzeta ienémumu | budZeta gada eklaui tik ail K nepiecic
pozicija: pieejamas N oad N+1 N+2 N+3 Z"tli ad .tll al es,tm nelp '© c1e§ztrr11(s
P gads ietekmes ilguma atspogulosanai (sk.

apropriacijas

propriaci gads gads gads 1.6. punktu)
.. pants

Attieciba uz dazadiem ienémumiem, kas ir “pieskirtie ienémumi”, noradit attiecigo(-as) izdevumu

poziciju(-as).

[...]

Noradit, ar kadu metodi aprékinata ietekme uz ienémumiem.

[...]

LV

Noraditajam tradicionalo pasSu resursu (muitas nodokli, cukura nodevas) summam jabiit neto summam,

t. i., bruto summam, no kuram atskaititas iekaséSanas izmaksas 25 % apmera.
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