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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI
Otrais zinojums par ES iekséjas droSibas stratégijas istenoSanu

1. IEVADS
1.1. Iekséja drosiba Sodienas konteksta

ES ieksgjas drosibas stratégija ir izstradata, lai Jautu Eiropai risinat pasreizgjas problémas un
versties pret jauniem apdraud€jumiem saskana ar dalitu pieeju, kas ietver tiklab ES, ka
dalibvalstu un vietgja Iimena dalibnieku iesaisti.

Stratégijas pamata ir misu kopgjas vertibas — pamattiesibu un tiesiskuma ievéroSana,
solidaritate un savstarpgjs atbalsts. Komisija turpinas nodro$inat, lai §1s vertibas, jo Tpasi
Eiropas Pamattiesibu harta paustas vertibas, tiktu pilnigi ieveérotas.

Viens no lielakajiem ieksgjas drosibas apdraud€jumiem ir organiz€ta noziedziba un tas
nelabveliga ietekme uz ES ekonomiku, tostarp ieksgja tirgus darbibas traucjumi.

Piem&ram, saskana ar ANO Narkotiku un noziedzibas novérsanas biroja (UNODC) apléseém
2009. gada noziedzigi iegiitu lidzek]u kop€ja summa bija aptuveni 3,6 % no pasaules IKP jeb
apméram 2,1 triljons ASV dolaru. Korupcija, krapnieciba un kontrabanda rada ES dalibvalstu
valdibam milzigus zaud&jumus laika, kad tam ir loti svarigi nodro$inat stabilus ien€mumus un
nodoklu bazi, lai noverstu valsts budzeta deficttu.

Noziedzigi iegtitu lidzeklu izsekoSana un atgiSana joprojam ir viens no galvenajiem ES
organiz&tas noziedzibas tiklu sagrauSanas stratégijas mérkiem.

Komisija jau ir ierosinajusi iniciativas un instrumentus, lai sasniegtu So mérki, piemeram,
direkttvu par noziedzigi iegiitu lidzeklu iesaldéSanu un konfiskaciju Eiropas Savieniba,
ceturto nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas apkaroSanas direktivu un direktivu par ES
finansu intereSu aizsardzibu.

Saskana ar administrativo pieeju, kas nodroSina iespgjas atklat noziedznieku iefiltréSanos
ekonomika un uz to reagét, tieck atbalstits arT mérkis novérst nelidzsvarotibu, kuras c€lonis ir
ar1 organizeéta noziedziba, un radit apstaklus iek$gja tirgus uzplaukumam. Eiropola nesen
izveidota Eiropas Kibernoziedzibas centra (EC3) merkis ir stiprinat Eiropas sp&ju aizsargat
iedzivotajus, uznémumus un valdibas un to infrastruktiiru pret kiberuzbrukumiem, kas var
radit parsteidzosi lielus ekonomiskus zaud&umus.

Ieksgjas drosibas stratégijas pamata ir pieci stratégiski mérki, proti, sagraut starptautiskos
noziedznieku tiklus, noveérst terorismu, uzlabot kiberdrosibu, stiprinat robezu droSibu un
palielinat izturtsp&ju krizu un katastrofu gadijumos. Cina pret organizéto noziedzibu un
kibernoziedzibu 2011. gada zinojuma par ieksgjas drosibas strat€gijas TstenoSanu ir atzitas par
diviem galvenajiem uzdevumiem, kas jarisina nakamaja gada. Kop$s ta laika kopa ar
pasakumiem saskana ar strat€gijas paréjiem mérkiem ir paveikts daudz.

2. IEKSEJAS DROSIBAS STRATEGIJA PAGAJUSAJA GADA
2.1. Pirmais stratégiskais mérkis — sagraut starptautiskos noziedznieku tiklus

Tiek uzskatits, ka organiz&tas noziedzibas tiklu darbiba paSlaik ir sarezgitaka un
daudzveidigaka neka jebkad agrak un notiek plasaka starptautiska méroga. Pieméram, lidz ar
platjoslas interneta un mobilo iericu pieaugoSo izmantoSanu palielinds organizetas
noziedzibas draudi interneta.
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ES Politikas cikls smagas un organizétas noziedzibas apkarosanai palidz koordinét
operativo sadarbibu visai ES bitisku noziedzibas veidu apkaroSana. Dalibvalstis rikojas
kopigi, lai ar ES agentiiru un iestazu palidzibu apkarotu par prioritariem atzitus parrobezu
noziedzibas veidus. Prioritaros noziedzibas veidus nosaka saskana ar apdraud@uma
novert§jumiem (jo 1pasi SOCTA), ko izstrada Eiropols, pamatojoties uz dalibvalstu
ieguldijumu. Pirms pilna politikas cikla, kas ilgs no 2013.1idz 2017. gadam, paslaik
eksperimentali tiek Tstenots Tsais politikas cikls, kas aptver 2011.-2013. gadu.

Komisija 2013. gada sakuma ir piep€musi priekSlikumu ceturtajai nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas apkaroSanas direktivai' kopa ar priekslikumu regulai par naudas
lidzeklu parskaitijumiem?. Regulas priekslikums 2013. gada tiks papildinats ar priekslikumu
direktivai par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas kriminalizé$anu. Saja pakete ipasa
uzmaniba tiks pievérsta jaunu risku un apdraudéjumu novérsanai, palielinot juridisku personu
parredzamibu. Turklat Argjas darbibas dienests sadarbiba ar regionalajam platformam Afrika
un Latinamerika izstrada pret nelikumigi iegttu lidzeklu legalizaciju verstus pasakumus arpus
ES.

2013. gada sakuma ir pienemts ari priekSlikums direktivai par valiitu aizsardzibu pret
viltofanu®. Saja priekslikuma ir paredzéti jauni kriminalsodi. V&l viena svariga iezime ir
dalibvalstim uzliktais pienakums valiitu viltoSanas gadijumu atklasanai nodro$inat efektivus
izmekl&Sanas Itdzeklus, kas ir lidzvertigi tiem, kurus izmanto organiz&tas noziedzibas un citu
smagu noziegumu apkaroSana.

Priekslikums direktivai par cinu pret krapSanu, kas skar Savienibas finansSu intereses,
izmantojot kriminaltiesibas®, un priekslikums direktivai par kriminalsankcijam 1eksejas
informacijas launpratigas izmantoSanas un tirgus manipulaciju gadijuma’ ir
kriminaltiesibu papildinstrumenti, kas pievérSas attiecigi ar tirdzniecibu iek$gja tirgii un
finansu tirgos saistitajam svarigakajam vajajam vietam.

Komisija ir turpinajusi veicinat jaunu stratégisku ES iniciativu pretkorupcijas joma. Taja
ievérota divgjada pieeja: ES pretkorupcijas zinojums, lai regulari noveértétu dalibvalstu
pretkorupcijas centienus, un lielakas uzmanibas pievérSana korupcijai ES iekspolitikas un
arpolitikas jomas. Lai sagatavotu pirmo ES pretkorupcijas zinojumu, kas jaiesniedz
2013. gada, ir izveidota 17 korupcijas ekspertu grupa un visu dalibvalstu viet€jo p€tniecibas
korespondentu tikls.

Transparency International 2012. gada pabeidza Komisijas lidzfinanséto Eiropas valstiska
godaprata sisttmu (European National Integrlty Systems — ENIS) novert&juma projektu, kas
aptvéra 23 ES dalibvalstis, Norvegl_]u un Sveici. Katra valsti tika analizéta un novértéta
kopskaita 13 iestazu un nozaru sp&ja tikt gala ar korupciju. Transparency International
publicgja katras valsts novert§jumu un salidzinoSu analitisku parskatu. ENIS novertgjumu
ieteikumi un secinajumi ir dazi no avotiem, kas tiek nemti véra, gatavojot ES pretkorupcijas
zinojumu.

Noziedzigi iegitu lidzeklu konfiskacija ir efektivs veids, ka apkarot noziedzibu, jo ta vajina
noziedznieku finansialo stimulu, aizsarga ekonomiku pret noziedznieku iefiltréSanos un
korupciju un palidz atjaunot socialo taisnigumu. Komisija ir pienémusi priekSlikumu
direktivai par noziedzigi iegiitu lidzeklu iesaldeéSanu un konfiskaciju ES®, lai, piemérojot
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kop&jus minimalos noteikumus, Eiropas Savieniba atvieglotu smagas un organiz&tas
noziedzibas rezultata iegiitu lidzeklu iesaldéSanu un konfiskaciju un tad€jadi aizsargatu legalo
ekonomiku.

Pulini ES liment iet roku roka ar dalibvalstu iniciativam, pieméram, jaunu lidzek]u atguves
dienestu un komandu izveidi Austrija, Rumanija un Igaunija, un Eiropola atbalstu
dalibvalstim ar Eiropola Noziedzigi iegiito Iidzeklu biroja starpniecibu. Dazas dalibvalstis
turklat ir ieviesuSas mehanismus, lai konfiscétus Iidzeklus atkartoti izmantotu sabiedriskiem
un socialiem noltikiem.

Projekta, ko ar Eiropas Savienibas lidzfinans€jumu istenoja Spanijas Lidzeklu atgtiSanas
izcilibas un macibu centrs (CEART), tika izstradata Balta gramata par lidzeklu atguves
dienestiem, kura siki aprakstita katra dienesta darbiba. CEART projekts ietvéra ari lidzeklu
atgiiSanai un finansu izmekleSanai veltitus starptautiskus macibu kursus, kas bija vieni no
pirmajiem Eiropas limena kursiem, kuri bija pieejami lidzeklu atguves joma praktiz€joSiem
specialistiem.

Eiropas Savieniba ir noslégusi jaunus noligumus ar ASV un Australiju par pasaZieru datu
registra (PDR) datu izmanto$anu un parsiitiSanu’ un ir gandriz pabeigusi sarunas ar Kanadu.
Sie noligumi Jauj miisu partneriem analizét datus, lai novérstu, atklatu un izmeklétu smagus
parrobezu noziegumus, tostarp teroristu nodarijjumus. PDR dati palidz atrak un efektivak
sagraut noziedznieku tiklus jo T1pasi tapec, ka tie lauj identificét personas, kas
tiestbaizsardzibas iestadeém ieprieks bijusas nezinamas, bet rada drosibas risku.

ES Stratégija cilvéku tirdzniecibas izskauSanai 2012.-2016. gada, kas pienemta
palidzibas sniegSanai cilvéku tirdznieciba cietuSajiem un vinu aizsardzibai un cilvéku
tirdzniecibas novérsanai, paplasinot un papildinot 2011. gada pienemto direktivu®. Stratégijas
istenoSana galvena atbildiba par koordinacijas un saskanotibas uzlaboSanu attiecigo
dalibnieku starpa ir uzticeta ES koordinatoram cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma.
Operativais ricibas plans cinai pret cilvéku tirdzniecibu, ko virza Apvienota Karaliste un
Niderlande, ir viena no ES Politikas cikla smagas un organizétas noziedzibas apkarosanai
astonam prioritarajam jomam. Lai ar cilveéku tirdzniecibas izskauSanu saistita ES darba argja
dimensija pastiprinatu uzsvaru un saskanotibu, dalibvalstis cie$a sadarbiba ar Komisiju,
Eiropas Argjas darbibas dienestu un ES agentiiram ir vienojusas par prioritaro treSo valstu
sarakstu.

Smagas un organizétas noziedzibas apkaroSana biitiska nozime ir parrobezu informacijas
apmainai ES. Saja joma ir iespéjami uzlabojumi. Pazinojuma par Eiropas Informacijas
apmainas modeli (EIXM) Komisija ir izklastijusi planu par pastavoso ES instrumentu labaku
istenoSanu, Eiropola kanala sistematiskaku izmanto$anu informacijas apmainai un dalibvalstu
vienotajiem kontaktpunktiem, kas apvieno galvenos informacijas apmainas kanalus’.

Jaunaja ES narkomanijas apkaroSanas stratégija 2013.-2020. gadam ir arT pievérsta
uzmaniba dinamikai nelegalo narkotiku tirgos, tostarp narkotiku tirdzniecibas celu
mainigumam, parrobezu noziedzibai un jauno komunikacijas tehnologiju izmantojumam
nelegalo narkotiku un jaunu psihoaktivu vielu izplatiSanas atviegloSanai. Stratégijai ir vairaki
mérki, tostarp palidz&t ievérojami samazinat pieprasijjumu pe&c narkotikam, atkaribu no
narkotikam un ar narkotikam saistitus veselibas un socialos riskus un kait€jumu; sniegt
ieguldijumu nelegalo narkotiku tirgus sagrausana un nelegalo narkotiku pieejamibas

7 OV L 186, 14.7.2012., 4. Ipp. (Australija) un OV L 215, 11.8.2012., 5. Ipp. (ASV).
Direktiva 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas noversanu un apkaro$anu un cietuso aizsardzibu.
’ COM(2012) 735 final.
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ieveérojama samazinasana; veicinat koordinaciju, 1stenojot aktivu diskusiju un notikumu un
problému analizi narkotiku joma ES un starptautiska [tmen.

2013. gada janvari publicétais zinojums par ES narkotiku tirgu ir liels solis uz priekSu
koordinacija starp ickSlietu jomas agentiiram, kas piedalas organizétas noziedzibas un
nelegalo narkotiku tirdzniecibas apkaroSana. Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas
centra (EMCDDA) un Eiropola kopigi sagatavotaja zinojuma ir izgaismotas vairakas jaunas
tendences, tostarp amfetamina un ekstazi razoSana parvietojamas laboratorijas un arkartigi
strauj$ jaunu psihoaktivu vielu izplatiSanas pieaugums, izmantojot agresivu, uz jauniesSiem
verstu tirgvedibu interneta. Eiropas méroga sadarbiba un skaidra izpratne par narkotiku tirgus
attistibu ir buitiski efektivas tiesibaizsardzibas nosacTjumi $aja strauji mainigaja joma.

Eiropolam ir svariga loma parrobezu informacijas apmainas atviegloSana ES, nodroSinot
informacijas apmainas un uzglabasanas sist€mas un dazadus operativa atbalsta pakalpojumus
un analitiskus produktus. Lidz 2012. gada tres$a ceturkSpa beigam FEiropols bija palidzgjis
dalibvalstim apmainities ar vairak neka 200000 operativo zinojumu, un bija ierosinatas
gandriz 12000 lietu. Eiropols ir atbalstijis picaugosu skaitu'® augsta limena operaciju
dalibvalstis, nodroSinot operativa atbalsta pakalpojumus un vairak neka 600 operativas
analizes zinojumu. P& ES Politikas cikla konteksta saskanoto prioritaSu istenoSanas datu
apjoms, ko analizes darba datném iesniegusas dalibvalstis, kopuma ir palielingjies par 40 %,
bet attieciba uz cilvéku tirdzniecibu datu pieaugums sasniedz 60 %.

Parrobezu sadarbibu un informacijas apmainu atbalsta ari Cepol rikotie ES Itmena macibu
pasakumi. Cepol 2012. gada ir apmacijis gandriz 6 000 dalibnieku, rikojot vairak neka
100 dazadu macibu pasakumu par dazadam t€mam — finan$u noziegumiem un narkotiku
tirdzniecibu, kop€jam izmekl&Sanas grupam, cilvéku tirdzniecibu un kibernoziedzibu.

Tiesu iestazu sadarbibas joma kriminallietas svarigs dalibnieks joprojam ir Eurojust. Eurojust
darba ar lietam prioritate ir bijusi un paliek cina pret smagu un organiz€tu noziedzibu. Par
organiz€tam noziedzigam grupam var runat ne vien ka par atseviska paradibu, bet art ka par
transversalu iezimi, kas pieskir nopietnaku dimensiju citiem noziedzigiem nodarfjumiem.
Salidzinajuma ar 197 lietam 2011. gada 2012. gada Eurojust ir registréta 231 ar organizéto
noziedzibu saistita lieta.

Vel viens efektivs noziedznieku izsekoSanai izmantojams instruments ir kop€jas
izmeklesanas grupas (KIG). Eurojust pieskirtais finanséjums atvieglo ar operativam
vajadzibam saistitu KIG izveidi art 1sa laika. Lidz 2013. gada februarim Eurojust ar otra KIG
finans€Sanas projekta starpniecibu, pamatojoties uz 252 sapemtiem finans€juma
pieteikumiem, ir atbalstijis 87 dazadas KIG. Vairakums KIG izmeklé narkotiku un cilvéku
tirdzniecibas gadijumus, bet tas ir pieversusas ari nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijai,
krapniecibai, korupcijai un organizéetai laupisanai.

KIG ,,Tokijas lieta” izveidoja Belgija, Francija un Apvienota Karaliste, piedaloties Eurojust
un Eiropolam, lai veiktu izmekl€Sanu saistiba ar kurjeru tiklu, kurus vervéja organizetas
noziedzibas banda Belgija un Francija starptautiskai narkotiku kontrabandai no Brazilijas un
dazam Centralafrikas valsttim caur Londonu uz Japanu. Tika veikta kopiga operacija ar
vairakiem arestiem Belgija un Apvienotaja Karalisté. Divam personam vélak attiecigi
piesprieda brivibas atpemsanas sodu uz astoniem gadiem un naudas sodu 3 780 euro apméra
un brivibas atnemsanas sodu uz sesarpus gadiem un naudas sodu 30000 euro apméra.

10 Par 43 % vairak salidzinajuma ar 2011. gadu.
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Turpmaka riciba 2013. gada

Komisija:
. publicés pirmo ES pretkorupcijas zinojumu, tostarp ieteikumus
dalibvalstim;

. iesniegs priekSlikumu direktivai par kriminalsankcijam nelikumigi iegiitu
Iidzeklu legalizacijas gadijuma;

. iesniegs priekSlikumu par Eurojust reformu;

. izstradas politisku iniciativu par Saujamierofu nelikumigas tirdzniecibas
apkaroSanu, lai aizsargatu ES iek$€jo drosibu;

o iesniegs priekslikumus diviem legislativiem aktiem, ar ko groza Padomes
2005. gada 10. maija Lémumu 2005/387/T1 par informacijas apmainu,
riska novertéjumu un kontroli attieciba uz jaunam psihoaktivam vielam
un Padomes 2004. gada 25. oktobra Pamatléemumu 2004/757/T1, ar ko
paredz minimuma noteikumus par noziedzigu darbibu pazimém un
sodiem narkotisku vielu nelikumigas tirdzniecibas joma;

. iesniegs regulu par Eiropas Prokuratiiras izveidi, lai labak aizsargatu
Eiropas Savienibas budZetu un uzlabotu kriminalvajasanu §aja joma;

. pienems pazinojumu par visaptverosSu stratégiju cigareSu kontrabandas
apkarosanai.

Dalibvalstis ir aicinatas:

. strauji virzit uz priekSu sarunas par priekslikumu Eiropola un Cepol
reformai apvienojuma ar lielaku uzsvaru uz tiesibaizsardzibas iestazu
darbinieku apmacibu, lai stiprinatu parrobezu sadarbibu;

. pabeigt diskusijas ar Eiropas Parlamentu par Direktivu par noziedzigi
iegiitu Itdzek]u iesaldeSanu un konfiskaciju ES un Direktivu par PDR datu
izmantoSanu tiesibaizsardzibas mérkiem;

. turpinat attistit [idzeklu atguves dienestu resursus un pilnvaras;

. ievérot pazinojuma par Eiropas Informacijas apmainas modeli (EIXM)
minétos ieteikumus;

J rikoties saskapa ar ES stratégijam, lai risinatu cilvéku un narkotiku
tirdzniecibas problemas;

. ieverot 2013.gada gaidamaja pirmaja ES pretkorupcijas zinojuma
minétos ieteikumus;

. istenot politikas cikla operativos ricibas planus attieciba uz cilveku
tirdzniectbu, celojoSam organizétam noziedzigam grupam, precu
kontrabandu, izmantojot Kkonteinerus, sintétiskajam narkotikam,
narkotiku kontrabandas Rietumafrikas izcelsmes marSrutiem un
Rietumbalkanu izcelsmes noziedzibu.

2.2 Otrais stratégiskais mérkis — novérst terorismu un risinat ar radikalizaciju un
verveésanu saistitos jautajumus

Lai gan saskapa ar Eiropola datiem kopgjais teroristu uzbrukumu skaits ES dalibvalstis
pédgjos gados ir samazingjies, terorisma draudu zina aina paslaik ir loti daudzveidiga (,,Al
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Qaeda” iedvesmots, lab&ja un kreisa sparna aktivistu un anarhistu, separatistu un ,,viena
jautajuma” terorisms) ar iesp&jamu teroristu vientulnieku un mazu, autonomu grupu radita
apdraud&juma pieaugumu. Dros$ibas stavokli Eiropa turklat ietekmés geopolitiskie notikumi
Vidgjos Austrumos, Sahelas regiond un Afrikas Raga. Jo pasi ES turpinas apdraudét
radikalizéti ES pilsoni (t.s. arvalstu kaujinieki), kas dodas uz konfliktu zonam, piedalas
kaujas un atgriezas Eiropa ar konfliktu zonas giitu pieredzi.

Cina pret terorismu ir bijusi viena no Eiropas Savienibas prioritateém ari gada, kad uzbrukumi
TulGiza un Burgasa kluva par tragisku apliecinagjumu tam, ka terorisma draudi ir reali.

P&c uzbrukuma Burgasa Eiropols sniedza Bulgarijas iestadém atzinigi novertétu operativu
atbalstu. Turklat ES AirPol tikls, kura ietilpst par drosibu lidostas un to apkartné atbildigas
policijas iestades, izdeva vadlinijas par jauniem drosibas pasakumiem un procediiram, lai
turpmakajas 24 stundas novérstu lidzigus uzbrukumus.

AirPol tikls, kura uzdevumi tika noteikti saskapa ar Komisijas lémumu péc 2010. gada
uzbrukumiem Jemenas kravas lidmasinam, darbojas, lai apmainitos ar paraugpraksi un
iesaistitos sp&ju veidoSana, pamatojoties uz Komisijas noziedzibas profilakses un apkaroSanas
programmu (1SEC).

Cipa pret terorismu joprojam ir viena no Eurojust'' operativa darba prioritatém. Turklat
2012. gada Eurojust turpindja izstradat koncepciju un saturu izdevumam Terrorism
Convictions Monitor (TCM), kas sniedz parskatu par dalibvalstis piepemtiem spriedumiem ar
terorismu saistitas lietas, ka arT atsevisku lietu juridisko analizi.

Eurojust un Eiropols 2012. gada decembri rikoja kopigu darbseminaru, kura piedalijas
praktizgjosi pretterorisma specialisti no Indijas un ES. Seminara merkis bija veicinat tiesu
iestazu sadarbibu, defingjot kopigas intereses un daloties pardomas par standartiem.

Eiropas pretterorisma politikas pamata ir profilakse. ES tikls izpratnes veicinaSanai par
radikalismu (Radicalisation Awareness Network — RAN) tika izveidots, lai savienotu
dalibniekus, kas visa Eiropa ir iesaistiti praktiska cipna pret radikalismu un vardarbigu
ekstrémismu (praktiz€josus ierindas specialistus, jomas ekspertus, socialos darbiniekus,
akadémikus, NVO utt.). RAN astonas tematiskas grupas sniedz dalibniekiem unikalu iesp€ju

apmainities ar pieredzi un rezultatiem. RAN darbibas 1idzSingjie rezultati ir pazinpoti ari
politikas veidotajiem un apspriesti 2013. gada janvara beigas rikota augsta Iimena konference.

RAN ieteikumi, jo 1paSi darba grupas ar arvalstu kaujiniekiem saistitos jautajumos sniegtie
ieteikumi, palidz€s Tstenot arl ES centienus stiprinat sinergiju starp iek$€jas un aréjas
drosibas politiku.

ISEC programmas atbalsts ir pieskirts projektiem, kas risina radikalizacijas un vardarbiga
ekstrémisma problému, jo 1pasi pieverSoties praktiz§josu specialistu apmacibas un
inform@tibas uzlabosanai, izkl@iSanai no teroristu tikliem un radikalizacijas apkarosanai,
pilsonu un pilsoniskas sabiedribas reag€tsp&jas palielinasanai, terora aktos cietuso liecibu
izplatiSanai un terorisma propagandas apkaroSanai. Sos projektus isteno iesaistitas
organizacijas no Belgijas, Danijas, Vacijas, Apvienotas Karalistes u. c. valstim.

Vel viens ES terorisma novérSanas centienu piemérs ir ar Regulu par spragstvielu
prekursoru tirdzniecibu un lieto$anu'® izveidota pasaules méroga modernaka sistéma, lai
nepielautu piekluvi spragstvielu prekursoriem, ko varétu izmantot teroristi.

& Pavisam 2012. gada Eurojust ir registrétas 32 ar terorismu saistitas lietas, tostarp lietas, kas attiecas uz

terorisma finanséSanu.
12 2010/0246 (COD).
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Komisija sadarbiba ar dalibvalstim paslaik izstrada jaunus priekSlikumus par Kkimisko,
biologisko, radiologisko un kodoldrosibu (CBRN-E) ES limeni. Galvena uzmaniba tiek
pievérsta svarigakajiem pasakumiem, kas jaisteno turpmakajos gados, un sinergijas
panakSanai ar darbu, kas paveikts CBRN-E jomas, tostarp apdraudéjumu atklasanas joma,
pamatojoties uz diviem progresa zinojumiem, kas public&ti 2012. gada.

Komisija ir sakusi parskatit Kritiskas infrastruktiras aizsardzibas direktivu', lai
2013. gada pirmaja pusgada ierosinatu jaunu pieeju. Tas mérkis ir nodro$inat, lai nepartrauktu
darboties sabiedribai vitali svarigi pakalpojumi. Kritiskas infrastruktiras zaud@ums vai
atteice sabiedribai varétu radit smagas sekas.

Saskana ar Kritiskas infrastruktiiras aizsardzibas programmu lidzfinans€taja projekta
,Poseidon” ir apzinati kritiskas infrastruktiras un lémumu pienemSanas mehanismu
apdraud&jumi un vajas vietas, lai uzlabotu pasazieru parrobezu parvadajumu drosibu Baltijas
juras regiona. Pilotp&tijuma (Terorisma noveérSana piejuras regionos — projekta ,,Poseidon’)
gadijumu analize) ieklautie rezultati attiecas, piem€ram, uz pretterorisma stratégijam saistiba
ar pramju satiksmi.

IeksEjie savienojumi starp dazadiem transporta veidiem prasa spécigu pretterorisma strat€giju,
lai aizsargatu tirdzniecibas stabilitati un saglabatu parliecibu par transporta tikla droSibu un
droumu. Komisija 2012.gada ir publicgjusi dokumentu par transporta drosibu'’,
izgaismojot vairakas efektivai terorisma draudu mazinasanai bitiski svarigas jomas.
Dokumenta ir arT ierosinats izveidot transporta operatoriem paredzetu visparju drosibas
sistému, kas ietvertu, pieméram, droSibas programmas, macibas un vingrindgjumus izpratnes
vairo$anai par drosibu un situativo un pecavarijas atkopSanas planosanu.

Attistiba aviacijas drosibas joma ir orientéta uz apdraudéjumiem, un atklasanas tehnologijas
nedrikst atpalikt no teroristu grup&umu nerimstosas izdomas. Paslaik tuvojas beigam
saskanotas ES lidostu parbaudes iekartu sertifikacijas sisteémas izveide un turpinas
starptautiska koordin&sana, lai racionaliz€tu zinatnisko darbu. Komisija un dalibvalstis aktivi
atbalsta inovativo tehnologiju izm&ginajumus, lai uzlabotu dazadu apdraudéjumu atklasanu
(piem@ram, krava, bagaza un pie personam).

Papildus vairakiem ar inovativu tehnologiju testéSanu saistitiem pétnieciskiem pasakumiem
Komisija kopigi ar dalibvalstim ir sakusi 1stenot aktivus apdraudéjumu atklaSanas pasakumus,
veicot vairakus operativus izméginajumus gan Eiropas 2012. gada futbola ¢empionata laika,
gan sabiedriska transporta un sabiedrisko €ku droSibas joma, lai izstradatu pasus efektivakos
drosibas modelus.

Pieméram, Komisija isteno ITRAP (lllicit Trafficking Radiation Assessment Programme), lai
sniegtu neatkarigu noveért§jumu par tirgli pieejamam radiacijas atklaSanas iekartam, ko
izmanto kodolmaterialu un radioakttvu materialu atklasanai un identific€Sanai.

Macibas ir drosibas sistému efektivas istenoSanas stiirakmens. Ka konkréta, ar Komisijas
atbalstu Tstenota pasakuma pieméru $aja joma var minét Eiropas DroSibas macibu centra
(EUSECTRA) izveidi ar meérki izstradat tiesibaizsardzibas aprindam paredzétu drosibas
macibu programmu.

Komisijas izveidotais un kopS 2008. gada saskapa ar ISEC programmu finansétais ES
pretterorisma intervences speku tikls ATLAS uzlabo sadarbibu ES 1paSo intervences vienibu
starpa un atbalsta to darbibu krizes situacijas (pieméram, teroristu uzbrukumu vai kilnieku

1 Direktiva 2008/114/EK par to, lai apzinatu un noteiktu Eiropas Kritiskas infrastruktiras un novertetu

vajadzibu uzlabot to aizsardzibu.
1 SWD(2012) 143 final.
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sagrabSanas gadijumos), ja dalibvalstim nepiecieSama palidziba. Tas veido arT kopgjas
platformas macibam, aprikojuma kopigai izmantoSanai un cieSai sadarbibai dalibvalstu
pierobeza.

Turpmaka riciba 2013. gada
Komisija:

. atjauninas ES pieeju cipa pret vardarbigu ekstrémismu, saskapa ar
dalibvalstu paraugpraksi izstradajot Eiropas ,,riku komplektu”;

. ierosinas pasakumus CBRN-E jomas;

. izstradas instrumentus, tostarp aviacijas droSibas standartus, lai uzlabotu
terorisma draudu atklasanas iesp€jas visas jomas;

. ierosinas jaunu pieeju Eiropas Kritiskas infrastruktiiras aizsardzibai.

Dalibvalstis ir aicinatas:

. pastiprinat centienus, lai novérstu un apkarotu vardarbigu ekstrémismu;
. istenot ricibas planu par kravu gaisa parvadajumu drosibu;

. izveidot regulas par spragstvielu prekursoriem istenoS$anai vajadzigas
administrativas struktaras.

2.3. Tresais stratégiskais mérkis — uzlabot iedzivotaju un uzpémumu drosibu
tieSsaiste

Arvien pamanamakas klust dazadas ar krapniecibu interneta saistitas darbibas, tostarp

nelikumigi darfjumi interneta, t.s. ,naudas mulu” un viltus timekla vietnu izmantoSana.

Pedejos divos gados ir pieaudzis arl nesankcionétas piekluves gadijumu un nelikumigu
darbibu skaits interneta.

Cina pret kibernoziedzibu nav vienigi noziedzibas mazinasana tieSsaistes vidé — ta ir ari
drosibas garantéSana kibertelpa, radot apstaklus saimnieciskas un socialas darbibas
uzplaukumam. Ta joprojam ir viena no Komisijas un dalibvalstu prioritatém, kas paredzeta ari
Eiropas digitalizacijas programma. Lai uzlabotu kibernoziedzibas profilaksi un pastiprinatu
reaggSanas sp&ju, svariga nozime ir resursu apvienos$anai ES Iimeni. Tiklab stratégiska, ka
operativa liment ir veikti svarigi pasakumi.

2013. gada februari pienemtaja Eiropas Savienibas kiberdrosibas strategija'” ir izklastits
vispusigs redz&ums un ierosinatas nepiecieSamas darbibas, pamatojoties uz iedzivotaju
tiesibu efektivu aizsardzibu un veicinasanu, lai padaritu ES tieSsaistes vidi par drosako
pasaulé. Stratégijas mérki ir noturibas un tiklu un informacijas droSibas stiprinaSana,
kibernoziedzibas krasa samazinasana, ES kiberaizsardzibas politikas izstrade, riipniecisko un
tehnologisko resursu veidoSana kiberdroSibas vajadzibam, pétniecibas un izstrades
veicinasana un ES starptautiskas kibertelpas politikas paplasinaSana.

Strat€gija ir uzsverta vajadziba péc ciesakas sadarbibas un informacijas apmainas attiecigo
dalibnieku starpa, lai nodro$inatu incidentu agrinu atklasanu un saskanotaku reagéSanu uz
tiem. Strat€gijas mérki savstarpgji pastiprina viens otru. Piem&ram, noturibas un tiklu un
informacijas droSibas mérkis ietver darbibas, kuru meérkis ir publiska un privata sektora
partneribu stiprinasana un dalibvalstu datorapdraudéjumu reagéSanas vienibu (CERT)
veidoSana. Tas savukart palidz cina pret kibernoziedzibu.

15 JOIN(2013) 1 final.
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Sie mérki ir uzsverti stratégijai pievienotaja priekslikuma direktivai par tiklu un
informacijas drosibu'®. Priekslikuma galvenais mérkis ir nodroginat iek$gja tirgus netraucétu
darbibu. Priekslikuma mérki ir paaugstinat dalibvalstu gatavibu, stiprinat ES Itmena sadarbibu
un nodrosinat, lai pamata pakalpojumu sniedz€ji un infrastruktiiras apsaimniekotaji atbilstosi
parvaldttu riskus un par nopietniem incidentiem zinotu valsts kompetentajam iestadem.

Svarigs solis cipa pret kibernoziedzibu bija Eiropas Kibernoziedzibas centra (EC3) izveide
Eiropola 2013. gada sakuma. Centrs cie$a sadarbiba ar Eurojust stiprinas ES sp&ju vérsties
pret piecaugoS$o un sarezgito apdraudéjumu, ko rada kibernoziedziba, un Kklas par
kontaktpunktu ar kibernoziedzibu saistitos jautajumos. Tas nodroSinas labakas operativa
atbalsta sp&jas ES Iimeni, lai vérstos pret parrobezu kibernoziedzibu, specializetus
stratégiskus un apdraud&juma noveértéjumus un mérktiecigakas macibas un pétniecibu un
izstradi, lai raditu specialus instrumentus kibernoziedzibas apkaroSanai. Centrs turklat veidos
sadarbibu ar visam ieinteres€tajam personam, tostarp tadam, kas nepieder pie
tiesibaizsardzibas aprindam. Nemot véra kibernoziedzibas fenomenam raksturigo parrobezu
aspektu un vajadzibu p@c starptautiskas sadarbibas, EC3 var€s nodrosinat ES
tiesibaizsardzibas iestazu sadarbibu ar citiem starptautiskiem dalibniekiem, piem&ram,
Interpolu, un izmantot citu dalibnieku, pieméram, IKT nozares vai Pieskirto nosaukumu un
numuru interneta korporacijas (ICANN) piilinu auglus.

EC3 ar Komisijas starpniecibu varés paust bazas un izteikt ierosinajumus par jautajumiem,
kas attiecas uz interneta parvaldibu. EC3 uztur€s sakarus ar1 ar Eiropas Tiklu un informacijas
drosibas agenttru (ENISA), kas vac informaciju un veic tiklu un informacijas drosibas analizi,
palidz dalibvalstim izstradat saskanotas pieejas zinoSanai par parkapumiem, veidot CERT
sp&jas un paaugstinat galalietotaju izpratni. Paredz&ta ENISA pilnvaru atjaunoSana nozimée, ka
tas atbalsts dalibvalstim un Komisijai biis pieejams ar1 turpmakajos gados.

Ka vél vienu 2012. gada saktu stratégisku iniciativu pieméru var minét ES un ASV iniciativu
par Pasaules alianses pret seksualu vardarbibu pret bérniem tieSsaisté izveidi. Alianse,
kura sakotngji ietilpst 48 valstis no visas pasaules, palidz&s veicinat pasaules meroga
sadarbibu cipa pret bérnu pornografiju tieSsaiste. Paredzams, ka, apvienojot valstis kopigu
mérku un uzdevumu kopuma istenoSanai, alianse palidzes apzinat un izglabt vairak cietuSo
bérnu, nodrosinas efektivaku vainigo saukSanu pie atbildibas, uzlabos noziedzigu nodarijumu
profilaksi un palidzes samazinat tadu att€lu pieejamibu tieSsaisté, kuros atainota seksuala
vardarbiba pret berniem. Eiropas stratégija ,,Bérniem labaks internets™'’ preventivie pasakumi
ir nostiprinati vél vairak, ieklaujot bérnu drosibai paredz€tas darbibas, kuru pamata ir iesp&jas
un aizsardziba, un tad€jadi rosinot bérnus internetu izmantot atbildigi.

Eiropas Parlamenta un Padomé paslaik notiek sarunas par priekSlikumu direktivai par
uzbrukumiem informacijas sistemam'®, kuras mérkis ir tuvinat dalibvalstu kriminaltiesibu
noteikumus kibernoziedzibas joma un kurda ir definéta nelikumiga piekluve informacijas
sisttmam, nelikumiga iejaukSanas sisttma un datos un nelikumiga partverSana un noteiktas
par Siem parkapumiem piemérojamas sankcijas. Turklat saskapa ar priekslikumu So
nodarfjumu izdariSanai paredzetu riku razoSana, pardoSana, iepirkSana izmantoSanai, imports
un izplatiSana ir sodama ka noziedzigs nodarfjums. Tikai seSas ES dalibvalstis vél nav
ratificgjusas Budapestas konvenciju par kibernoziedzibu.

Kibernoziedziba turklat ir viena no astonam operativas sadarbibas jomam ES Politikas cikla
organizétas un smagas starptautiskas noziedzibas apkaroSanai. Starp konkrétiem
pasakumiem, kas dalibvalstim Rumanijas vadiba javeic, ir valsts sisttmu izveide visas

16 COM(2013) 48 final.
17 COM (2012) 196.
18 COM(2010) 517 galiga redakcija.
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dalibvalstis zinoSanai par datu aizsardzibas
parkapumiem / kiberincidentiem / kibernoziegumiem, ko izdarfjusas juridiskas personas un
iedzivotaji, interneta parvaldibas pastiprinasana, lai dalibvalstu iestades likumigos
tiesibaizsardzibas noliikos vargtu identificet lietotajus kibertelpa, un tadu riku (robottiklu)
radito draudu mazinasana, kuri atvieglo liela méroga kiberuzbrukumus.

ISEC programma nodroSina lidzfinans€jumu, lai palidz&tu dalibvalstim veidot sp€jas cinai
pret kibernoziedzibu un veicinatu parrobezu un publiska un privata sektora sadarbibu. Starp
nesen 1stenotiem veiksmigiem projektiem var mingt dalibvalstu izcilibas centru tikla izveidi,
lai veicinatu pétniecibas, akadémisko aprindu un tiesibaizsardzibas iestazu praktiz€joSo
specialistu sadarbibas iniciativas, kuru rezultats ir taustami instrumenti, kas palidz izprast,
atklat un apkarot kibernoziegumus. Paslaik izveidoti astoni $adi centri, kas sanem Komisijas
finans€jumu. Dalibvalstu macibu un pétniecibas sp&ju veidosana saistiba ar cinpu pret
kibernoziedzibu Komisija lidz Sim ir ieguldijusi gandriz 5 miljonus euro.

Turpmaka riciba 2013. gada
Komisija:

. nodrosinas, lai Eiropola Eiropas Kibernoziedzibas centrs (EC3) veiktu
svarigus pasakumus, kas nepiecieSami, lai tas saktu darboties pilna
apjoma;

. istenos Eiropas Savienibas Kiberdrosibas stratégiju;

. atbalstis ierosinatas direktivas par pasakumiem, kas nodroSinatu vienadi
augsta Iimepa tiklu un informacijas drosibu visa ES, pienemSanu un
istenos ENISA jaunas pilnvaras;

. turpinas atbalstit, attistit un paplaSinat Pasaules aliansi pret seksualu
vardarbibu pret bérniem tieSsaiste.

Dalibvalstis ir aicinatas:

. ciesi sadarboties ar Eiropas Kibernoziedzibas centru (EC3);
. cieSi sadarboties ar Eurojust un ENISA;

. istenot politikas cikla operativo ricibas planu Kkibernoziedzibas
apkarosanai;

. istenot Pasaules alianses pret seksualu vardarbibu pret bérniem tieSsaiste
kopigos politiskos mérkus un veikt konkrétus pasakumus to sasniegSanai;

. atbalstit Eiropas Padomes Budapestas konvencijas par Kkibernoziedzibu
ratifikaciju un 1stenoSanu.

24. Ceturtais stratégiskais meérkis — droSibas stiprinasana, izmantojot robezu
parvaldibu

Komisija 2011. gada decembrT iesniedza legislativa akta priekslikumu par Eiropas RobeZu
uzraudzibas sistemas (Eurosur) izveidi. To paredzets pienemt 2013. gada, un ar to
dalibvalstim un ES agenttram tiks nodroSinata vienota sistéma gandriz reallaika informacijas
apmainai un starpagentiiru sadarbibai dalibvalstu un Eiropas limeni, lai cinitos pret nelegalo
migraciju un parrobezu noziedzibu. Eurosur palidzgs ar1 uzlabot migrantu dzivibu aizsardzibu
un glabsanu.
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Astonpadsmit Sengenas valstis, kas atrodas pie dienvidu un austrumu ar&jam robezam un kas
pirmas pievienosies Eurosur, ir izveidojuSas valsts robezuzraudzibas koordinacijas centrus,
iesaistot vairakas valsts iestades, pieméram, robezsardzi, policiju, krasta apsardzi un jiiras
kara floti. Frontex eksperimentala karta ir savienojis Sos 18 valsts koordinacijas centrus ar
Eurosur tiklu.

Argjo robezu fonds (ARF) Eurosur ietvaros ir finansgjis svarigas regionalas uzraudzibas
sistémas, kas ]Jauj labak kontrolét Sengenas zonas argjas robezas. ARF finansgjums ir pieskirts
Spanijas integrétajai uzraudzibas sisttmai SVE (Sstema Integrado de Vigilancia Exterior),
ko izmanto galvenokart Gibraltara Sauruma, Kanariju un Balearu salas un Vidusjuras dienvidu
piekrasté. ARF ir ieguldijis ievérojamus Iidzeklus arT Francijas krasta uzraudzibas sistéma.

Komisija 2013. gada sakuma ir piepémusi divus legislativu aktu priekSlikumus: par
IeceloSanas/izceloSanas sistemas (IIS) un Registréto celotaju programmas (RCP) izveidi
jeb t. s. ,viedrobezu paketi”, kurai ir divéjads mérkis, proti, uzlabot drosibu pie robezam un
atvieglot celosanu un piekluvi treso valstu valstspiederigajiem.

P&c daudzu gadu izstrades un teste$anas pilna apjoma saks darboties otras paaudzes Sengenas
Informacijas sistéma (S S1I), nodrosinot papildu Iidzeklus robezu parvaldibai. Vienlaikus tiks
pabeigta vizu informacijas sistemas (VIS) ievieSana visa pasaulé, vél vairak nostiprinot
drosibu.

Komisija palidz Griekijai Tstenot ricibas planu par patvéruma un migracijas parvaldibu, kura
ieklauts arT robezu parvaldibas komponents, lai uzlabotu Griekijas sp&ju nodrosinat labaku
robezkontroli pie argjam robezam, jo 1pasi pie arjas robezas ar Turciju.

Muitas robezu parvaldibas joma ir turpingjies darbs pie vienotas riska parvaldibas sisteémas
istenoSanas un Komisija ir iesniegusi pazinojumu par riska parvaldibu un piegades k&des
drogibu'®. Sa pazinojuma mérkis ir veicinat debates ar muitas iestadeém par ieteikumiem, lai
nodro$inatu nosacijumus kolektivai pasreiz€ja stavokla uzlaboSanai. Turklat p&c augsta
Iimena plana par kravu gaisa parvadajumu drosibu pienemsanas turpinas darbs ar transporta
iestadém un tirgotajiem, lai nodroSinatu to datu kvalitates uzlabosanu, kurus muita jau sanem.

Frontex ir atbalstijis droSibu ar dazadiem pasakumiem, kuru istenoSanu ir atvieglojuSas ta
nostiprinatas pilnvaras. CieSa sadarbiba ar dalibvalstu robezu parvaldibas dienestiem tas ir
turpinajis attistit Frontex riska analizes tiklu un nodrosinajis regularu un ad hoc riska analizi
saistiba ar nelegalo migraciju pie ES argjam robezam. Visos galvenajos karstajos punktos pie
aréjam robezam ir veiktas kopigas operacijas. Frontex ir istenojis operativu sadarbibu ar citam
attiecigam ES agentGram, pieméram, Eiropolu, Eiropas Patvéruma atbalsta biroju un
Pamattiesibu agentiiru. Frontex ir arT palidzgjis dalibvalstim organizet kopigas atgrieSanas

operacijas saskana ar ES atgrieSanas politiku.

P&c veiksmigas sadarbibas pret nelegalo migraciju un narkotiku kontrabandu verstaja
kopigaja operacija INDALO, kas tika veikta 2011. un 2012. gada un ko koordingja Frontex,
Komisija mudinaja Frontex, Eiropolu, Vidusjuras Narkotiku apkaroSanas koordinacijas centrs
(Centre de Coordination pour la Lutte Antidrogue en Méditerranée, CeCLAD-M) un
Narkotiku jiras celu izpetes un operativo centru (MAOC-N) noformét sadarbibu oficiali
saskana ar ierosinato Eurosur regulu.

Turklat pec grozitas Frontex regulas staSanas spéka 2011. gada beigas Komisija mudinaja
Frontex un Eiropolu pabeigt nepiecieSamas formalitates, lai Frontex varétu sutit Eiropolam
personas datus saistiba ar parrobezu noziedzigam darbibam, kas sekmé nelegalo migraciju un
cilveku tirdzniecibu.

19 COM(2012) 793 final.
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2012. gada ir panakts iev€rojams progress parskatitas Frontex regulas jauno noteikumu par
cilvéktiesibu ieverosanu istenosana. Ir izveidots un sacis darboties Pamattiesibu forums un ir
iecelta pamattiesibu amatpersona.

Ar1 2012. gada svarigs darbibas lauks bija centieni uzlabot robezsardzes un muitas sadarbibu.
To mérkis ir atvieglot tirdzniecibu un celoSanu un uzlabot ES drosibu, izmantojot, inter alia,
sinhroniz&tas parbaudes, informacijas apmainu, macibas, kopigu riska analizi un kopigas
operacijas. Dazas dalibvalstts jau ir rasti progresivi risinajumi, ko var izmantot ka
paraugpraksi. Pieméram, Somija ir izveidotas policijas, muitas un robeZsardzes izliikoSanas,
izmekl@Sanas un analizes vienibas, kas palidz nodrosinat lielaku efektivitati cina pret smagu
noziedzibu.

Argjo robezu fonds ir atbalstijis dalibvalstu centienus cina pret viltotu un falsifictu personu
apliecinoSu un celosanas dokumentu izmantoSanu, palidzot iegadaties 1pasas iekartas, ko
robezsardze un konsularie dienesti izmanto, lai parliecinatos par dokumentu autentiskumu.
ARF ir palidzgjis izstradat arT interneta riku FADO (viltotu un autentisku dokumentu
informacijas sisttmu), kas atvieglo informacijas apmainu starp dalibvalstim par konstatétiem
dokumentu viltoSanas gadijumiem.

Turpmaka riciba 2013. gada

Komisija:
. atbalstis Eurosur darbibas sakSanu 2013. gada 1. oktobrT;

. gadas, lai pavasari pilna apjoma saktu darboties otras paaudzes Sengenas
Informacijas sistema (S1S 11).

Dalibvalstis ir aicinatas:

o nodroS§inat, lai visas par robeZuzraudzibu atbildigas valsts iestades
sadarbotos ar valsts koordinacijas centru starpniecibu;

. strauji virzit uz priekSu sarunas par priekSlikumiem par
Iecelosanas/izceloSanas sistémas (IIS) un Registréto celotaju programmas
(RCP) izveidi;

. vienoties par kopigiem ieteikumiem un paraugpraksi attieciba uz
robezsardzes un muitas sadarbibu, lai pie visam ES aréjam robezam
garantétu vienadu droSibas un pakalpojumu ITmeni un samazinatu
parbauzu izmaksas;

. apspriesties un vienoties par kopigiem ieteikumiem muitas riska
parvaldibas un piegades kédes drosibas uzlaboSanai;

. istenot politikas cikla operativo ricibas planu cinai pret nelegalo
imigraciju.

Ieteikumi agentiram:

o turpinat veidot cieSaku sadarbibu, lai pie aréjam robezam atklatu un
novérstu nelegalo migraciju un parrobezu noziedzibu (Frontex, Eiropols,
MAOC-N un CeCLAD-M);

. veikt pasakumus, kas nepiecieSami, lai Frontex saskana ar grozito Frontex
regulu varétu suitit Eiropolam personas datus (Frontex un Eiropols).
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2.5. Piektais strateégiskais meérkis — wuzlabot Eiropas izturétspéju krizes un
katastrofu gadijumos

ES ir uzlabojusi savu riska parvaldibas sp&ju dabas un cilvéka radttu risku joma, lai efektivak
sadalitu resursus un pastiprinatu ES preventivo un gatavibas potencialu.

Priekslikums par solidaritates klauzulas (LESD 222. pants) stenoSanas kartibu nodros$inas
vispargju satvaru saistiba ar arkart€ju draudu vai postijumu situacijam, kas parsniedz skarto
dalibvalstu reagéSanas sp&jas. Komisijas un Augstas parstaves arlietas un droSibas politikas
jautajumos kopigais priekslikums par solidaritates klauzulas 1stenoSanas kartibu tika pienemts
2012. gada decembri™.

Lai nodroSinatu drosibas risku efektivu parvaldibu, jaizstrada un japieméro uzticama riska
novértésanas metodika. So drosibas risku novértesanai ES izstrada dalitu metodisko pieeju.
levérojams darbs ir paveikts ar apzinati launpratigiem apdraud@umiem saistitu risku
noveértésanas joma, jo Ipasi aviacijas drosibas joma (kravu gaisa parvadajumi, aizliegums
attieciba uz Skidrumiem). Padome 2012. gada decembri aicingja Komisiju paplaSinat So
metodisko pieeju, attiecinot to uz visu aviacijas drosibu.

Saistiba ar €ku izturétsp&ju dabas un cilvéka izraisitu katastrofu gadijuma ir veikti vairaki
pasakumi, lai Tstenotu ES katastrofu riska parvaldibas politikas pamatprincipus®'. Dalibvalstu
panakumi, veicot valsts riska novertéjumus saskana ar Komisijas 2010. gada vadlinijam®, ir
bijusi atskirigi. Lidz S§im dazadas detalizacijas pakapes informaciju par valsts riska analizi
Komisijai ir sniegusas 12 valstis, kas piedalas ES civilas aizsardzibas mehanisma (Cehijas
Republika, Danija, Igaunija, Vacija, Ungarija, Italija, Niderlande, Norvégija, Polija, Slovénija,
Zviedrija un Apvienota Karaliste), un no S§is informacijas izriet vajadziba péc pardomatakas
pieejas katastrofu datu un salidzinamu risku parvaldiba. Tapéc Komisija paslaik gatavo un
2013. gada plano publicét pirmo starpnozaru parskatu par dabas un cilveka raditiem
riskiem, ar kuriem Savienibai biis jasaskaras nakotné. Tam 2014. gada varetu sekot plasaks
pétijums, aptverot dzilakus drosibas riskus.

Komisijas priek§likuma par jauna Savienibas Civilds aizsardzibas mehanisma izveidi®
noveérsanas darbibas svariguma zina ir v€l vairak pielidzinatas darbibam gatavibas un
reageSanas joma un ir ieklauti noteikumi par turpmaku riska noveértgjuma izstradi civilas
aizsardzibas politika.

Komisija ir arT konsekventi atbalstijusi salidzinoSas izveérteSanas izmantoSanu, uzskatot to
par efektivu veidu, ka apmainities ar pieredzi un uzlabot parvaldibu un politikas izstradi
katastrofu riska parvaldibas joma. Apvienota Karaliste bija pirma valsts, kas 2012. gada
brivpratigi piekrita piedalities eksperimentala salidzino$a izveért€Sana, ko veica vertétaji no
trim valstim (Italijas, Somijas un Zviedrijas), bet So pasakumu atbalstija un sekmé&ja Komisija
sadarbiba ar UNISDR un ESAO. Ir gaidams, ka 2013. gada pavasari tiks sagatavots zinojums
par atzinumiem, ietverot paraugpraksi, jomas, kuras iespgjami uzlabojumi, un ieteikumus
turpmaka progresa panaksanai. Rezultati tiks izmantoti arT vadlinijas katastrofu noversanai,
pamatojoties uz paraugpraksi, ko Komisija paslaik izstrada.

20 JOIN(2012) 39 final.

2 Izklastita pazinojuma ,,Kopienas pieeja dabas un cilvéka izraisito katastrofu novérSanai”, COM(2009)
82 galiga redakcija.

2 SEC(2010) 1626 galiga redakcija, pieejams:
http://ec.europa.eu/echo/civil_protection/civil/pdfdocs/prevention/COMM_PDF SEC 2010 1626 F st
aff working document en.pdf

3 COM(2011) 934 galiga redakcija.
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Komisija 2013. gada atklas ari Arkartas reaggSanas centru, kas tiks veidots uz paSreizgja
Uzraudzibas un informacijas centra (ECHO generaldirektorata) bazes un vél vairak palielinas
ES spgju reagét uz katastrofam.

Ir paveikts ievérojams darbs, lai labak racionaliz€tu un stiprinatu sinergiju starp ES
dazadajiem krizes parvaldibas resursiem. Parskatito ES krizes situaciju koordinacijas
mehanismu procediiru un integrétas izpratnes un analizes struktiiras izveides meérkis ir
integrétakas un efektivakas pieejas nodrosinasana.

2012. gada ir veikti vairaki svarigi pasakumi, lai pastiprinatu daudznozaru un atsevisku
nozaru centru tikloSanu Komisija un attiecigajas agentiiras. Pie tiem pieder noligumu slég$ana
par sadarbibu riska un krizes situaciju parvaldiba un jaunu augstas efektivitates un
izturétsp&jigu komunikacijas lidzeklu izveide. Komisijas Strat€giskas analizes un reag€Sanas
centrs, kas 2012. gada tika izveidots Iekslietu generaldirektorata, lauj izstradat jaunas dros§ibas
riska novértéSanas un parvaldibas metodes un praksi, apkopojot attiecigu Komisijas
departamentu un ekspertu kopienu zinasanas, piem&ram, transporta un energétikas joma, un
izmantot ES IzlikoSanas centra, ES agentliru un dalibvalstu dienestu veiktos apdraudéjuma
novertgjumus.

Lai palielinatu ES krizes parvaldibas un riska novértéSanas sp&ju, ir jabiit iesp&jai
apmainities ar klasificetu informaciju. Saja zina ievérojams solis uz priekSu ir tada tiesiska
regulé&juma izveide, kas dod ES agentiiram iesp&ju apmainities ar klasificétu informaciju.

Turpmaka riciba 2013. gada
Komisija:

° atbalstis centienus uzlabot riska novertéSanas metodiku un ar riska
parvaldibas pasakumiem saistitas pieredzes apmainu un nodoSanu ES
dalibvalstu starpa, iesaistot ar1 tresas valstis;

. publicés ES pirmo starpnozaru parskatu par dabas un cilvéka raditiem
riskiem;

. publices vadlinijas katastrofu novérSanai, pamatojoties uz paraugpraksi;
o turpinas atbalstit ES droSibas risku novértéSanas spéjas palielinasanu.

Dalibvalstis ir aicinatas:

. pabeigt un regulari atjauninat valsts riska novértéjumus un uzpemties
iniciativas ar meérki uzlabot izpratni par katastrofu un drosibas riskiem,
veicinat riska parvaldibas planoSanu, aizsargat pret katastrofam ES
atbalstitus infrastruktiaras ieguldijumus un brivpratigi veikt valsts riska
parvaldibas politikas salidzinoSu izverteSanu;

o pienemt priekslikumu par solidaritates klauzulas IstenoSanas kartibu.

3. DROSIBAS POLITIKAS ISTENOSANAS PILNVEIDOSANA UN RACIONALIZESANA

Ieksgjas drosibas politikas pamata ir kopigi uzdevumi, kuru istenoSana iesaistiti visi dalibnieki

— ES iestades, dalibvalstis un ES agentiiras. Eiropas Parlaments 2012. gada publicgja pirmo

atzinumu par iek$¢jas droSibas stratégiju, galvenajos vilcienos atbalstot stratégijas piecus
~1. 24

mérkus™.

2 R. Borsellino zinojums, Eiropas Parlamenta 2012. gada 22. maija rezoliicija par Eiropas Savienibas

iek§gjas drosibas stratégiju ((2010)2308 (INT)).
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Stajoties preti ES ieks$gjas drosibas apdraud&jumiem, liela nozime ir dalibvalstu sadarbibai.
Resursu apvienoSana un darbibu koordinacija ES limeni var biit efektivaka un izmaksat
mazak neka atsevisku dalibvalstu riciba. Saja zina ipasa loma ir ES agenttiram.

3.1. Darbibas pilnveidoSana

Komisija 2013. gada marta ir iesniegusi prieks$likumu par Eiropola un Cepol reformu,

ierosinot apvienot abas agentiiras, un pazinojumu par Eiropas Tiesibaizsardzibas apmacibu
shéemu (LETS).

Eiropola un Eurojust reformas galvenais mérkis ir uzlabot $o agentiiru darbibas efektivitati
un rezultativitati, verSoties pret drosibas apdraudejumu, ko rada smaga un organizéta
noziedziba un terorisms. Eiropola sp&ju noziedzibas draudu un tendencu karteéSana uzlabosana
pastiprinas pret noziedznieku tikliem un to nelabvéligo ietekmi uz sabiedribu un ekonomiku
veérstos ES un dalibvalstu pasakumus, uzlabojot atbalstu, ko Eiropols var sniegt dalibvalstim,
sekmgjot koordinaciju un sinergiju starp dalibvalstu veiktajam operacijam un uzlabojot
atbalstu ES Politikas ciklam smagas un organiz€tas noziedzibas apkaroSanai.

Cepol un Eiropola uzdevumi ir savstarpgji papildinosi — Cepol atbalsta ES tiesibaizsardzibas
iestazu sadarbibas kultiiras attistibu ar macibu pasakumiem. lerosinatas Cepol un Eiropola
apvienoSanas rezultata macibu pasakumi klGtu mérktiecigaki un butu vairak pielagoti
faktiskajam macibu vajadzibam, ka minéts vienlaikus ar priekSlikumu pienemtaja Komisijas
pazinojuma par Eiropas Tiesibaizsardzibas apmacibu shému (LETS). Ierobezotie finansu
un cilvékresursi tiktu apvienoti, laujot ES kopuma piedavat vairak macibu kursu. Padarot
Eiropola pakalpojumus operativakus un pielagojot macibu pasakumus ES prioritarajam
vajadzibam, dalibvalstu Iimen1 rastos iesp€ja atbrivot un péc vajadzibas parorientet resursus.

Eiropas Kibernoziedzibas centrs ir v&l viens piemers darbibas pilnveidoSanai, lai efektivak
apkarotu kibernoziedzibu. Ar krapniecibu tieSsaist€ un vardarbibu pret bérniem saistitu lietu
un citu noziedzigu nodarjjumu izmekl&tajiem regulari nakas vienlaikus saskarties ar simtiem
cietuSo un aizdomas turétam personam, kas atrodas dazadas pasaules malas. Dalibvalstu
policijas speki vieni pasi nesp€j veiksmigi Istenot $ada méroga operacijas. Neviena cita
noziedziga darbiba nav iesp€jama, tik vienkarsi ignor&jot robezas, ka kibernoziedziba, liekot
tiesibaizsardzibas iestadém 1istenot saskanotu parrobezu sadarbibu, vienlidz iesaistot ari
ieinteresétas personas no valsts un privata sektora.

FinanséSanas kartibas pilnveidoSana ir veids, ka nodroSinat resursu mérktiecigaku
izmantoSanu. Komisija 2012. gada pienéma priekSlikumus par Ieksgjas droSibas fondu
saskana ar jaunajiem, 2014.-2020.gada finanSu planiem. Viens no ierosinatajiem
jauninajumiem ir dalitas parvaldibas principa piemérosana visiem fondiem (ISEC fonds
ieprieks nebija ieklauts), kas nozimé, ka dalibvalstis tieSi parvalditu arvien lielaku pieejamo
resursu dalu.

3.2. Konsekvences nodrosinasana starp drosibas iek$€jo un aréjo dimensiju

Nemot vera, ka dala apdraudéjumu rodas aiz ES robezam, veiksmiga drosibas politika nav
iedomajama bez cieSakas sadarbibas ar aréjas drosibas struktiiram, tre§am valstim un
organizacijam.

Istenojot plasakus centienus ar mérki panakt lielaku konsekvenci starp drosibas iek§&jo un
argjo dimensiju, ar Politikas un drosibas komitejas (PDK) un Pastavigas komitejas operativai
sadarbibai ieksgjas drosibas jautajumos (COS) starpniecibu ir turpingjies darbs, lai Istenotu
pasakumus, kas paredzgti celvedi par saiSu stiprinaSanu starp kop€jas drosibas un aizsardzibas
politikas un brivibas, droSibas un tiesiskuma jomas procesu dalibniekiem, un turpinatu veidot
sinergiju citas jomas, pieméram, kiberdro§ibas, kritiskas infrastruktiiras aizsardzibas un
pretterorisma joma. Ir izveidotas cieSakas saites ar starp EADD un attiecigajam agentiiram
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(piem@ram, Eiropolu un Frontex). Divas PDK un COS sanaksmés, kas tika rikotas
2012. gada, tika apspriesti ar informacijas apmainu par ES darbibas geografiskajiem
aspektiem (Rietumbalkaniem, Sahelu un Libiju) saistiti jautajumi, bet PDK un COS
sanaksmé, kas notika 2013. gada februari, galvena uzmaniba bija veltita drosibas stavoklim
Mali.

Uzturot politisko dialogu ar attiecigam treSam valstim un organizacijam, darba kartiba paslaik
sistematiski tiek ieklauti iek§¢jas drosibas jautajumi, kas tiek risinati arf attiecigas strat€giskas
partneribas un noligumos. Dialogu uzsakSana par mobilitates, migracijas un drosibas
partneribam ar Vidusjiras dienvidu regiona valstim paver citas iesp&jas cieSakas sadarbibas
veidoSanai ar ar€jiem partneriem iek$€jas droSibas jautajumos. Aril pirmspievienosanas
process un jo Ipasi iesaktais darbs saistiba ar uzraudzibas mehanismu péc vizu reZima
liberalizacijas ar piecam Rietumbalkanu valstim, celvedi par vizu rezima liberalizaciju ar
Kosovu noteikto prasibu izpilde un pozitiva darba kartiba attiecibas ar Turciju ir butiski
faktori, kas var palidzet treSam valstim pielagot savu tiesisko regul&jumu un operativas sp&jas
ES acquis un standartiem dro$ibas joma.

Saskana ar ES Stabilitates instrumentu ar1 arpus ES tiek finanséti 1pasi globala apdraud&juma
noverSanas pasakumi, kas uzlabo ES ieks€jo drosibu.

3.3. Gatavosanas nakotnei — Septitas pamatprogrammas drosibas pétniecibas
programma un turpmakie pasakumi

Kops 2007. gada Komisija Septitas pamatprogrammas droSibas pétniecibas programmai ir
pieskirusi Iidz 1,4 miljardiem euro. Ir finanséti vairak neka 250 projekti ar iev@rojamu
ieinteres€to personu iesaisti. Projekti aptver lielako dalu no $aja zinojuma apliikotajiem
tematiem, piem&ram, spragstvielu izplatiSanas apkarosanas pasakumus, pasakumus CBRN
joma, radikalizaciju un robezu drosibu.

Komisija 2012. gada jilija publicgja pazinojumu ,,Riipniecibas politika drosibas nozaré —
Inovativas un konkurétsp&jigas dro§ibas nozares ricibas plans™®. Ricibas plana ir paredzéti
turpmaki pasakumi ES droSibas tirgus saskanoSanai un plaisas likvidéSanai starp pétniecibu
un tirgu, veicot standartizacijas pasakumus CBRN aizsardzibas, robezu drosibas un krizes
parvaldibas / civilas aizsardzibas joma.

4. SECINAJUMI

Ieksgjas drosibas stratégijas stenosana ir uznémusi apgriezienus. Ka redzams $aja zinojuma,
attieciba uz pieciem stratégiskajiem mérkiem ir paveikts daudz. Ta¢u mums vél ir daudz
darama. Organizeta noziedziba 2013. gada vél arvien tiek uzskatita par vienu no galvenajam
ES ieks€jas drosibas problémam, kam japievérS uzmaniba. Nelikumigi iegutu Iidzeklu
legalizacija, korupcija, nelikumiga tirdznieciba un celojoSas organiz&tas noziedzigas grupas ir
tikai dazi no paredzamajiem apdraudéjumiem. IpaSas baZas joprojam rada kibernoziedziba.
Vel viens svarigs 2013. gada paveicams uzdevums ir instrumentu pilnveidoSana, lai efektivak
apkarotu arvien pieaugoSo vardarbigo ekstrémismu.

Nakamo un pédgjo zinojumu par ieksgjas drosibas stratégijas istenosanu Komisija iesniegs
2014. gada vida. Taja bus izvertéts, vai ir sasniegti iek$€jas droSibas stratégijas mérki, un
aplikoti ar1 turpmakie uzdevumi iek$&jas drosibas joma.

» COM(2012) 417 final.
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1. pielikums. Grafisks parskats par visam 2011.-2014. gada planotajam darbibam

1. darbtba — noteikt un izjaukt noziedznieku tiklus

1. MERKIS — sagraut starptautiskos noziedznieku tiklus
2. darbiba — aizsargat ekonomiku pret

noziedznieku iefiltreSanos

3. darbiba — konfiscet noziedzigi iegittos lidzeklus

Transversali jautajumi
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Krasu kods:
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2. MERKIS — novérst terorismu un risinat ar radikaliziciju un vervéSanu saistitos jautiajumus

Sana finanséej un

3. darbiba — kritiskas infrastruktiiras (ieskaitot
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2. darbtba — teroristu piekluves lieg
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dzeltens — darbiba norisinas
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3. MERKIS — uzlabot iedzivotiju un uznémumu drosibu tieSsaiste

1. darbtba — tiestbaizsardzibas un tiesu iestaiu spéju atistisana

2. darbtba — sadarbiba ar nozari, lai raditu iespéjas
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zal§ — darbiba pabeigta
dzeltens — darbiba norisinas

Pasakumu [zveidot
izstrade valisin/
zinoanai par valdibu
kibernoziegumi reagssanas
em un pilsonu grupas
informésana par| datorapdrau
kiberdrosibu un dajumu
kibernoziedzibu =
gadijumos
(CERT) un
radtt
Eiropas kiberdrosibas pienacigi
stratégija funkciongjos
u tiklu

riek§likums direktivai pa
tTklu un informaécijas
drosbu

CEN[SA jaunas pilnvaras> —
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4. MERKIS — drosibas stiprinasana, izmantojot robezu parvaldibu

1. darbiba — Eurosur pilna 2. darbiba — Frontex ieguldijuma 3. darbtba — precu aprites par arejam 4. darbiba — iestaZu sadarbibas

NI « N g - o . f = < o Transversdli jaut@jumi
potencidla izmantoSana stiprindSana pie aréjam robeZim robeiam kopiga riska parvaldiba uzlaboSana valstu liment Jaudy

2011

[zstradat
iniciativas, lai
uzlabotu
spéjas veikt
risku analizi
Hn pltei::stles Kopigas riska
Dalibvalstis un Frontex — turpina analizes Dalibvalsti
centienus saistiba ar Eurosur izstrade valstuf | |s — Tsteno
2012 izveidi ITmenf, darbibas
iesaistot ES
policiju, politikas
robeZsardzi un cikla AKktivi piedalities dialogos par
muitas migraciju, mobilitati un drosibu ar

[esniegt
ierosinajumus, ka
uzlabot parbauzu

Irarshingetm iestades, lai jaunajam valdibam Ziemelafrika un
kuras pie robgei,ém LEntieem Tuvajos Austrumos
veic dazadas karstos )
iestades punktus pie
argjam
robezam

Eurosur izveide pabeigta

2013
SIS Il darbojas pilna
apjoma
B Krasu kods:
zal§ — darbiba pabeigta estazu sadarbibas minimum
2014 dzeltens — darbiba norisinds standartu un labakas prakses
izstrade
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5. MERKIS — uzlabot Eiropas izturétsp&ju krizes un katastrofu gadijumos

1. darbtba — pilniba izmantot
solidaritates klauzulu

2. darbtba — visu apdraudéjumu
pieeja draudu un riska novéertejumam

3. darbiba — daZadu situdcijas
apzindsanas centru sasaiste

4. darbtba — Eiropas reagéSanas spéjas
katastrofu gadijumos attistiSana

2011

2012

2013

Dalibvalstis — valstu
ieejas riska parvaldibaj

Veikt
parnozaru
parskatu par
iesp&jamiem
turpmakiem
dabas vai
cilvéku
raditiem
riskiem

alstoties uz valstu
novert&jumiem, sagatavot
reguldrus parskatus par
ktudlajiem draudie

Nostiprinat
saiknes starp
nozaru
agrinas
bridinasanas
un krizes
sadarbibas
funkcijam

TstenoSanas noteikumu izstrade;
lai nodrosinatu Eiropas
reag€sanas spéjas arkartas
situdcijas

2014

Kriasu kods:
zal§ — darbiba pabeigta
dzeltens — darbiba norisinas

Saskanigas riska
parvaldibas politikas
izveide

Eiropas arkartas

reagéanas spgja ir
Tstenota

LV
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