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(CON/2013/32)
(2013/C 166/02)

Ievads un juridiskais pamats

Eiropas Centrala banka (ECB) 2013. gada 27. februari sanéma Eiropas Savienibas Padomes ligumu sniegt
atzinumu par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par to, lai nepielautu finansu sistémas
izmantoSanu nelikumigi iegtu lidzeklu legalizé$anai un teroristu finanséSanai (talak teksta — “jerosinata
direktiva”) (). Savukart 2013. gada 28. februari ECB sanéma vél vienu Eiropas Savienibas Padomes liigumu,
proti, sniegt atzinumu par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par naudas lidzeklu
parskaitijumiem pievienoto informaciju (talak teksta — “ierosinata regula” (%), bet abas kopa teksta sauktas
“lerosinatie Savienibas akti”). ECB sanéma arl Eiropas Parlamenta ligumus sniegt atzinumu par ierosinata-
jiem Savienibas aktiem: 2013. gada 2. aprili — par ierosinato direktivu, bet 2013. gada 3. aprili — par
ierosinato regulu.

ECB kompetence sniegt atzinumu pamatojas uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 127. panta 4.
punktu un 282. panta 5. punktu, jo ierosinatie Savienibas akti ietver normas, kas ietilpst ECB kompetences
joma. Turklat ECB kompetence sniegt atzinumu pamatojas uz Liguma 127. panta 2. un 5. punktu un 128.
panta 1. punktu, ka ari Eiropas Centralo banku sistémas un Eiropas Centralas bankas Statiitu 16.-18. un
21.-23. pantu, jo ierosinatie Savienibas akti ietver normas, kas skar dazus Eiropas Centralo banku sistémas
uzdevumus. Tadé] ECB Padome saskana ar Eiropas Centralas bankas Reglamenta 17.5. panta pirmo teikumu
ir pienémusi $o atzinumu.

1. Ierosinato Savienibas aktu pienemsanas noliiks un to saturs
1.1. lerosinata direktiva

lerosinatas direktivas pienemsanas noliiks ir aktualizét un grozit Savienibas reguléjumu par nelikumigi
iegtitu lidzeklu legalizéSanas un teroristu finanséSanas novérsanu, nemot véra nesen paveikto darbu pie
speka esoso starptautisko standartu parskati§anas, proti, ieteikumus, kurus 2012. gada februari pienéma
Finan$u darfjjumu darba grupa nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizé$anas apkaroSanai (FATF) (%), ka ari vairakus
Eiropas Komisijas zinojumus un novértéumus par Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 26. oktobra
Direktivas 2005/60/EK par to, lai nepielautu finandu sistémas izmantosanu nelikumigi ieghtu lidzeklu

(") COM(2013) 45 galiga redakcija.

() COM(2013) 44 galiga redakcija.

() International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation — the FATF
Recommendations, Parize, 2012. gada 16. februaris, pieejamas FATF interneta vietné http:/[www.fatf-gafi.org
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legalizésanai un teroristu finansé$anai ('), piemérosanu. Ja ierosinata direktiva tiks pienemta, ar to tiks atcelta
un aizstata Direktiva 2005/60/EK un Komisijas 2006. gada 1. augusta Direktiva 2006/70/EK, ar ko nosaka
istenoSanas pasikumus Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai 2005/60/EK (?).

lerosinataja direktiva attieciba uz nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas un teroristu finansé$anas apkaro-
Sanas pasakumiem (%) ir izmantota pieeja, kas ir vairak orientéta uz risku novértéSanu. Ta ietver stingrakas
prasibas attieciba uz “klienta uzticamibas parbaudi” (customer due diligence) (*): uz konkrétam klientu un
darfjumu kategorijam (°) vairs neatticksies iznémums, ka var nepiemérot prasibas veikt vienkar$oto klienta
uzticamibas parbaudi, un “atbildigajiem subjektiem” (), lai turpmak izlemtu, vai konkrétaja gadijuma ir
javeic klienta uzticamibas parbaude, vispirms bis janovérté riska limenis. Turklat Eiropas Uzraudzibas
iestadem (EUI) (), vélakais, divus gadus péc ierosinatas direktivas stasanas speka bis jasniedz kopigs atzi-
nums par nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizéSanas un teroristu finanséSanas riskiem, kas ietekmé ieksjo
tirgu, savukart dalibvalstim bas jasagatavo valsts limena riska novértéjums (un tas regulari jaatjaunina), lai
konstatétu, kuras jomas ir nepiecieSams veikt “pastiprinato klienta uzticamibas parbaudi” (%). Ar ierosinato
direktivu tiek ari papladinata Savienibas nelikumigi ieghtu lidzeklu legalizéSanas novérSanas reguléjuma
pieméro§anas joma, it ipasi tada zina, ka no EUR 15000 uz EUR 7 500 tiek samazinata robezvértiba,
no kuras reguléjums attiecas ari personam, kas tirgojas ar augstvertigam precém, par kuram klienti norékinas
skaidra nauda.

Ar ierosinato direktivu tiek arf pastiprinatas prasibas attieciba uz “politiski ietekméjamam personam” (PIP) (%)
veicamo klienta uzticamibas parbaudi, it Ipasi tada zina, ka gan attieciba uz $im personam, gan vinu
gimenes locekliem un “personam, par kuram ir zinams, ka tas ir ciesi saistitas” ir javeic pastiprinata klienta
uzticamibas parbaude (1%). Par PIP turpmak tiks uzskatitas ne vien “arvalstu” personas, bet ari “iekszemes”
personas, kuram ir uzticéta valstiski nozimigu funkciju veiksana ('1).

lerosinata direktiva paredz stingrakus un skaidrak definétus noteikumus un procediiras, lai identificétu
kapitalsabiedribu un citu juridisko personu, ka ari parvaldiSana nodotu trasta fondu labuma guvéjus ('?),
lai gan labuma guvéju jedziena definicija grozita netick. Kapitalsabiedribam, citam juridiskam personam un
parvaldisana nodotu trasta fondiem bas arl pienakums glabat zinas par savu labuma guvéju identitati.
Turklat ar ierosinato direktivu tiek ieviestas dazas izmainas zinu glabasanas prasibas attieciba uz klienta
uzticamibas parbaudi un darfjumiem, ka ari uz atbildigo subjektu iek$¢jo politiku un procediram, tadgjadi
meéginot panakt lidzsvaru starp nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizéSanas un teroristu finansésanas kontroles
mehanisma nostiprinasanu un pilnveidosanu un personas datu aizsardzibas normu un datu subjektu tiesibu
ievérosanu.

lerosinataja direktiva tiek ari stiprinata sadarbiba starp dalibvalstu finansu noziegumu izmeklésanas iestadém,
kas darbojas ka attiecigas valsts kontaktpunkts, kas sanem, analizé un kompetentajam iestadém parsiita
zinojumus par aizdomam, ka notiek nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizéSana vai teroristu finansésana.

() OV L 309, 25.11.2005., 15. Ipp.

(%) Komisijas 2006. gada 1. augusta Direktiva 2006/70/EK, ar ko nosaka istenoSanas pasakumus Eiropas Parlamenta un

Padomes Direktivai 2005/60/EK attieciba uz politiski ietekméjamas personas definiciju un tehniskajiem kritérijiem

vienkarsotam klienta uzticamibas parbaudes procediiram un atbrivojumam sakara ar finansu darbibu, kuru veic reti

vai loti ierobeZotos apjomos (OV L 214, 4.8.2006., 29. Ipp.)

lerosinata direktiva paredz, ka atbildigajiem subjektiem citstarp ir pienakums veikt klienta uzticamibas parbaudi,

glabat datus, izveidot iek3gjas kontroles procediras un zinot par aizdomigiem darfjumiem saistiba ar nelikumigi

ieghitu lidzeklu legalizéSanu un teroristu finansésanu.

Sk. ierosinatas direktivas II nodalas 1. un 2. iedalas 9.-15. pantu.

Pieméram, klienti, kas parstav regulétas komercdarbibas nozares, pieméram, Savieniba registrétas kreditiestades un

finansu institdicijas, ka ari publiskas komercsabiedribas, kuru akcijas tiek kotétas regulétos vértspapiru tirgos.

Sk. ierosinatas direktivas 2. panta 1. punktu, kura ir ieklauts to “atbildigo subjektu” saraksts, attieciba uz kuriem ir

piemérojama ierosinata direktiva, it Ipasi kreditiestades un finansu institiicijas, kas definétas turpat talak.

EUI ietilpst Eiropas Banku iestade (EBI), Eiropas ApdroSinasanas un aroda pensiju iestade (EAAPI) un Eiropas

Vértspapiru un tirgu iestade (EVTI).

(®) Sk. ierosinatas direktivas 16.-23. pantu.

) Sk. ierosinatas direktivas 3. panta 7. punkta ietvertds definicijas, ka arf 11. un 18.-22. panta izklastitos $o personu
pienakumus.

(%) Sk. ierosinatas direktivas 16.-23. pantu.

(1) Sk. ierosinatas direktivas 3. panta 7. punkta b) apakspunktu. Saja konteksta “iekizemes” nozimé, ka $ai PIP valstiski
nozimigu funkciju veikSanu ir uzticgjusi kada Savienibas dalibvalsts, savukart “arvalstu” nozimé, ka 3adas funkcijas PIP
ir uztic§jusi tresa valsts.

(*?) Sk. ierosinatas direktivas 3. panta 5. punktu, ki arf 29. un 30. pantu.
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Visbeidzot, ierosinataja direktiva lielaka mera uzsvars tiek likts uz isteno$anu un sankcijam. Dalibvalstim ir
janodrosina, ka komersantus var saukt pie atbildibas par nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizéSanas un teroristu
finanséSanas novérsanas normu parkapumiem un ka kompetentas iestades var veikt atbilstosus pasakumus
un par $adiem parkapumiem uzlikt administrativu sodu. lerosinataja direktiva ir izklastiti ari piemérojamo
administrativo sodu veidi.

1.2. lerosinata regula

lerosinata regula ir ciesi saistita ar ierosinatas direktivas mérku sasnieg$anu. Finan$u institGicijam ir batiski
sniegt adekvatu, precizu un aktualu informaciju par savu klientu uzdevuma veiktajiem naudas lidzeklu
parskaitijumiem, lai kompetentas iestades varétu iedarbigi novérst nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizésanu
un teroristu finansé$anu.

lerosinatas regulas (') pienemsanas noliiks ir, nemot véra starptautisko standartu attistibu, pastiprinat pasreiz
spéka esoso juridisko atbildibu par nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizéSanu un teroristu finansé$anu saistiba
ar naudas lidzeklu parskaitijumiem un maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem (?). Konkrétak, ar ierosinato
regulu ir paredzéts uzlabot iespéjas izsekot maksajumu pliasmai: ta ietver prasibas, ka maksajumu pakalpo-
jumu sniedzgji nodrosina, ka naudas lidzeklu parskaitijumiem tiek pievienota ari kompetentajam iestadém
nepieciesama informacija par naudas lidzeklu sanéméju. Saja noliika ta paredz, ka maksajumu pakalpojumu
sniedzgji parliecinas par tadu maksajumu sanéméju identitati, kuri tiek veikti no teritorijas arpus Savienibas
un kuru summa parsniedz EUR 1 000 (). Ta paredz, ka maksajumu pakalpojumu sniedzgji, lai izlemtu, vai
izpildit, noraidit vai pagaidam aizturét naudas lidzeklu parskaitfjumus, izmanto uz risku novértéSanu
balstitas procediiras, ka ari glaba zinas par pédéjos piecos gados veiktajiem maksajumiem. Arl ierosinataja
regula ir skaidri noteikts, ka 3is prasibas attieksies uz kreditkartém, debetkartém, mobilajiem talruniem un
citam elektroniskam iericém, ja tas izmanto, lai veiktu naudas lidzeklu parskaitijumus.

2. Visparigi apsverumi

ECB atzinigi vérté ierosinatos Savienibas aktus. ECB noteikti atbalsta tadu Savienibas méroga reguléjumu, kas
nodrogina, ka dalibvalstu un Savienibas institiciju riciba ir iedarbigi instrumenti, kurus var izmantot neli-
kumigi iegtitu lidzeklu legalizéSanas un teroristu finanséSanas apkarosanai, it ipasi lai nepielautu finansu
sistémas Jaunpratigu izmantosanu nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizéSanai un teroristu un vinu atbalstitaju
finansé$anai. ECB uzskata, ka ierosinatajos Savienibas aktos ir pareizi un iedarbigi noveérsti pasreizéja
Savienibas reguléjuma konstatétie trikumi, un $is reguléjums ir aktualizéts, nemot véra gan apdraudéjumu
Savienibai un tas finansu sistémai, kur§ izriet no nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas un teroristu
finanséanas, gan pilnveidotos starptautiskos standartus cipai pret $o apdraudéjumu. ECB ari uzskata, ka
ierosinatie Savienibas akti Jaus uzlabot dalibvalstis piemérojamo tiesibu normu formul&uma neparprotamibu
un konsekventu saskanibu, pieméram, attieciba uz tadiem bitiskiem jautagjumiem ka klienta uzticamibas
parbaude un labuma guvéji.

3. Ipasi apsverumi

3.1. Attieciba uz ierosinato direktivu ECB norada, ka tas juridiskais pamats ir Liguma 114. pants un ka
atbilstosi tam tas mérkis ir tuvinat attiecigas valstu tiesibu normas un péc iesp&jas mazinat starp $adam
Savienibas ietvaros piemérojamam normam pastavo$as nesaskanas. Tade] dalibvalstis var izlemt, vai,
piemérojot ierosinataja direktiva noteiktos pienakumus, samazinat taja noteiktas robezveértibas vai ari
istenot vél stingrakus pasakumus (%). Pieméram, augstvértigu precu tirgotaju darfjumos ar privatperso-
nam, kuros iesaistitas summas ir vismaz EUR 7 500 (°), skiet, ka ierosinatas direktivas 5. panta tiek
pielauts, ka dalibvalstis var izvéléties piemérot stingrakas prasibas, nevis tikai paredzét, ka tirgotajam ir
pienakums veikt klienta uzticamibas parbaudi un zipot, ka arT citi nozimigi pienakumi, kas noteikti
ierosinataja direktiva. Jebkadi $adi pasakumi batu riipigi jaizsver, nemot véra sagaidamo sabiedribas
ieguvumu.

() Ar ierosinato regulu tiks atcelta Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15. novembra Regula (EK) Nr.
1781/2006 attieciba uz naudas lidzeklu parskaitijumiem pievienoto informaciju par maksataju (OV L 345, 8.12.2006.,
1. Ipp.).

() To principiala limeni paredz FATF 16. ieteikums par parrobezu naudas parskaitjumu parskatamibas veicinasanu.

(%) Sk. ierosinatas regulas 7. pantu.

(*) Sk. ierosinatas direktivas 5. pantu, kura noteikts, ka dalibvalstis ierosinatas direktivas aptvertaja nelikumigi iegfitu

lidzeklu legalizésanas un teroristu finanséSanas novérSanas joma var pienemt vai atstat speka stingrakas normas.

(°) Sk. ierosinatas direktivas 10. panta c) punktu.
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3.2

3.3.

So

. ECB norada uz termina “maksajumu pakalpojumu sniedz€js” definiciju ierosinatas regulas 2. panta 5.
punkta un vienlaikus uz to, ka Savienibas likumdevgjiem nav nodoma regulas darbibas joma ieklaut
“personas, kas kreditiestadém vai finanSu iestadém piegada zinojumu apstrades sistémas vai citas
paligsistémas lidzeklu parsiitiSanai, vai kliringa un norékinu sistémas”, pieméram, ECB uzturéto
TARGET?2 sistému, par ko liecina ierosinatas regulas preambulas astotais apsvérums un ierosinatas
direktivas preambulas 35. apsvérums. ECB atbalsta So pieeju un uzsver, cik svarigi ir uzturét speka
$o iznémumu, lai Eiropa ari turpmak varétu nodrosinat maksdjumu sistému nepartrauktu un vienmé-
rigu darbibu. Ja 3adas prasibas tiktu noteiktas attieciba uz kliringa sistému un norékinu sistému
uzturétdjiem, tas varétu izraisit ievérojamus sarezgljumus un kav&umus starp bankam un citiem
maksdjumu pakalpojumu sniedzéjiem veikto maksdjumu apstradé. Tas savukart varétu radit risku, ka
ieverojami tiktu ietekméta banku likviditates planoSana un galu gala ari finansu tirgu vienmeériga
darbiba. $a iemesla dé| un tiesiskas noteiktibas un parskatamibas interesés ECB ierosina $o izpémumu
atrunat ierosinato Savienibas aktu normativaja dala, nevis preambula. Turklat bitu uzmanigi jaapsver,
vai §is ierosindjums nebiitu janem véra ari citos saistitos Savienibas tiesibu aktos, kuros paslaik tiek
izmantota tada pati pieeja un tiesibu aktu izstrades panémieni attieciba uz $ada veida iznémumu (!).

Turklat ECB norada, ka vairaki no ierosinatas regulas 2. panta definétajiem jédzieniem ir definéti ari
citos Savienibas tiesibu aktos, kas ir ciesi saistiti ar ierosinato regulu, piem., Eiropas Parlamenta un
Padomes 2007. gada 13. novembra Direktiva 2007/64/EK par maksajumu pakalpojumiem ieksgja tirgd,
ar ko groza Direktivas 97/7[EK, 2002/65/EK, 2005/60/EK un 2006/48/EK un atce] Direktivu
97/5[EK (%) (talak teksta — “Maksajumu pakalpojumu direktiva” (MPD)), Eiropas Parlamenta un Padomes
2009. gada 16. septembra Regula (EK) Nr. 924/2009 par parrobezu maksajumiem Kopiena, ar kuru
atce] Regulu (EK) Nr. 2560/2001 (}) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 14. marta Regula
(ES) Nr. 260/2012, ar ko nosaka tehniskas un darbibas prasibas kredita parvedumiem un tie$a debeta
maksajumiem euro un groza Regulu (EK) Nr. 924/2009 (4. Ta ka nostiprinato definiciju lietosana
uzlabotu konsekventu saskanu un veicinatu izpratni par Savienibas tiesibu aktiem kopuma, ECB iero-
sina atbilstosi grozit ierosinatas regulas 2. pantu, proti:

a) Terminu “maksatdjs” un “maksajuma sanéméjs” definicijas saskanot ar $o terminu definicijam, kas
ietvertas MPD;

b) Ta ki “maksdjumu pakalpojumu sniedzgjs” ir jédziens, kas nostiprinats MPD konteksta un ietver
vienigi sefas sadu pakalpojumu sniedz&ju kategorijas, kas minétas MPD teksta, atbilstosi tam 3a
jédziena definicija ierosinataja regula ieklaut atsauci uz MPD;

¢) Skaidrak formulét termina “personas lidzeklu parskaitijums personai” definiciju — ka darfjjumu starp
divam fiziskam personam, kas abas rikojas personiska nolika, kas nav saistits ar vinu komercdar-
bibu, arodu vai profesiju.

atzinumu publicés ECB interneta vietné.

Frankfurté pie Mainas, 2013. gada 17. maija

()
)
)
)

ECB prezidents
Mario DRAGHI

Sk. Padomes 2012. gada 23. marta Regulu (ES) Nr. 267/2012 par ierobeZojosiem pasakumiem pret Iranu un Regulas

(ES) Nr. 961/2010 atcelsanu (OV L 88, 24.3.2012,, 1. Ipp)).
OV L 319, 5.12.2007., 1. Ipp.
OV L 266, 9.10.2009., 11. Ipp.
OV L 94, 30.3.2012., 22. Ipp.
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