LV

* Xk

¢
X %

x EIROPAS
alodol KOMISIJA

Brisele, 2.10.2012.
COM(2012) 565 final

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par to, ka transponéta Direktiva 2009/81/EK par iepirkumiem aizsardzibas un drosibas
joma

LV



LV

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par to, ka transponéta Direktiva 2009/81/EK par iepirkumiem aizsardzibas un droSibas
joma

I. Kopsavilkums

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 13. julija Direktiva 2009/81/EK, ar kuru koording
procediiras attieciba uz to, ka ligumslédzgjas iestades vai subjekti, kas darbojas drosibas un
aizsardzibas joma, pieskir noteiktu biivdarbu, piegades un pakalpojumu ligumu slégSanas
tiesibas, un ar kuru groza Direktivas 2004/17/EK un 2004/18/EK', ir svarigs Komisijas
politikas instruments, lai izveidotu istenu Eiropas aizsardzibas aprikojuma tirgu un Eiropas
Itment radttu vienlidzigus konkurences apstaklus publiskajam iepirkumam aizsardzibas joma.
Ta ir pirma reize, kad uz aizsardzibas un sensitivas jomas iepirkumiem tiek attiecinatas Tpasas
ieksgja tirgus normas, kas veicina parredzamibu un konkurenci un nodroSina publiska
iepirkuma mérku sasniegSanu arvien spiedigakos finansu apstak]os.

Sakotn&ji dati liecina, ka vairakums no 23 dalibvalstim, kas ir transpon&jusas direktivu lidz
2012. gada julijam, direktivas noteikumus transpongja pareizi. Gandriz visas dalibvalstis ir
transpon&jusas ar1 neobligatos noteikumus par apakSuznémuma ligumiem; So noteikumu
galvenais mérkis ir nostiprinat konkurenci izraudzito pretendentu piegades kedés. Lai
nodrosinatu Eiropas tiesibu aktu absoltiitu ievéroSanu, Komisija turpinas uzraudzit
transponéSanas procesu un valstu istenosanas pasakumu saturu. It pasi Komisija veiks
attiecigas darbibas, lai panaktu Liguma pamatprincipiem neatbilstoSo kompensaciju
pakapenisku atcelSanu.

P&c direktivas transponé€Sanas Komisijas galvena prioritate bus uzraudzit, vai direktiva tiek
pareizi piemérota visas dalibvalstis. Katra dalibvalsti attiecigie uzdevumi bus atskirigi, un
konkréti tie biis atkarigi no dalibvalsts razoSanas sp&jam aizsardzibas joma. Tomér godigas un
atklatas konkurences nodrosinasana visa Savieniba ir priekSnoteikums, lai Eiropas razotajiem
raditu vienlidzigus konkurences apstaklus un lai garantétu Eiropas aizsardzibas tirgus
efektivitati.

Vienlaikus Komisija sadarbiba ar dalibvalstim un Eiropas Aizsardzibas agentliru turpina
izskatit iek$€ja tirgus stiprinasanas iesp&jas $aja Savienibai strategiski svariga nozarg.

II. Ievads

Tapat ka Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 6. maija Direktiva 2009/43/EK, ar ko
vienkarSo noteikumus un nosacijumus ar aizsardzibu saistito razojumu sutijumiem Kopienas
teritorija (kura attiecas uz aizsardzibas pre¢u siitijumiem ES teritorija)’, ari 1 direktiva ir
nozimigs ieguldijums istena Eiropas aizsardzibas aprikojuma tirgus izveidoSana un Eiropas
aizsardzibas ripnieciskas un tehnologiskas bazes stiprinasana.

! OV L 216, 2009. gada 20. augusts, 76. lpp., (,,direktiva”).
? OV L 146, 2009. gada 10. janijs, 1. Ipp.
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Aizsardzibas tirgum un (mazaka méra) drogibas tirgum ir sava ipasa specifika. So tirgu (un it
1pasi aizsardzibas tirgus) galvenais klients ir valsts sektors, turklat gan aizsardzibas joma, gan
droSibas joma ir valsts prerogativa. Jaatzim€, ka aizsardzibas izdevumi un aizsardzibas
ripniecibas iesp€jas ir parsvara koncentrétas tikai dazas dalibvalstis. Nemot véra precu
raksturu, Sie tirgi tiek stingri reguléti; daZziem uzpémumiem ir strat€giska nozime, turklat
lémumus par publisko iepirkumu nosaka politiskie un stratégiskie apsvérumi.

Direktiva paredzetie publiska iepirkuma noteikumi ir pielagoti aizsardzibas un drosSibas
aprikojuma sensitivam un komplicétam raksturam. Direktiva ir ieklauti 1pasi noteikumi par
piegades drosibu un informacijas droSibu, turklat ta lauj bez ierobezojumiem piemeérot
elastigaku iepirkuma procediiru. Tagad dalibvalstu riciba ir normas, kuras attiecas uz visu
Eiropas Savientbu un kuras dalibvalstis var piemérot komplic€tiem un sensitiviem
darfjumiem, nerisk&jot ar savam likumigajam drosibas interes€m. Tapéc, kopuma nemot,
aizsardzibas jomas Iigumi vairs nebiis jaslédz arpus ieksgja tirgus noteikumiem, atsaucoties uz
LESD 346. panta izpémuma klauzulu. Sie apstakli varétu radit lielaku parredzamibu un
konkurenci un attiecigi stimulét Eiropas razotaju konkurtsp&u un novatoriskumu, ka art
palidzet dalibvalstim sasniegt iepirkuma mérkus, neraugoties uz ritkoso budzetu.

Dalibvalstim direktiva bija jatransponé lidz 2011. gada 21. augustam. Sis zinojums sagatavots
saskana ar direktivas 73. pantu, kurad noteikts, ka Komisijai jazino ,par pasakumiem, ko
dalibvalstis veikusas Sis direktivas un jo ipasi 21. panta un 50. lidz 54. panta transponésanas
noluka”.

Zinojuma vispirms izverteta direktivas vispargja transponésanas situacija dalibvalstis, péc tam
izskatiti galvenie noteikumi attieciba uz Eiropas aizsardzibas aprikojuma tirgus izveidoSanu:
piem@roSanas joma (2. pants); gadijumi, kad direktivu nepieméro (12.un 13. pants);
noteikumi par apakSuzn€muma ligumiem (21.un 50.-54. pants); parskatiSanas procediiras
(55.—64. pants). Zinojuma 1pass uzsvars tiek likts uz kompensacijam, kuru saglabasana rada
lielu risku direktivas pareizai piemeroSanai.

I11. Direktivas 2009/81/EK transponéSanas situacija

Par to, ka direktiva ir pilniba transponéta lidz 2011. gada 21.augustam, Komisijai ir
pazinojusas tris dalibvalstis; ceturta dalibvalsts pazinoja, ka direktivas transponé$ana pabeigta
2011. gada septembri. Pret pargjam 23 dalibvalstim Komisija bija uzsakusi pienakumu
neizpildes procediras (LESD 258. pants), nosiitot tam oficiala bridinajuma vestules. Rezultata
2012. gada marta par direktivas pilnigu transponéSanu pazinoja 15 dalibvalstis. Komisija
turpinaja pienakumu neizpildes procediras attieciba uz paréjam astonam dalibvalstim, nosuttot
divas no minétajam dalibvalstim, bet divas atlikusas dalibvalstis bija veikuSas tikai dal&ju
transpongsanu.

2012. gada julija cetras dalibvalstis veél joprojam nebija pazinojusas Komisijai nevienu
transponéSanas pasakumu. Komisija noteikta laika plano pret dalibvalstim, kuras nav
transpongjusas vai ir tikai dalgji transpon&jusSas direktivu, celt prasibu Eiropas Savienibas
Tiesa.

Nemot vera, ka vairakums dalibvalstu transpongja direktivu ar lielu kavésanos, Komisija vél
turpina parbaudit valstu TstenoSanas pasakumu atbilstibu direktivai.
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IV. Valsts 1stenoSanas pasakumi attieciba uz direktivas biitiskajiem elementiem
A. PieméroSanas joma (2. pants)

Direktivas efektivas ievieSanas labad ir svarigi, lai valstu istenoSanas pasakumi tiktu
piemeroti visiem publiskajiem iepirkumiem, uz kuriem attiecas direktivas piemérosanas joma.
Tapéc 2. panta pareiza transpon&sana ir butisks elements.

Saskana ar 2. pantu direktivu pieméro tadiem iepirkuma ligumiem ,,aizsardzibas un drosibas
joma, kuru prieksmets ir: a) militara aprikojuma, tostarp jebkadu td dalu, detalu un/vai
mezglu, piegade; b) sensitiva aprikojuma, tostarp jebkadu ta dalu, detalu un/vai mezglu,
piegade; c) buvdarbi, piegades un pakalpojumi, kas tiesi saistiti ar a) un b) apakspunkta
minéto aprikojumu jebkada ta aprites cikla posmd; d) bivdarbi un pakalpojumi, kas tiesi
paredzéti militariem mérkiem vai sensitiviem bitvdarbiem un pakalpojumiem.” Tas nozimg, ka
iepirkuma priekSmets nosaka direktivas piemérosanu.

Attieciba uz aizsardzibu direktivas piem@ro$anas joma pamatojas uz LESD 346. pantu un
attiecas galvenokart uz visiem ligumiem, kuru priekSmets ir tada aprikojuma iegade vai tadu
buvdarbu un pakalpojumu veikSana, kas paredzeti militariem mérkiem. Turklat direktiva
attiecas ar uz visiem sensitiviem iepirkumiem, kas paredz€ti drosibas mérkiem un kas saistiti
ar klasificetu informaciju. Uz visiem par€jiem ligumiem aizsardzibas un droSibas joma
turpina attiekties Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 31.marta Direktiva
2004/17/EK, ar ko koordiné iepirkuma procediiras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas
fidensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés’, un Eiropas Parlamenta
un Padomes 2004. gada 31. marta Direktiva 2004/18/EK par to, ka koordinét buvdarbu valsts
ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanas
procediiru’; minétas direktivas regulé publisko iepirkumu, kas nav saistits ar militaro jomu.

SeSpadsmit dalibvalstis 2. panta transponéSana lieto pec biitibas tadu pasu formuléjumu, kads
lietots direktiva. Savukart seSas dalibvalstis izv€lgjusas citus formulg§jumus. Dazi no Siem
formul&jumiem var biitiski mainit direktivas pieméroSanas jomu.

Pieméram, viena dalibvalsts ir noteikusi, ka valsts IstenoSanas pasakumus drikst piemérot
tikai konkrétas ligumslédzgjas iestades. Tas nozim&, ka citu ligumsledz&ju iestazu
noslégtajiem ligumiem, kas ieklaujas direktivas materiala pieméroSanas joma, valsts
istenoSanas pasakumi netiks pieméroti. Tada diferencéta pieeja var Eiropas limeni radit
nevienlidzigu konkurences apstaklu risku visiem publiska iepirkuma ligumiem, uz kuriem
attiecas §1 direktiva, turklat $ada pieeja nav saderiga ar direktivu.

Dazas dalibvalstis direktivas piem@ro$anas jomas noteikSanai (aizsardzibas gadijuma) lieto
atsauces uz 1paSiem valsts saraktiem. Sos sarakstus uzskata par likumigam atsaucém 2. panta

3 OV L 134, 2004. gada 30. aprilis, 1. Ipp.
4 OV L 134, 2004. gada 30. aprilis, 114. Ipp.
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interpretacijai tad, ja tie atbilst 1958. gada sarakstam’. So atsaudu likumigums tiks detalizati
parbaudits.

Viena dalibvalsts direktivas piem&rosanu skaidri attiecina uz ta sauktajam ,,div§jada lietojuma
precém”. Tacu saskana ar Eiropas Kopienu Tiesas judikattiru (2012. gada 7. junija spriedums
lieta C-615/10) uz sadam precém attiecas stingraki Direktivas 2004/17/EK un Direktivas
2004/18/EK noteikumi, nevis §is direktivas noteikumi.

Tomér, kopuma npemot, Komisija ir apmierinata, ka lielaka dala dalibvalstu 2. pantu ir
transpongjusas pareizi. Komisijai bus ve€lreiz ripigi jaizverté, kadas darbibas bis
nepiecieSsamas, lai nodroSinatu pilnigu $a konkréta noteikuma piemerosanu visas dalibvalstis.

B. Gadijumi, kad direktivu nepiemeéro (12. un 13. pants)

Direktivas 12.un 13. panta uzskaititi 1pasi gadijumi, kad direktivu nepieméro. Saskana ar
11. pantu un Eiropas Kopienu Tiesas judikatiru $adi Eiropas tiesibu aktu pieméroSanas
izpdmumi ir jainterpreté iesp&jami Sauri. Tapéc, lai nodroSinatu efektivu direktivas
piem&roSanu, ir loti svarigi visas dalibvalstis pareizi transponét So noteikumu.

Atbilstigi 12. pantam dazi saskana ar starptautiskajiem noteikumiem noslégtie ligumi nav
ieklauti direktivas pieméroSanas joma. Lai gan §ie iznémumi pamatojas uz attiecigajiem
Direktivas 2004/17/EK un Direktivas 2004/18/EK iznémumiem, tie ir pielagoti aizsardzibas
jomas specifikai. Konkréti, 12.panta c)punkta minéts, ka So direktivu nepieméro
iepirkumam, kuram tiek piem@rota starptautiskas organizacijas 1ipaSa procedira, ar
nosacljumu, ka min&ta organizacija veic iepirkumu savu mérku sasniegSanai vai ar1 ka
dalibvalstij ir pienakums pieskirt ligumsl€gsanas tiesibas saskana ar mingto procediru.

Desmit dalibvalstis savos valsts IstenoSanas pasakumos lieto tadu pasu formulgjumu, kads
lietots direktivas 12. panta. Bet trispadsmit dalibvalstis piepémusas citus formul&jumus, kas,
Skiet, nemaina iznémumu materialo piemé&ro$anas jomu. Vismaz viena dalibvalsts ir
papladinajusi 12. panta c) punkta paredzéta iznémuma piemérosanas jomu. Sis dalibvalsts
istenoSanas pasakumos nav noteikts, ka iznémums japieméro tikai tad, ja starptautiska
organizacija veic iepirkumus savu mérku sasniegsanai.

13. panta ieklauti visi citi IpaSie iznémumi, no kuriem dazi ir tadi pasi ka Direktiva
2004/17/EK un Direktiva 2004/18/EK. IpaSi aizsardzibas jomas izpémumi attiecas
galvenokart uz Iigumiem, kas saistiti ar informacijas izpausanu (13.panta a) punkts),
ligumiem izliikoSanas darbibu vajadzibam (13. panta b) punkts), ligumiem, kuru slégSanas
tiesibas pieSkirtas saskana ar sadarbibas programmam (13. panta c) punkts), un ligumiem,
kurus noslédz tresa valsti (13. panta d) punkts). Pedgjais izn€mums attiecas uz iepirkuma
ligumiem, kurus viena valdiba slédz ar otru valdibu (13. panta f) punkts).

Lémums, ar ko nosaka tadu precu sarakstu (iero¢i, municija un militarais aprikojums), kuram piem&ro
Liguma 223.panta 1.punkta b)apakSpunkta [tagad LESD 346.panta 1.punkta b)apakSpunkts]
noteikumus (dok. 255/58). 1958. gada 15. aprila protokols: dok. 368/58.
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Devinas dalibvalstis savos valsts 1stenoSanas pasakumos lieto tadu pasu formul&jumu, kads
lietots direktivas 13. panta. Cetrpadsmit dalibvalstis pienémusas citus formul&jumus.
Attieciba uz 12. pantu lielaka dala So atSkirigu formul&jumu, Skiet, nemaina $a panta
materialo piemeérosanas jomu.

Dazas materialas izmainas skar iznémumu saistiba ar informacijas izpauSanu (13. panta
a) punkts) un izp€mumu saistiba ar sadarbibas programmam (13. panta c¢) punkts).

Saskapa ar 13.panta a)punktu direkttvu nepieméro ,/ligumiem, saistiba ar kuriem S$is
direktivas noteikumu piemérosana liktu dalibvalstim sniegt informdciju, kuras izpausanu tas
uzskatita par pretéju savam drosibas pamatinteresém”. Sis iznémums pamatojas uz LESD
346. panta 1. punkta a) apakSpunktu, saskana ar kuru ,,dalibvalstim nav jasniedz informacija,
kuras izpausanu tas atzist par bitisku savas drosibas interesu apdraudeéjumu”. Direktiva
paskaidrots: ja dalibvalstij nav pienakuma sniegt informaciju LESD 346. panta 1. punkta a)
apaksSpunkta nozimé, tai ar1 nav pienakuma piemérot direktivu.

Visas dalibvalstis, iznpemot divas, So izn€mumu ir transpon&juSas pareizi. Tomer viena
dalibvalsts So izp€mumu vispar nav transpon&jusi, bet otra savos noteikumos nav ieklavusi
ligumus, kuru publiskoSana varétu novest pie klasificétas informacijas izpauSanas; Sada
interpretacija paplasina 13. panta a) punkta formul&jumu. Direktiva attiecas uz ligumiem, kas
saistiti ar klasificétu informaciju, tacu Siem ligumiem piemero ipasus noteikumus, kuri
garant€ informacijas drosibu.

Citas biitiskas izmainas TpaSu izn@mumu piemeéroSanas joma attiecas uz 13. panta c) punktu.
Saja punkta noteikts, ka direktivu nepieméro atseviskiem ligumiem, kuru slég$anas tiesibas
pieskirtas saskana ar sadarbibas programmam. Skiet, ka pats izpémums ir pareizi transponéts
visas dalibvalstis. Savukart ne visas dalibvalstis ir pareizi transponéts noteikums, kas uzliek
pienakumu, noslédzot 13. panta c¢) punkta paredz€to noligumu, informét par to Komisiju.
Viena dalibvalstt pienakums inform&t Komisiju vispar nav noteikts, kada cita dalibvalsti
noteikts, ka Komisija jainformé tikai tad, kad sadarbibas programmas termin$ ir beidzies.
Skiet, ka pargjie 13. panta paredzétie izngmumi ir transponéti pareizi.

Ta ka izp@émumi jainterpreté Sauri, Komisija stingri uzraudzis, ka dalibvalstis pieméro
izn@mumus, un parbaudis, vai neviens no Siem izp€mumiem (it Ipasi 12. panta iznemumi un
13. panta f) punkta izneémums attieciba uz iepirkuma ligumiem, kurus viena valdiba slédz ar
otru valdibu) netiek piemerots ar mérki apiet direktivas noteikumus.

C. Noteikumi par apakSuznémuma ligumiem (21. un 50.-54. pants — III sadala)

Direktiva ieklauti vispusigi noteikumi par apak$uznémuma ligumiem. So noteikumu mérkis ir
stiprinat  konkurétsp&ju izraudzito pretendentu piegades k&édes. Jo sistematiskak
ligumslédzejas iestades pieméros Sos noteikumus, jo vairak uzlabosies, pieméram, MVU un
mazaku valstu uznéméju piekluve tirgum, un tada veida Sie noteikumi palidzes radit istenu
Eiropas aizsardzibas aprikojuma tirgu. Tapec noteikumi par apakSuzpémumu ligumiem ir
Komisijas politikas stiirakmens.
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73.panta noteikts, ka Komisijai ir pienakums zinot konkréti par $o noteikumu transponésanu.
Eiropas publiska iepirkuma tiesibu aktos Sie noteikumi ir jauni. Direktivas 2004/17/EK un
2004/18/EK noteikts vienigi, ka ,,/igumslédzéjas iestades var prasit vai dalibvalsts var prasit,
lai pretendenti piedavajuma nordada to, par kadu dalu no liguma varétu tikt slegti
apaksuznémuma ligumi ar treSam personam, ka ari noradit pieddvatos apaksSuzpémeéjus”.
Saskana ar Direktivam 2004/17/EK un 2004/18/EK ligumslédzgjam iestadém nav nekadu
papildu tiesibu ietekmét galvena ligumsleédzgja izveli attieciba uz apakSuzneméju.

Direktivas noteikumos atkartoti uzsverts §is 21. panta 2. punkta pamatprincips un paredzeti
svarigi papildu instrumenti dalibvalstim un to ligumslédz&jam iestadém.

Pirmkart, saskana ar 21.panta 3.punktu ligumslédz€jas iestades var likt izraudzitajam
pretendentam pieskirt visu vai atseviSku ta piedavato apakSuzpémuma ligumu slégSanas
tiesibas atbilstigi direktivas III sadala izklastitajai konkursa procediirai. Tomér, transpongjot
So noteikumu, dalibvalstis vargja lemt, vai ligumslédzg€jas iestades paSas noteiks (vai
nenoteiks) apakSuznémuma ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanu konkursa procediira, jeb ari
Sada pieskirSana ligumsledz&jam iestadém bis janosaka obligati.

Divdesmit divas dalibvalstis ir paredzgjusas ligumsledzgjam iestadém iesp&ju pasam noteikt
(vai nenoteikt) apakSuzn€muma ligumu slé€gSanas tiesibu pieskirSanu konkursa procediira.
Neviena dalibvalsts nav paredz&jusi noteikumu, saskana ar kuru ligumslédz€jam iestadém
biitu obligati jaliek izraudzitajam pretendentam pieskirt apakSuznémuma ligumu slégSanas
tiesibas konkursa procediira. Viena dalibvalsts, Skiet, vispar nav transpon&jusi 21. panta
3. punktu.

Otrkart, saskana ar 21. panta 4. punktu dalibvalstis var noteikt, ka izraudzitajam pretendentam
apakSuznémuma ligums ir jaslédz obligati. Tomér So noteikumu transponéSana ir atstata
dalibvalstu zipa. Ja dalibvalsts ieklauj noteikumus par obligatu apakSuzpémuma liguma
noslégsanu, tai ir divi varianti: vai nu paredzet ligumslédzgjam iestadém iesp&ju pieprasit vai
nepieprasit, lai izraudzitais pretendents noslédz apakSuzpémuma ligumu, vai noteikt, ka
ligumsledzgjam iestadém tas biis jadara obligati. Abi varianti (ja vien tos 1steno)
potencialajiem apakSuzpeémejiem radis papildu uznémeéjdarbibas iespé&jas.

Japrecizg, ka izraudzitajam pretendentam var likt noslégt apakSuzpémuma ligumus tikai par
tadu vertibu, kas neparsniedz 30 % no liguma vértibas, turklat apakSuznpémuma Iligumu
slegSanas tiesibas japieskir saskana ar III sadala paredz&to konkursa procediiru.

Tikai divas dalibvalstis nav paredz&jusas noteikumus par obligatu apakSuznémuma ligumu
noslégsanu. Visas pargjas dalibvalstis ir noteikusas, ka ligumslédzgjas iestades var peéc pasu
izveles pieprasit vai nepieprasit apakSuzpémuma liguma noslégSanu, proti, ligumslédzgjam
iestadeém tas nav jadara obligati.

Sakotng&jais novertejums liecina, ka dalibvalstu transponétie noteikumi par apakSuzpémumu
ligumiem, kopuma pemot, ir saderigi ar direktivu. Komisija ir apmierinata, ka lielaka dala
dalibvalstu izmantoja §1s iesp&jas, kuru mérkis ir stiprinat konkurenci piegades kedes, turklat
Komisija ir parliecinata, ka tas labvéligi ietekmés ieksgjo tirgu. Nemot véra, ka noteikumi par
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apakSuzpémumu ligumiem ir svarigs instruments, kas palidz Eiropas Itmeni radit vienlidzigus
konkurences apstaklus aizsardzibas tirgii, Komisija stingri uzraudzis So noteikumu
piemérosanu dalibvalstis.

D. ParskatiSanas procediiras (55.-64. pants)

Direktiva ir ieklauts vispusigs noteikumu kopums, kura mérkis ir sniegt noraiditajiem
pretendentiem efektivus apstridésanas lidzeklus. Sie noteikumi balstas uz noteikumiem, kas
savstarpgji saskano valstu parskatiSanas sisteémas civilo publisko iepirkumu joma — Eiropas
Parlamenta un Padomes 2007. gada 11. decembra Direktiva 2007/66/EK, ar ko Padomes
Direktivas 89/665/EEK un 92/13/EEK groza attieciba uz parskatiSanas procediiru efektivitates
uzlabosanu valsts ligumu piedkir$anas joma’.

Aptuveni puse dalibvalstu parskatiSanas noteikumus ir transpongjusas savos direktivas
istenosanas pasakumos, pargjas dalibvalstis ir izveélgjusas tos transpon&t savos visparigajos
noteikumos par tiesiskas aizsardzibas lidzekliem.

Direktiva paredz&ti dazi vispargjas parskatiSanas sistémas pielagojumi, lai nemtu véra
aizsardzibas jomas Tpatnibas. Saja zinojuma tiek izcelti divi svarigakie pielagojumi.

Pirmkart, 56.panta 10. punkta noteikts, ka ,dalibvalstis var izlemt, ka vienigi ipasas
struktiiras kompetencé ir aizsardzibas un drosibas jomas ligumu parskatisana”, ar noliku
klasificetajai informacijai garantét atbilstigu konfidencialitati. Saja noteikuma icklautas ari
Ipasas normas attieciba uz to, ka ,jasaskano klasificetas informdcijas konfidencialitate ar
tiesibu ieverosanu saistiba ar aizsardzibu”.

Skiet, ka neviena dalibvalsts nav izvélgjusies iespéju parskatiSanas kompetenci nodot kadai
ipaSai struktiirai. Tikai dazas dalibvalstis ir ieklavuSas TpaSas normas attieciba uz
parskatiSanas struktiras darbinieku dro§ibas pielaidi. Sis normas attiecas uz parskati$anas
strukttiras darbinieka tiestbam piedalities attiecigaja procediira, tacu tajas nav paredzeti Tpasi
noteikumi attieciba uz dro$ibas piclaides pieskirSanu vai nepieciesamibu to sanemt. Skiet, ka
dalibvalstis neuzskata, ka atseviskas bazas, kas paustas likumdoSanas procesa un ir
atspogulotas direktivas Tpasos noteikumos attieciba uz So jautajumu, biitu janem vera.

Otrkart, 60. panta 3. punkta noteikts, ka parskatiSanas struktiira nevar ligumu atzit par speka
neesosu, pat ja ta slégSanas tiesibas ir pieskirtas nelikumigi, ,,ja parskatisanas struktira pec
visu attiecigo aspektu izvértesanas konstaté, ka ipasi svarigi iemesli saistiba ar visparéjam
interesém, pirmam kartam saistiba ar aizsardzibas un drosibas interesém, prasa saglabat
liguma sekas. (...) Nekdada gadijuma ligumu neatzist par spéka neesosu, ja $i speka neesamiba
nopietni apdraudetu tadas plasakas aizsardzibas vai droSibas programmas pastavésanu
kopuma, kura ir butiska dalibvalsts drosibas interesém”.

Visas dalibvalstis, izpemot divas, ir ieklavusas So 1paSo noteikumu attieciba uz liguma
neatziSanu par spéka neesosu.

6 OV L 335, 2007. gada 20. decembris, 31. Ipp.
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Sakotn€jais novertejums liecina, ka dalibvalstu transponétie noteikumi attieciba uz
parskatiSanas proceduru, kopuma nemot, ir saderigi ar direktivu. Tapéc Komisija cer, ka
publiskajam iepirkumam aizsardzibas un droSibas joma dalibvalstis pieméros efektivus
parskatiSanas noteikumus.

V. Direktivas ietekme uz dalibvalstu noteikumiem par kompensacijam

Agrakos laikos 18 dalibvalstis, pérkot aizsardzibas aprikojumu arzemés, istenoja tadu
politiku, saskana ar kuru tas pieprasija citu valstu piegadatajiem maksat kompensacijas.
Parasti So dalibvalstu ligumslédzgjam iestadém bija pienakums pieprasit Sadas kompensacijas
par iepirkumiem, kuru vértiba parsniedza zinamu robezu. Sadas prasibas maksat
kompensacijas ir ierobezojoSi pasakumi, kas ir pretruna Liguma pamatprincipiem. Tas ir
diskrimingjosas pret citu dalibvalstu uznémumiem, prec€m un pakalpojumiem un trauc€ precu
un pakalpojumu brivai apritei.

Tade] Sadas kompensacijas apdraud direktivas pareizu piemé€roSanu un rada SkerSlus
vienlidzigu konkurences apstaklu izveidoSanai Eiropas limeni publiskajiem iepirkumiem
aizsardzibas joma. ES akti pielauj tikai tas kompensacijas, kuras pamatojas uz atkapi, kas
izriet no Liguma, t.i., no LESD 346. panta 1.punkta b)apakSpunkta, proti, runa ir par
gadijumiem, kad dalibvalsts biitisko dro$ibas intereSu aizsardzibai $ada kompensacijas prasiba
ir nepiecieSama. Tomér attiecigajai dalibvalstij atkapes pieméroSana ir japamato par katru
gadijumu atseviski.

Komisija ir cie$i sadarbojusies ar attiecigajam 18 dalibvalstim, lai palidzétu tam atcelt vai
parskatit noteikumus par kompensacijam. Rezultata lielaka dala So dalibvalstu ir atc€lusas vai
parskatijusas savus tiesibu aktus. Dalibvalstis vairs nepieprasis kompensacijas sistematiski,
bet tikai 1paSos gadijumos, kad tiks izpilditi LESD 346. panta nosacijumi. Attiecigo
dalibvalstu tiesibu aktos tika izdariti butiski grozijumi. Turklat Eiropas Aizsardzibas agentiira
un dalibvalstis, kas ir §is agentiiras locekles, ir precizgjusas, ka Ricibas kodeksu kompensaciju
joma var piemérot tikai tam kompensacijam, kuras pamatojas uz LESD 346. pantu.

Turpmak Komisija parbaudis, vai So grozijumu rezultata ari praks€ notiks parmainas.
Komisija ir parliecinata, ka, lai izveidotu istenu Eiropas aizsardzibas aprikojuma tirgu, ir
vajadziga atra un pakapeniska diskrimin€joSu kompensaciju prakses likvidéSana. Tapéc, ja
Sada diskrimingjoSa prakse netiks likvidéta, Komisija veiks attiecigas darbibas. Ta veiks
attiecigas darbibas ar1 tad, ja dalibvalstis kompensaciju joma saglabas noteikumus, kas
actimredzami nav saderigi ar ES tiesibu aktiem.

VI. Secinajums

Direktivas mérkis ir izveidot Eiropas Iimeni vienlidzigus konkurences apstaklus, kas
piemérojami visam dalibvalstim un visiem uzpémumiem neatkarigi no to lieluma. Tagad
publiskajam iepirkumam aizsardzibas joma pieméro ieks$€ja tirgus noteikumus; attiecigos
atbrivojumus drikst piemeérot tikai izn@muma gadijumos. Tapéc tagad dalibvalstim japublisko
uznémgéjdarbibas iesp&jas, japieméro saskanotas procediiras un pakapeniski jaatcel
kompensacijas.
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Lielakajai dalai dalibvalstu radas griitibas transponét direktivu noteiktaja termina. Tomeér
sakotngji dati liecina, ka 23 dalibvalstis, kuras direktivu ir transpon&jusas lidz 2012. gada
julijam, direktivas noteikumus transpongja pareizi. It Ipasi Komisija uzskata, ka tas, ka
daudzas dalibvalstis ir transpon&juSas ari neobligatus noteikumus par apakSuznémumu
ligumiem un tadgjadi ir izmantojusas papildu iesp€jas konkurences stimul@Sanai, ir pozitivs
signals.

Konsekventa un pareiza direktivas pieméroSana ir vajadziga, lai stiprinatu Eiropas
aizsardzibas riipniecisko un tehnologisko bazi. Tapéc Komisija riipigi kontrolés, ka tiek
piemeroti izn€mumi un atkapes un ka tiek atceltas kompensacijas. Kopuma nemot, Sis
zinojums neskar Komisijas pilnvaras uzsakt pienakumu neizpildes procediiras pret konkrétam
dalibvalstim, kuru 1stenoSanas pasakumi neatbilst direktivas noteikumiem.

Turklat Komisija veltis Ipasu uzmanibu tam, ka direktiva ietekmés aizsardzibas tirgus
atvértibu un Eiropas aizsardzibas riipnieciskas bazes dinamiskumu. Saskana ar 73. panta
2. punktu Komisija lidz 2016. gada 21. augustam iesniegs Eiropas Parlamentam un Padomei
attiecigu zinojumu.

Nav izslégts, ka ieks€ja tirgus veicinasanai $aja joma bis vajadzigas jaunas iniciativas, kuras
biis jaiesaistas visiem $a procesa dalibniekiem, proti, dalibvalstim un razotajiem. No savas
puses Komisija izveidoja darba grupu, kas izskatis dazadas Eiropas politikas virzienu
attistibas iespéjas aizsardzibas joma. Saja jautajuma Komisija stradas kopa ar Eiropas
Aizsardzibas agentliru un cieSi sadarbosies ar visam attiecigajam pusém, lai nodroSinatu
Eiropas centienu saskanotibu joma, kurai ir liela stratégiska nozime visa Eiropa.
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