Yo W e

% %5

W W

EIROPAS KOMISIJA

%o X

Brisele, 4.5.2012.
COM(2012) 203 final

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Komisijas pirmais zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par Direktivas 2010/13/ES (Audiovizualo

LV

mediju pakalpojumu direktivas) pieméroSanu

.....

sasniegumi un turpmakas perspektivas
{SWD(2012) 125 final}

LV



LV

2.1
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.

SATURS

[evads — zinojuma PriekSVESTUIE ........cocuieiiieiieiie e

DireKtivas PIEMEBTOSANA .........eeiiieriieeiieiie et ette et estee et et e et e e steeebeesaeeenseesseeenbeesseeenne

Izcelsmes valsts, briva aprite un varda briviba ...........ccoeeeeviiiiiiiiiieiieeeeeeeeee,

Sabiedriskas kartibas mérki: nepilngadigo aizsardziba un naida kurinasana...............

Audiovizualo mediju pakalpojumi visiem: pieejamiba...........cccceevueerieerieenieenieeneenne.

Varda briviba: tiestbas Uz iINfOrMACTIU .....ccueevviiiiiieiieiie et

Kulturas daudzveidiba: Eiropas un neatkarigu producentu darbu veicinaSana............

KOMETCPAZIMOJUIMIL ...ttt ettt et sate et e e et esaee e

Pasregulacijas INICIAIVAS .......ccuieiuieriieiieeie ettt ettt iee et e et e eabeees

Jaunakie sasniegumi tehnologiju joma un audiovizualo mediju pakalpojumu tirgus
PaplasinaSanas EirOPa ......c.ccoviiiieiiieiieeiiecee ettt ettt et eae e esae et e enae e

Secinajumi

LV



LV

1. IEVADS — ZINOJUMA PRIEKSVESTURE

Audiovizualo mediju pakalpojumu direktivas (,AVMPD”) 33. panta Komisija ir aicinata
regulari iesniegt Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai zinojumu par direkfivas piemérosanu. Sis ir pirmais zinojums par AVMPD
pieméroganu laikposma no 2009. Iidz 2010. gadam'.

Zinojuma pirmaja dala sniegts direktivas istenoSanas retrospektivs novert€jums, tostarp
apliikots jautajums par kvalitativiem noteikumiem par reklamas efektivitati, kurad gan
piedavajums, gan auditorijas reakcija uz reklamu ir mainigi lielumi. Novert§juma ir apzinatas
jomas, kuras javeic uzlabojumi, tomer tas nevis mazina AVMPD nozimi, bet gan paredz
vajadzibu izmantot efektivakus papemienus. Tadgjadi zinojums kalpo ka pamatakmens
attiecigas faktu bazes stiprinasanai.

Otraja dala sniegts provizorisks novertéjums par to, ka butiskas izmainas tehnologiju joma
varétu ietekmét tiesisko regulgjumu, nemot ve&ra tradicionalas apraides un interneta
pakalpojumu straujo sapliiSanu.

Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva, kuras mérkis ir nodro§inat audiovizualo mediju
pakalpojumu brivu apriti, ir iek$&ja tirgus instruments, kas atspogulo Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 11. panta paredzetas tiesibas uz varda un informacijas brivibu, vienlaikus
nodroS$inot nozimigu sabiedriskas kartibas mérku aizsardzibu.

Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva ir izklastits prasibu minimums, kas jaizpilda, lai
nodroSinatu vienlidzigus konkurences apstaklus un audiovizualo mediju pakalpojumu brivu
apriti visa Eiropa. Dazos gadijumos AVMPD saskano jédzienus (pieméram, ,reklamas
klips”), bet citos ta neskar dalibvalstu kompetenci noteikt 1pasSas prasibas atbilstigi konkrétas
valsts situacijai un tradicijam (pieméram, nepilngadigajiem kait&joss saturs).

Kopuma Eiropas tiesiskais reguléjums audiovizualo mediju pakalpojumu joma ir izradijies
lietderigs gan iedzivotajiem, gan uzp€mumiem.

Uzpémumiem AVMPD nozimé stabilu tiesisko reguléjumu, kas mediju pakalpojumu
sniedz€jiem vajadzigs, lai pienemtu ar uzpéméjdarbibu saistitus 1€mumus. Pateicoties
izveidotajam tiesiskajam regul€jumam, tirgus, kura sakotnéji bija neliels skaits pakalpojumu
sniedz€ju, ir paplasinajies lidz vairak neka 7500 raidorganizacijam. Tiesiskais regul&jums art
devis iesp&ju panakt attistibu un izaugsmi pieprasijumvideo pakalpojumu joma. Kompetento
regulativo iestazu veiktas apléses liecina, ka Eiropas Savieniba 2012. gada janvari ieviesti
vismaz 650 pakalpojumi p&c pieprasijuma.

Apléses liecina, ka Eiropas Savieniba 2012. gada februari® tika piedavats 251 tieSsaistes
pieprasijumvideo pakalpojums®, neskaitot laiknovirzes televizijas pakalpojumus, zinu
parraides, pieauguso programmas, filmu reklamas, televeikalu programmas un ar konkrétiem
zimoliem saistitus pakalpojumus, pieméram, YouTube, Dailymotion un iTunes.

Vajadzibas gadijuma ieklauta arT attistiba 2011. gada.

Eiropas Audiovizuala observatorija.

Pilnmetrazas filmas vai isfilmas, TV katalogu kanali, animacijas un dokumentalas filmas, macibu
filmas, muzika un arhiva materiali.
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Iedzivotajiem piekluve kanaliem un audiovizualo pakalpojumu izvéle ir kluvusi ievérojami
lielaka. Gandriz visas dalibvalstis 2009. gada ir pieaudzis televizijas skatiSanas laiks, kas diena
vidgji ir no 145 minGit€ém Austrija Iidz pat 265 minttém Ungarija.

P&dgjo reizi direktiva tika parskatita no 2005. lidz 2007. gadam, reag€jot uz visu audiovizualo
mediju pakalpojumu sapliiSanu un p&c tam tiesiskaja reguléjuma ieklaujot pakalpojumus pec
pieprasijuma. Tagad uzdevums ir uzraudzit tirgus attisttbu un jaunus uznéméjdarbibas
modelus, lai nodro§inatu, ka tiesiskais regul&jums ar1 turpmak rada piemerotus apstaklus
izaugsmei un sabiedriskas kartibas mérku sasniegSanai.

Atsaucoties uz Eiropadomes aicinajumu izstradat celvedi patiesa digitala vienota tirgus
izveidei Eiropa Iidz 2015. gadam un dalgji istenojot Savienibas izaugsmes un nodarbinatibas
stratégiju ,,Eiropa 2020” un $§is strat€gijas pamatiniciativu ,,Eiropai Digitalizacijas
programma”, Eiropas Komisija uzsaks debates par sapliiSanas tendencu problematiku un
iespgjam.

2. DIREKTIVAS PIEMEROSANA

AVMPD ir ieksgja tirgus instruments, kurS apvieno tiesibas sniegt audiovizualos
pakalpojumus un tiesibas uz varda un informacijas brivibu, ka ari nozimigu sabiedribas
intereSu aizsardzibu.

Attieciba uz AVMPD transponéSanu jamin, ka lidz 2011. gada beigam pazinojumi tika
sanemti kopuma no 23 dalibvalstim, no kuram 20 valstis zinoja par pilnigu transpon&sanu. Lai
panaktu atbilstibu direktivai, trim dalibvalstim savos tiesibu aktos vél ir javeic dazas
izmainas. Divu dalibvalstu pazinotie pasakumi joprojam tiek parbauditi. Savukart 2011. gada
beigds joprojam nebija pabeigtas septinas pienakumu neizpildes procediiras par
transponéSanas pasakumu nepazinosanu.

Komisija 2011. gada 24 dalibvalstim nosiitlja véstules par dazadiem jautajumiem, ltdzot
sniegt informaciju par AVMPD 1istenoSanu attiecigajas valstis. P&c tam ar attiecigo dalibvalstu
parstavjiem tika noorganizetas sanaksmes.

2.1. Izcelsmes valsts, briva aprite un varda briviba
(2., 3. un 4. pants)

Ieksgja tirgus noteikumi, ieverojot tiesibas uz varda un informacijas brivibu, ir piemeroti
prakse saistiba ar AVMPD 2. panta miné&to izcelsmes valsts principu. Pakalpojumi, kuri atbilst
tas valsts tiesibu aktiem, kura registréti to sniedz&ji, var atrasties briva aprité Eiropas
Savieniba, un attieciba uz tiem nav javeic otrreiz€jas parbaudes uztvergjas dalibvalstis.

Tomér pakalpojumu briva aprite nav neierobezota. Attieciba uz uztveérgju dalibvalsti direktiva
ir paredz€tas droSibas klauzulas, lai aizsargatu ipaSi nozimigas sabiedriskas intereses,
piem@ram, saistiba ar nepilngadigo aizsardzibu un naida kurinaSanas aizliegumu. Praksé
dalibvalstis drikst veikt aizsardzibas pasakumus, ja ar citas dalibvalsts televizijas apraidi
neparprotami, nopietni un butiski tiek parkapti direktivas noteikumi par nepilngadigo
aizsardzibu vai naida kurinasanu. Lidzigs noteikums attiecas uz pakalpojumiem péc
pieprasijuma.

Plassazinas Iidzeklu briviba un pluralisms ir demokratiskas sabiedribas biitiskas iezimes, kas
skaidri atzitas Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta ka viens no varda un informacijas
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brivibas aspektiem. Dalibvalstim jaievéro Sie pamatprincipi it Tpasi tad, ja tas izmanto
AVMPD 4. panta 1.punkta paredzéto iesp&ju sava jurisdikcija esoSajiem pakalpojumu
sniedz&jiem piemérot stingrakus noteikumus. Sie apsvérumi ari bija galvenais jautajums
Komisijas un Ungarijas iestazu apspriedes par jaunajiem tiesibu aktiem plaSsazinas lidzeklu
joma saistiba ar pienakumu izveidot vienm&rigu parklajumu un noteikumiem par aizvainojosu
saturu. Komisija un Ungarijas iestades ari vienojas par daziem grozijumiem citos noteikumos,
ar kuriem varétu tikt parkapta AVMPD un/vai noteikumi par pakalpojumu brivu apriti un
uznéméejdarbibu’®.

2.2 Sabiedriskas kartibas merki: nepilngadigo aizsardziba un naida kurinasana (6.,
12. un 27. pants)

Aizliegums kurinat naidu rases, dzimuma, religijas vai valstspiederibas d€] ir galvenais
sabiedriskas kartibas mérkis Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva. Parskata perioda $is
noteikums tika piemerots saistiba ar Francijas jurisdikcija raidosa satelitkanala A/ Agsa
atkaroti parraiditu materialu, kura konstat€ta antisemitiska naida kurinasana.

Komisija iejaucas, un Francijas regulators pieprasija Francijas satelitu pakalpojumu
sniedz&jam Eutelsat partraukt to raidijumu retranslaciju, ko piedavaja televizija A/-Agsa, kura
§Ts parraides partrauca Eiropa.

2.3. Audiovizualo mediju pakalpojumi visiem: pieejamiba (7. pants)

Audiovizualo mediju pakalpojumu pieejamiba visiem ES iedzivotdjiem ir v&l viens svarigs
mérkis, kas paredz€ts Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva un saskana ar ko
janodrosina, ka pakalpojumi ar laiku kliist plasak pieejami tam personam, kam ir redzes vai
dzirdes traucgjumi. Saja saistiba noteikumus ieviesusas visas dalibvalstis. Tomeér $o
noteikumu TstenoSana atklajas atSkirigie tirgus apstakli. Dazas dalibvalstis ir loti siki izstradati
tiesibu aktu noteikumi vai pasreguléjuma noteikumi, bet citas ir ieviesti tikai loti visparigi
noteikumi vai ierobeZots pienakums nodro$inat piekluvi, attiecinot to tikai uz sabiedrisko
raidorganizaciju pakalpojumiem.

24. Varda briviba: tiesibas uz informaciju (14. un 15. pants)

Lai nodroSinatu sabiedribas tiesibas uz informaciju par 1pasi svarigiem notikumiem,
dalibvalstis var izveidot sarakstu ar notikumiem, kurus ta uzskata par ipasi svarigiem
sabiedribai. Notikumu saraksts un pasakumi jaapstiprina Komisijai.

FIFA un UEFA iesniedza Vispargja tiesa prasibu, apstridot Komisijas pienemtos [émumus par
Belgijas un Apvienotas Karalistes izveidotajiem nozimigu notikumu sarakstiem. Prasiba
attiecas uz visa FIFA Pasaules kausa finalturnira un UEFA Eiropas ¢empionata ieklauSanu
attiecigajos sarakstos.

Vispargja tiesa atzina, ka ir iesp€jams ierobezots pamatbrivibas prioritaru sabiedribas intereSu
varda, kas Saja gadijuma ir sabiedribas tiesibas uz informaciju, kas ir dala no varda un
informacijas brivibas’.

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/6 & format=HTML&age
d=0&language=EN&guil_anguage=en.
> Lietas T-385/07, T-55/08 un T-68/08, FIFA/ UEFA pret Komisiju, 2011. gada 17. februaris.
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Vispargja tiesa rupigi izverteja taja iesniegto informaciju un atzina ta l€muma sp&ka esamibu,
ko Komisija bija pienémusi par Belgijas un Apvienotas Karalistes izveidotajiem ipasi svarigu
notikumu sarakstiem un visa FIFA Pasaules kausa finalturnira un UEFA Eiropas cempionata
ieklauSanu attiecigajos sarakstos.

2.5. Kultaras daudzveidiba: Eiropas un neatkarigu producentu darbu veicinasana
(13., 16. un 17. pants)

Lai sekm@tu kultiras daudzveidibu, raidorganizacijam lielaka dala sava raidlaika jaatvel
Eiropas darbiem. Raidorganizacijam aril jaatvél vismaz 10 % no sava apraides laika vai
raidijumu budZeta Eiropas darbiem, kurus veidojusi neatkarigi producenti. L1dzigs pienakums
noteikts attieciba uz pieprasijjumvideo pakalpojumiem. Komisija periodiski iesniedz
zinojumus par $o pienakumu Tstenosanu.

Jaunakaja zinojuma® noradits, ka visa Eiropas Savieniba vidgjais apraides laiks, kas atvélats
Eiropas darbiem, palielinajies no 62,6 % 2007. gada lidz 63,2 % 2008. gada. Laikposma no
2005. 1idz 2008. gadam tas palika nemainigs apmierinosa Itmeni. Visos Eiropas kanalos
parraidito neatkarigo producentu darbu vidg€jais Tpatsvars salidzinajuma ar 2007. gadu, kad tas
bija 35,3 %, 2008. gada ir nedaudz samazinajies, proti, [idz 34,9 %. Ar1 kopé&ja tendence
vidgji ilga laikposma, proti, no 2005. Iidz 2008. gadam, liecina par neatkarigo producentu
darbu apjoma nelielu samazinaSanos. Tomeér rezultati liecina par 17.panta apmierinosu
istenoSanu.

Dazas dalibvalstis savos valsts tiesibu aktos ir ieklavusSas stingrakus vai papildu noteikumus,
nosakot prasibu palielinat Eiropas darbu, neatkarigo producentu darbu vai valsts valoda
sagatavotu raidijumu ipatsvaru’. Pieméram, Spanijas tiesibu aktos noteikta prasiba
raidorganizacijam noteiktu procentualu dalu no saviem darbibas iep€émumiem avansa veida
atvélet Eiropas kinofilmu un televizijas filmu finanséSanai. No §1 finans€juma 60 % ir atveleti
darbu veido$anai kada no Spanijas oficialajam valodam. ST prasiba tika apstridéta Eiropas
Tiesa®. Tiesa apstiprindja, ka dalibvalstis drikst pienemt pasakumus, lai aizsargdtu un
atbalstitu vienu vai vairakas valsts valodas ka dalu no savas kulturas politikas.

2.6. Komercpazinojumi (10., 11. un 19.-25. pants)

Televizija parraiditas reklamas un televeikala klipu garums nedrikst parsniegt 12 miniites
stunda. ST noteikuma pieméro$ana ir izraisfjusi diskusijas par reklamas klipu jédzienu.
Uzraugot reklamas izvietoSanas praksi Spanija, atklajas konkréti komercreklamas veidi, kuri
neparprotami veicina noietu, ta sauktie ,anuncios publicitarios de patrocinio”,
»microespacios”, ,tirdzniecibu veicinoSie klipi”, ,telereklama” un ,,morphing spots”, kas
saskana ar Spanijas iestazu sniegto informaciju, nav uzskatami par reklamas klipiem un
tad€jadi uz tiem nav attiecinams 12 mintiSu ierobezojums.

Saskana ar Komisijas nostaju Tiesa konstat€ja, ka reklamas klips ir jebkada veida reklama, ko
parraida starp raidijumiem vai pauz€s, ja vien attiecigad veida reklama nav kada cita veida
reklama, kas 1pasi reguléta Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva, vai ari sava
pasniegSanas veida dé| tai jabut ilgakai par reklamas klipiem, ja, piemérojot minétajiem

6 COM(2010) 450.

Sk. kontatkomitejas dokumentu:
http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/reg/tvwif/contact comm/index_en.htm
8 Lieta C-222/07, UTECA, 2009. gada 5. marts.
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reklamas klipiem paredzetos raidlaika ierobezojumus, attieciga veida reklamai tiktu
nepamatoti radits mazak izdevigs stavoklis’. Citiem vardiem runajot, Tiesa apstiprinaja plasu
un vienveidigu jédziena ,,reklamas klips™ interpretaciju atbilstigi AVMPD 23. panta mérkim,
ar kuru saskana skatitajs jaaizsarga no parak liela reklamas apjoma.

Parskata perioda Komisija uzraudzija reklamas izvietoSanu astonas dalibvalstis. Vairakas
dalibvalstis attieciba uz reklamas klipiem noteiktais 12 mintiSu ierobeZojums regulari tika
parkapts. Pamatojoties uz Siem konstatetajiem faktiem, attiecigajam dalibvalstim tika
nosiititas administrativas vestules, bet apspriedes joprojam turpinas. Komisija ir paredzgjusi
ar1 turpmak uzraudzit, ka dalibvalstis ievéro 12 mintiSu noteikumu, un vajadzibas gadijuma
uzsakt piendkumu neizpildes procediiras'.

Uzraugot reklamas izvietoSanas praksi, atklajas arT vairaki stridigi aspekti saistiba ar
komercpazinojumiem, kuri attiecas uz sponsoréSanu, paSreklamu un produktu izvietoSanu.
Tas skaidri apliecina vajadzibu precizét noteikumus, kuri reglamenteé dazadus
komercpazinojumu veidus.

Pirmo reizi parskata perioda atseviski tika uzraudzits tas, ka istenoti kvalitativie noteikumi par
reklamu. Sie noteikumi attiecas uz alkohola reklamu, dzimumu diskriminaciju un reklamu,
kuras mérkauditorija ir nepilngadigie. Tika nolemts, ka satura analize ir piemérotaka
metode'".

Uzraudzitajas dalibvalstis alkohola reklamas 1patsvars bija no 0,8 % Iidz 3 % no audiovizualo
mediju pakalpojumu kop€ja reklamas apjoma, un tas tika noteikts, pamatojoties uz kopgjo
parskata perioda parraidito klipu skaitu. Runajot par attieciga AVMPD noteikuma
pieméroSanu, jaatzim€, ka konstatéti tikai dazi parkapumi. Tomeér ievérojama dala, proti,
vairak neka 50 % reklamas klipu ietvéra informaciju, kas saistita ar dazam Audiovizualo
mediju pakalpojumu direktiva aizliegtam iezimém, lai gan salidzinajuma ar AVMPD
detaliz€tajam prasibam tie nav uzskatami par acimredzamiem parkapumiem.

Istenojot AVMPD prasibas par alkohola reklamu, 22 dalibvalstis ieviesa nedaudz stingrakus
noteikumus par alkohola reklamu'’, cita starpa reglamentgjot kanalus, reklam&amos
produktus vai laika ierobezojumus.

Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva reglamentéta art reklama, kuras mérkauditorija ir
bérni. Audiovizualie komercpazinojumi nedrikst radit fizisku vai moralu kait€jumu
nepilngadigajiem. Tas nozim&, ka ar Siem pazinojumiem nedrikst: tieSi parliecinat
nepilngadigos iegadaties vai nomat preces vai pakalpojumus, izmantojot vinu pieredzes
trikumu vai 1€tticibu; tiesi iedroSinat vinus parliecinat savus vecakus vai citus iegadaties
reklamétas preces vai pakalpojumus; izmantot nepilngadigo ipaSo uztic€Sanos vecakiem,
skolotajiem vai citam personam vai nepamatoti paradit nepilngadigos bistamas situacijas.

Lieta C-281/09, Komisija/Spanija, 2011. gada 24. novembris.

Ieprieksgja uzraudzibas perioda rezultatus skatit piemeroSanas zinojumos, kas pieejami Seit:
http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/tvwf/implementation/reports/index_en.htm. Visas dalibvalstis tiks
uzraudzitas lidz 2012. gada beigam.

Kontentanalize ir petijumu metode, ko izmanto, lai iegiitu objektivus, sistematiskus un kvantitativus
datus par publiskota pazipojuma saturu. Lai iegitu papildu informaciju, skatit dienesta darba
dokumentu.

Sk. kontaktkomitejas dokumentu:

http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/reg/tvwf/contact comm/index_en.htm.
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Izanaliz&jot 100 visbiezak parraidito reklamas klipu saturu, atklajas, ka direktivas noteikumi
pa nepilngadigo aizsardzibu reklamas joma ir reti parkapti. Attieciba uz alkohola reklamu tika
konstatéti dazi AVMPD parkapumi, kuri pielauti attiecigo noteikumu preciza formul&juma
del. Tomer Skiet, ka televizijas reklama biezi vien tiek izmantotas reklamas metodes, kas
orient€tas uz nepilngadigajiem.

Piecas dalibvalstis ir aizliegts reklamu parraidit bérnu raidijumos. Cetras dalibvalstis ir dalgji
aizliegta reklama b&rnu raidijumos vai $aja saistiba noteikti citi ierobezojumi, kuri attiecas uz
konkrétiem laika ierobezojumiem vai konkrétiem produktiem, bet septinas dalibvalstis ir
aizliegts bérnu raidijumos demonstrét sponsoru logotipus'.

Nemot véra iepriekSminéto, Skiet pamatoti 2013. gada atjauninat Komisijas skaidrojosSo
pazinojumu par atseviskiem televizijas reklamas noteikumu aspektiem direktiva ,,Televiziju
bez robezam™'*. Saja atjauninataja redakcija tiks nemta véra pieredze, kas iegiita saistiba ar
ES Platformu uztura joma un forumu ,,Alkohols un veseliba”, ka arT darbs uz uzvedibu
balstitas reklamas joma. Ir javeic papildu izpéte, lai novertetu, ka komercpazinojumi (it 1pasi
par alkoholiskiem dz@rieniem) skar nepilngadigos saistiba ar nelabvéligu ietekmi un patérina
ieradumiem, ka ar1 direktivas ierobezojumu efektivitati attieciba uz vajadziga aizsardzibas
Itmena sasniegS$anu, nemot v&ra art uzraudzibas ieguvumu un zaud&jumu attiecibu. Vajadzigo
1zpeti Komisija uzsaks 2013. gada.

Cits aspekts, kas risinats Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva saistiba ar
komercpazinojumiem, ir diskriminacija dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes,
valstspiederibas, religiskas piederibas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai seksualas
orientacijas dé]. Sada diskriminacija ir aizliegta. Cits diskriminacijas aspekts ir saistits ar to,
ka noteikta sabiedribas dala sistematiski tiek saistita ar konkrétu lomu vai attiecksmi. Astonas
dalibvalstis tika izanaliz€ta diskriminacija dzimuma dél un dzimumu stereotipi 100 visbiezak
parraiditajos reklamas klipos. Konstatéts, ka dzimumu lomas stereotipiski izmantotas no 21 %
lidz 36 % verteto klipu. Tomeér dazas dalibvalstis vairaki amati, profesijas vai produkti ir
saistiti ar konkrétu dzimumu sistematiskak neka pargjas valstis. Nav nevienas tadas valsts,
kura nebiitu konstatéti $adi uz stereotipiem balstiti modeli.

Dalibvalstis un ieinteresétds personas aktualiz§ja jautajumu par to, vai AVMPD
reglament€tajas jomas ietilpst azartsp€lu reklamas parrobezu apraide. Paredzets, ka direktivas
I.panta  1.punkta h)apakSpunkts attiecas wuz visu veidu audiovizualiem
komercpazinojumiem, kas definéti ka ,,atteli ar skanu vai bez tas, kas ir paredzeti, lai tiesi vai
netieSi reklamétu fizisku vai juridisku personu, kas veic saimniecisko darbibu, preces,
pakalpojumus vai t€lu”. Tomér AVMPD tiesi neattiecas uz azartsp€lu pakalpojumiem.

2.7. PasSregulacijas iniciativas (4. panta 7. punkts)

Cita bitiska AVMPD iezime ir atsauce uz alternativiem regulativiem risindjumiem, proti,
kopregulacijas vai paSregulacijas iniciativam, it 1pasi reklamas joma. Galvenajam
ieinteres€tajam personam plasi jaatzist Sie reZimi attiecigajas dalibvalstis un janodroSina to
efektiva istenoSana. Visas dalibvalstis, iznemot divas, ir ieviestas kopregulacijas vai

1 Sk. konktaktkomitejas dokumentu:

http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/reg/tvwf/contact comm/index_en.htm.
14 OV C 102, 28.4.2004., 2. Ipp., sk. pielikumu.
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pasregulacijas sisteémas vai tiesibu aktos par plassazinas Iidzekliem tiesi ieklauti stimul&josi
. 13
noteikumi .

Attieciba uz b&rnu partikas reklamu un marketingu pasregul€josi pasakumi ir sekméti art ES
Iimeni, izmantojot ES Ricibas platformu ,,Diéta, fiziska aktivitate un veseliba”. Saistiba ar So
platformu saistibas kopuma uzpémusas vairak neka 300 ieinteresétas personas'®. Eiropas
foruma ,,Alkohols un veseliba” dalibnieki ir apnémusSies izpildit vairak neka 200 saistibu
punktus, no kuriem 25 % attiecas uz atbildigiem komercpazinojumiem par alkoholiskiem
dzeérieniem. Tadgjadi alkoholisko dzérienu reklamas un marketinga paSregulacija ir
ievérojami uzlabojusies, ja to verteé no mediju pakalpojumu un attiecigo dalibvalstu viedokla.
Turpmakaja darba janosaka, kads biis So iniciativu ieguldijums, lai sasniegtu vajadzigo
aizsardzibas Itmeni, un tas, vai jaievie$ kopg&jas definicijas, lai palielinatu to efektivitati.
Platformas ,,Digta, fiziska aktivitate un veseliba” novértéjumé17 secinats, ka saistiba ar
ieinteres€to personu iniciativam marketinga un reklamas joma ir panakts pozitivi vert€jams
progress, tomér to ietekmi varétu vel palielinat. Saistiba ar §tm platformam Komisija atbalstis
stingraku kriteriju noteikSanu attieciba uz vecumu un auditoriju reklama un marketinga, ka art
uznémumiem piemérojamus konsekventakus kriterijus uztura joma. Veidojot nozaru
pasregulacijas pieejas, dalibvalstim ir galvena nozime, it Ipasi efektiva un ar resursiem
pietickami nodroSinata kodeksu administréSana un siidzibu izskatiSana.

Specifiskaka joma, proti, attiectba uz bernu raidijjumos parraiditiem audiovizualiem
komercpazinojumiem par partiku vai dz€rieniem ar augstu cukura, tauku vai sals saturu,
dalibvalstim ir jamudina audiovizualo mediju pakalpojumu sniedzg€ji izstradat ricibas
kodeksus saistiba ar nepiemérotiem audiovizualiem komercpazinojumiem bérnu raidijumos.

3. JAUNAKIE SASNIEGUMI TEHNOLOGIJU JOMA UN AUDIOVIZUALO MEDIJU
PAKALPOJUMU TIRGUS PAPLASINASANAS EIROPA

Interneta televizija jeb hibridtelevizija, modernos televizijas uztveérgjos integréjot interneta un
Web 2.0 iesp€jas, iezim€ jaunu pagrieziena punktu interneta un televizijas saplisana. Dazi
pakalpojumu sniedz€ji piedava tikai dazas lietotnes bez ista interneta piesléguma, savukart
citi — brivu piekluvi audiovizualajam saturam interneta.

Vairaki lielie ASV operatori patlaban ievie§ savus pakalpojumus Eiropas Savieniba, un §is
jaunas platformas neapSaubami palielinas konkurences spriedzi saistiba ar ES darbu radiSanu,
finans€Sanu un mazumtirdzniecibu.

Interneta televizijas pakalpojumi patlaban ir pieejami Vacija un Italija, bet drizuma tiks
ieviesti Francija un Apvienotaja Karalisteé. Tacu patlaban interneta televizija tiek izmantota
ierobezota apjoma. Lai gan daudzus tagad nopérkamos televizorus ir iesp&jams pieslegt
internetam, S$1 iespgja tiek izmantota attieciba tikai uz 20-30 %. Ta ka aizvien lielakam
skaitam iedzivotaju kliist pieejams lielaks interneta atrums, un internetam pieslédzamu iericu
skaits un pieejama satura apjoms ar1 palielinas, var prognozet, ka nakamo dazu gadu laika
interneta televizijas izmantoSanas apjomi var palielinaties salidzinosi atri.

Sk. kontaktkomitejas dokumentu:
http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/reg/tvwf/contact comm/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/health/nutrition_physical activity/platform/platform db_en.htm.
http://ec.europa.eu/health/nutrition_physical activity/docs/evaluation frep en.pdf.
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Papildus tradicionalas apraides televizijai pieprasijjumvideo pakalpojumu pieejamibu
patérétajiem nodroSina ari internetam pieslédzamas ierices, tostarp plansetdatori, viedtalruni
un konsoles, jo tajas var izmantot lietotnes un laiknovirzes televizijas pakalpojumus no
raidorganizacijas paSas veidotam hibridapraides/platjoslas platformam. Apléses liecina, ka
lidz 2011.gada beigam Eiropa biis 47 miljoni aktivu majsaimniecibas izmantojamu
internetam pieslédzamu iericu, tostarp internetam pieslédzami televizori, sp€lu konsoles,
autonomi TV parveidotajieri¢u un dekodetajiericu bloki, Blu-ray disku atskanotaji un maksas
televizijas parveidotajieri¢u un dekod@tajiericu bloki'®.

Iespgjas, ko sniedz pareja uz interneta televiziju, un saistitds problémas ir butiskas —
vienlidzigu konkurences apstaklu nodroSinasana, standartizacija, pamata platformu
pieejamiba, ar pareju saistitds izmaksas un piesaiste pakalpojumu sniedz&jam, reklamas un
satura kontrole, ietekme uz to pasakumu efektivitati, ar kuriem tiek atbalstiti Eiropas darbi,
intelektuala Tpasuma tiesibas'’, nepilngadigo aizsardziba, datu aizsardziba un plassazinas
lidzeklu lietotprasme neaizsargatos sabiedribas slanos.

Sis tehnologiju attistibas rezultata robezas starp audiovizuala satura apraidi un ta sauktajiem
OTT (,overthe top”) pakalpojumiem varétu klit nenoteiktakas. AVMPD tiesiskais
regul&jums bis jaizverte, nemot vera jaunos skatiSanas ieradumus un pakalpojumu sniegSanas
tendences. Dazadas audiovizualo mediju vidés janodroSina vienads aizsardzibas limenis,
vienlaikus nemot véra ar1 konkrétas specifiskas iezimes. Nesen veiktajos pétijumos noradits,
ka pateretaji, lietojot digitalo saturu, tostarp audiovizualo mediju pakalpojumus, ir diezgan
neapmierinati, un galvenokart vinus uztrauc problémas saistiba ar satura pieejamibu,
neskaidru vai trikksto$u informaciju, ka ari satura zemo kvalitati®®. Skatitajiem ar ir lielas
ceribas uz televizijas raidijjumu un saistito pieprasjjumvideo un laiknovirzes pakalpojumu
satura reguléjumu’’. Attieciba uz pakalpojumu snieg§anu péc pieprasijuma — direktiva jau ir
paredz€ta vienlidz augsta limena aizsardziba vairakas jomas, tostarp attieciba uz pakalpojumu
sniedz&ja identifikaciju, naida kurinaSanas pilnigu aizliegumu un kvalitativiem standartiem
audiovizualu komercpazinojumu joma.

Biitisks aspekts, pie kura vel jastrada, ir plaSsazipas lidzeklu lietotprasmes Iimenis.
Plassazinas lidzeklu lietotprasme ir prasme izmantot, izprast un kritiski izvertét dazadus
plassazinas Iidzeklu aspektus un saturu un sazinaties dazados kontekstos. Komisijas pastititaja
uzraudzibas projekta parskata perioda® tika atklats, ka 28 % ES iedzivotdju izpratne par
butiskakajiem aspektiem atbilst pamata Iimenim, 41 % — vid€jam limenim, bet 31 % —
augstakam [imenim.

Ievérojama sabiedribas dala, proti, 75-80%, drizak ir kritiski noskanoti pret audiovizualo
mediju pakalpojumiem un ir informéti par $aja joma ieviesto regul&jumu. Tacu ir tadi
sabiedribas slani (tie, kas internetu nelieto, jauniesi, cilvéki ar zemiem ienakumiem), kuros
plaSsazinas lidzeklu lietotprasmes un regul&juma izpratnes Itmenis ir krietni zemaks. Attieciba

8 IHS Source Digest.

19 Sk. arT Zalo gramatu par audiovizualo darbu izplatisanu tieSsaiste COM(2011) 427 galiga reakcija.

Europe Economics, Digital Content Services for Consumers: Assessment of Problems Experienced by

Consumers, 2011:

http://ec.europa.eu/justice/consumer-marketing/files/empirical_report final - 2011-06-15.pdf;

detalizeti petijuma rezultati:

http://ec.europa.eu/justice/consumer-marketing/files/empirical report final appendix 9 2011-06-15.pdf.

2 Ipsos MORI, Protecting Audiences in a Converged World, 2012. gada janvaris.

2 Danijas Tehnologiju institiits un Eiropas Skatitaju intereSu apvieniba, Testing and Refining Criteria to
assess Media Literacy levels in Europe, 2011. gada aprilis.
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uz jaunaka vecuma grupam un to, ka vini uztver reklamu, p&tijuma secinats, ka vecums ir
viens no faktoriem, kas nosaka reklamas atpaziSanu, tacu tas nav vienigais. Reklamas
lietotprasme palidz jaunieSiem atpazit ar pardoSanu saistitu merki, tomer izsmalcinatakas
metodes ir kompleksakas, ko parasti tomér vairums bérnu neizprot.

Nemot veéra iepriekSminéto, ir ripigi jaseko sasniegumiem tehnologiju joma. Jau ir notikusas
sakotngjas apspriedes, kuras piedalijas ES Regulativo iestazu darba grupa audiovizualo
mediju pakalpojumu joma un kontaktkomiteja. Turpmakas debates ar ieinteres€tajam
personam palidz&tu noformulét Eiropas politisko risinajumu, lai piedavatu iesp&jami plasakas
iesp€jas gan iedzivotajiem, gan Eiropas audiovizualo mediju nozarei, ka arT risinatu politiskas
problémas saistiba ar interneta televiziju.

Nakamajos ménesos, nemot veéra par interneta televiziju sagatavoto stratégisko dokumentu,
Komisija veiks padzilinatu analizi un uzsaks plasaku apspriesanos.

4. SECINAJUMI

Kopuma ar Eiropas tiesisko reguléjumu audiovizualo mediju pakalpojumu joma ir izdevies
panakt pareizo Iidzsvaru, dodot labumu gan iedzivotajiem, gan uzpémumiem.

Tomér uzmaniba japiever§ konkrétiem aspektiem; it Tpasi tas attiecas uz audiovizualajiem
komercpazinojumiem, jo $aja joma vairaki saistitic aspekti papildus jauzrauga un janoverte,
lai stiprinatu noteikumu efektivitati atbilstigi to meérkim, seviski attieciba uz nepilngadigajiem
dazadas audiovizualo mediju vidés. Veicot planoto atjauninaSanu saistiba ar skaidrojoSo
pazinojumu par atseviskiem televizijas reklamas noteikumu aspektiem direktiva ,,Televiziju
bez robezam”, tiks precizeti konkréti aspekti $§aja joma.

Japalielina centieni, proti, to apjoms un atbalsts, un jaizveido paraugprakse saistiba ar ricibas
kodeksiem attieciba uz nepiem@rotiem un uz b@rniem orient€tiem audiovizualiem
komercpazinojumiem par partiku ar Joti augstu tauku, sals vai cukura saturu. Sadu ricibas
kodeksu efektivitate ir papildus jaizverte.

Paredzamas tehnologiju attistibas rezultata robezas starp audiovizuala satura apraidi un OTT
pakalpojumiem varétu klit nenoteiktdkas. Lidz ar to paSreiz€jais AVMPD tiesiskais
regul&jums, iesp€jams, jaizverte saistiba ar jaunajiem skatiSanas ieradumiem un pakalpojumu
sniegSanas tendence€m, nemot vera saistitos politikas merkus, pieméram, patérétaju
aizsardzibu un plassazinas Iidzeklu lietotprasmes Iimeni.

Ta ka pagaidam nav pilnigas skaidribas par iesp&amo ietekmi uz tirgu un tiesisko
regul&jumu, ir javeic pilnigs pasreiz€jas un turpmakas situacijas izveértejums. Komisija ar
ieinteres€tajam personam ir uzsakusi atklatas debates par audiovizuala satura OTT
pakalpojumu sniegSanu, turklat nakamajos meénesSos, nemot vera par interneta televiziju
sagatavoto strat€gisko dokumentu, ta veiks padzilinatu analizi.
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