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Eiropas Parlaments 2011. gada 15. decembri un Padome 2012. gada 23. janvari saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 192. un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par vides un klimata pasakumu programmas (LIFE) izveidi”

COM(2011) 874 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 10. aprill.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 480 plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 25. un 26. aprill
(25. aprila seédg), ar 127 balsim par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1 LIFE programma ir sekmiga Kopienas programma, kuras
istenoSana pédéjos 20 gados, to papildinot ar citiem lidzekliem
un iniciativam, ir devusi loti pozitivus rezultatus. Tapéc ta ir
jasaglaba un janostiprina, lai stratégiska un saskanota veida
sekmétu vides un klimata aizsardzibu Eiropas Savieniba.

1.2 lerosinajums palielinat LIFE programmas (2014.-2020.)
budZetu ir vértéjams atzinigi, tomér vél daudz japaveic, lai vides
jautajumus veiksmigi ieklautu Eiropas Savienibas politikas pasa-
kumos. EESK aicina dzilas ekonomiskas krizes skartas dalibval-
stis apnémigi atbalstit ieguldjjumus vides un klimata problému
risinaana, lai mazinatu to ietekmi.

1.3 ApakSprogrammas izveide ricibai klimata joma var bt
noderigs instruments, lai uzlabotu tadu iniciativu atpazistamibu,
kas vérstas uz pielagosanos klimata parmainam un to mazina-
Sanu. Savukart ar vides apaksprogrammas palidzibu ari turpmak
jasekmé biologiskas daudzveidibas aizsardziba un galvenokart
“Natura 2000” tikla finansé$ana, tomér nesamazinot finansé-
jumu no citiem fondiem, pieméram, tiem, kas saistiti ar Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai (ELFLA).

1.4 Jauna veida plasa meéroga projekti, “integrétie projekti”,
istenojami, nodrosinot NVO un MVU iesaisti§anos, saglabajot
“tradicionalo projektu” nepartrauktibu un uzlabojot koordinaciju
starp valsts un ES iestadém. Tapéc EESK iesaka Komisijai regulas
priekslikuma ieklaut skaidru budzeta dotaciju sadaljjumu abu
veidu projektiem, nosakot kritérijus, kadi batu jaizmanto,
nosakot integréto projektu geografisko sadaljjumu, un precizét,
ka tiks izstradatas daudzgadu programmas, nemazinot LIFE
programmas elastigumu.

1.5  EESK atbalsta projektu sadali, pamatojoties uz kvalitates,
nevis geografiskiem kritérijiem. EESK tomér atzist, ka daudzas
valstis loti nepilnigi iesaistijusas LIFE programmas isteno$ana, jo
aktivai lidzdalibai tam triikst pieredzes vai lidzeklu. Tapéc ir loti
svarigi, lai Komisija $im valstim atvieglotu piekluvi, sniedzot
papildu palidzibu un uzlabojot institucionalo koordinaciju.

1.6  Lidzfinansgjuma likmes palielinasana “tradicionalajiem”
un integrétajiem projektiem nekada gadijuma neattaisno to, ka
PVN un pastaviga personala izmaksas vairs netiek uzskatitas par
attiecinimam izmaksam. So izmaksu neieklausana nodaritu
batisku kait§jumu nelielam pilsoniskas sabiedribas organizaci-
jam, kuru ieguldjjums ir loti vértigs, bet kuru iesaistiSanas
nebiitu iespéjama vai varétu bt ierobeZota.

1.7 Vienreizgjas kopsummas maksdjumu ieviesana ir lietde-
1igs vienkar$oSanas pasakums. EESK uzskata, ka Komisijai batu
vél vairak jauzlabo konsultaciju pakalpojumi, javienkarso
finansu veidlapas un jaievie§ iepriek$jas novértéSanas posms
“tradicionalajiem” projektiem.

1.8 EESK uzskata, ka ir Joti svarigi saglabat LIFE programmas
Kopienas raksturu un Eiropas pievienoto vértibu. Tapéc Komi-
sijai biitu ieprieks japrecize, kurus pasakumus piepems ar dele-
getajiem aktiem, dalibvalstu loma LIFE komiteja un Konkurét-
sp€jas un inovaciju izpildagentiras jaunas pilnvaras.
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1.9  Neraugoties uz LIFE programmas nozimigajiem panaku-
miem Eiropas Komisijai ir jadara vairak, lai sekmétu izpratni par
programmu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju aktivu lidz-
dalibu. Tapéc ir loti svarigi uzlabot informacijas izplatiSanas
lidzek]us, projektu atlases parredzamibu un Eiropas iedzivotaju
izpratni par nozimi un pievienoto vertibu, kadu sabiedribai
sniedz tads ES instruments ka LIFE programma.

2. Vispariga informacija

2.1  Eiropas Komisija 2011. gada 12. decembri publicgja
“Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par
vides un klimata pasakumu programmas (LIFE) izveidi”. Pasrei-
z€jas cenas izteiktais kopgjais finanséjums LIFE programmai
(2014.-2020. gadam) ir 3 618 miljoni euro.

2.2 LIFE programma ir dala no Komisijas priekslikuma par
daudzgadu finansu shému 2014.-2020. gadam, kura noteikta
budzeta struktiira un galvenas pamatnostadnes stratégijas
“Eiropa 2020 istenosanai. Komisija ir pienémusi lémumu
uzskatit vidi un ricibu klimata joma par visu instrumentu un
atbalsta pasakumu neatnemamu sastavdalu.

2.3 Kop$ LIFE programmas uzsakSanas 1992. gada ta ir
bijusi viens no galvenajiem vides projektu finansgjuma avotiem
Eiropas Savieniba. Komisijas ierosinata jauna regula aizstatu
speka eso$o Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada
23. maija Regulu (EK) Nr.614/2007 par finan$u instrumentu
videi (LIFE+).

2.4 Jaunas LIFE regulas priekslikums izstradats ka LIFE
programma ar divam apak$programmam: vienu vides joma un
vienu ricibai klimata joma. Vides apak$programmai ir noteiktas
tris prioritaras jomas: biologiska daudzveidiba, vides un resursu
efektivitate, vides parvaldiba un informacija.

2.5  Vides apakSprogrammai pieskirs budZetu 27135
miljonu euro apméra. Puse no lidzekliem paredzéta mérkdotaci-
jam, lai atbalstitu Ipasus pasakumus dabas un biologiskas daudz-
veidibas aizsardzibai. Apak$programmai ricibai klimata joma
tiks paredzets budzets 904, 5 miljonu euro apméra, un minétaja
apak$programma ietvertas tris ipaSas prioritaras jomas: klimata
parmainu mazina$ana, pielago$anas klimata parmainam, klimata
parvaldiba un informacija.

2.6  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja vienmer ir
uzskatijusi LIFE programmu par loti nozimigu vides politikas
istenoSanai un virzibai ES. EESK pédgjos trijos atzinumos par
LIFE projektu atkartoti uzsverts ta vértigais, tomér ierobeZotais
ieguldijums vides aizsardziba Eiropa (?).

() CESE, (OV C 80, 30.3.2004., 57. lpp); CESE, (OV C 255,
14.10.2005., 52. Ipp.); CESE, (OV C 132, 3.5.2011., 75. Ipp.).

3. Visparigas piezimes
3.1 Budzets

3.1.1  LIFE programmai paredzétais budzets priekslikuma par
daudzgadu finansu planu ir batiski palielinats salidzinajuma ar
2007.-2013. gadam pieskirtajiem lidzekliem. LIFE programmas
budzZets palielinasies no 2 143 miljoniem euro lidz 3 200 miljo-
niem euro 2011. gada cenas (3 618 miljoni euro pasreizgjas
cenas). Vides apak$programma sanems 2 713,5 miljonus euro
(puse no summas paredzéta biologiskas daudzveidibas un
dabas aizsardzibas pasakumiem), un apak$programma ricibai
klimata joma — 904, 5 miljonus euro.

3.1.2  Paredzétie lidzekli veido 0,3 % no Eiropas kopéja
budzeta. Palielinatais budzets liecina par pozitivu tendenci attie-
ciba uz vides problémam, lai gan ir janovérte, ka ekonomiska
krize ietekmés privato struktiiru un vietéjo pasvaldibu sniegtas
finanséanas iespéjas, jo Ipasi liela apjoma projektus, kuriem
nepieciesami lieli finansu lidzekli. Jebkura gadijuma EESK uzsver
nepiecieSamibu atbalstit vides un klimata aizsardzibu, lai mazi-
natu krizes ietekmi, un norada, ka LIFE programmas finansé$ana
nedrikst negativi ietekmét citus fondus, kurus iesp&ams
izmantot taja pasa joma, proti, ELFLA vai struktirfondus.

3.1.3  Komisijai pirmam kartam bitu javelta Ipasa uzmaniba
papildu finanséjuma nepiecieSamibai, lai varétu istenot sazinas,
informacijas izplatiSanas un zinaSanu nodo$anas pasakumus.
Ipass finanséjums konsultéSanai un apmacibai ne tikai palidzes
atvieglos programmas parvaldibu, bet galvenokart pastiprinas
tas efektivitati un laus optimizét resursus.

3.2 Priekslikuma svarigakie jaunindjumi

3.2.1  Pec apspriesanas ar ieinteresétajam pusém un ietekmes
novértéjumu veikSanas Komisija ir pienémusi lémumu ieviest
tris biitiskas izmainas spéka esosajos tiesibu aktos, lai uzlabotu
to struktiiru, vienkarSotu to darbibu, palielinatu elastigumu un
skaidrak noteiktu mérkus un stratégijas. Izmainas ir $adas:

1) konkrétakas prioritates,

2) divas apaksprogrammas: vides apakSprogramma un apaks-
programma ricibai klimata parmainu joma,

3) jauns projektu veids: “Integrétie projekti”.

3.3 Prioritasu noteikSana

3.3.1  Viens no jautajumiem, kuru Eiropas Komisijas iepriek-
$¢jas konsultacijas apsprieda visvairak, bija tas, vai ir janosaka
konkrétas prioritates jaunajai programmai. Komisija stingri
noraidija konkrétu ikgad&ju prioritaSu noteik$anu, kas prieks-
likumu iesniedzgjiem traucétu priekslikumus labi planot,
izstradat un tos prezentét. Komisija, tomér nesniedzot precizu
informaciju, ir izvelgjusies iespéju kopa ar dalibvalstim izstradat
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darba planus vismaz diviem gadiem. EESK Sobrid nevar pievér-
sties jautajumam par darba planiem, jo trikst precizas informa-
cijas par $aja atzinuma izskatamo regulas priekslikumu. Nerau-
goties uz datu trokumu, darba planu izstradé jaievéro atbilstiba
LIFE programmas bitibai attiecibd uz elastigumu un iespéju
pielagoties parmainam.

3.3.2 EESK atbalsta to, ka galvena uzmaniba ir pievérsta
konkrétam politikas prioritatém un darbibas jomam, kas sais-
titas ar vidi un klimatu. Komisijai ir jasniedz vairak informacijas
par LIFE programmas komitejas darbibu, valstu kontaktpunktu
reformu un delegéto aktu izmantoSanu, lai noteiktu projektu
atbilstibas kritérijus, un geografisko lidzsvaru integrétu projektu
gadijuma.

3.4 Klimata pasakumu apakSprogramma

3.41 Tpasas apakSprogrammas izveidei, lai risinatu ar
klimatu saistitus jautdgjumus, un tas trijam prioritatém (ietekmes
mazinasana, pielagosanas un parvaldiba) vajadzétu sekmeét
klimata joma pienemto ES tiesibu aktu istenoSanas uzlabosanu,
stiprinat parvaldibu un jaunu tiklu un platformu konsolidésanu.
Jauna apak$programma ir vajadziga, lai méginatu sasniegt stra-
tégija “Eiropa 2020” (%) un “Celvedi virzibai uz konkurétsp&jigu
ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni 2050. gada”
izvirzitos mérkus (3).

3.42 Jaunaja apak$programma, lai gan tai ir ierobeZots
finansgjums, galvena uzmaniba bitu japievér§ vairakiem speci-
fiskiem mérkiem, kas lauj uzlabot izpratni par jautdjumiem
saistiba ar klimatu un parvérst $o prioritati par Kopienas instru-
mentu un pasakumu kopuma neatpemamu sastavdalu. Vides un
klimata mérku sinergija ir acimredzama. Ka regulas priekslikuma
norada Komisija, Istenojot projektus klimata joma, var sasniegt
vairakus mérkus.

3.4.3  EESK uzskata, ka lémums ieprieksgjam tematiskajam
virzienam “klimata parmainas” LIFE+ vides politikas un parval-
dibas ietvaros pieskirt lielaku nozimi ir lietderigs un pareizs. Tas
ir jautagjums ne tikai par ta lielaku atpazistamibu, bet arf par ta
stratégiskas un daudznozaru nozimes izpratni.

3.5 Integrétie projekti

3.5.1 Integréts projekts ir “tradicionals” LIFE projekts, kas
aptver plasaku teritoriju, neka viens regions, un kura preten-
dents cenas radit vajadzigo veiktspéju, lai parvalditu konkrétu
nozari, izmantojot ne tikai finans¢gjumu no LIFE programmas,
bet arl finansgjumu no citiem ES, valstu, regionalajiem vai
privata sektora fondiem.

() COM(2010) 2020 final.
() COM(2011) 112 final.

3.5.2  Lielakoties tie biis apjomigi projekti (5-10 miljoni euro
Kopienas lidzfinanséjuma), lai risinatu vides problémas un uzla-
botu istenosanu un vides aspektu ieklausanu citas politikas.
Prioritaras ricibas jomas ir atbilstoSas (tikls “Natura 20007,
tdens, gaiss, atkritumi u.c)), lai gan Komisijai nebatu parak
zemu janovérte arl daudzi “tradicionali” projekti, kuri radijusi
neskaitamus ieguvumus ar minimalam izmaksam. Integrétie
projekti bas jauns, daudzveidigs mehanisms vides un klimata
tiesibu aktu isteno$anai, bet rodas pamatotas bazas, vai prak-
tiska parvaldiba nebiis parak sarezgita un neradisies griitibas
koordinét dazadus fondus, kas tiks izmantoti vienlaicigi.

3.5.3 Integréto projektu istenosana tiks nemts vera geogra-
fiskais sadalfjums, kas vél janosaka. Komisija ar delegéto aktu
starpniecibu noteiks geografiskos kritérijus, tomer batu lietderigi
pamatregula ieklaut dazas pamatnostadnes par to, ka veicinat to
valstu iesaistiSanos, kuras parasti nav aktivi piedalijusas LIFE
programma. Tade] ir jasniedz papildu konsultacijas $im valstim
un jauzlabo koordinacija ar attiecigajam valsts kompetentajam
iestadem. Komiteja uzskata, ka, izraugoties integrétu projektu,
prieksroka jadod kvalitates, nevis geografiska vai lidziga rakstura
kritérijiem. Lidzfinans¢juma apjoms ir palielinats lidz 80 % no
attiecinamajam izmaksam, bet tas var izradities nepietiekams, lai
raditu stimulu publiska un privata sektora dalibniekiem krizes
apstaklos, kad ir loti sarezgiti ieguldit atbilstosus lidzeklus tik
talejosu projektu Istenosana.

3.5.4  Integrétajos projektos apnémigak butu jaiesaista pilso-
niskas sabiedribas organizacijas, lai atvieglotu projektu izstradi
un IstenoSanu vietéja [imeni, izvairoties no ta, ka §is organiza-
cijas parverSas tikai par administrativo iestazu izmantotiem
instrumentiem. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdalibas
un tiklu izveides sekmé$anai ir bitiska nozime, lai raditu iesp&ju
apmainities ar labu praksi un savstarpgji nodot zinasanas.

4. Ipasas piezimes
4.1 Vienkarsosana

4.1.1 Komisija ir ipa$i pievérsusies lielakai vienkarSosanai,
izmantojot vienotas likmes un vienreizéos kopsummas maksa-
jumus. Tas ir pozitivi vértéjams pasakums un var novérst neva-
jadzigu birokratisku slogu.

4.1.2  Tomér Komiteja nevar atbalstit priekslikumu par attie-
cinimo izmaksu parskatianu, neieklaujot PVN vai pastaviga
personala izmaksas (parasti tas veido apmeéram 30 %). Ja
minétas izmaksas netiek nemtas véra, radisies sarezgijumi sais-
tiba ar tiem projektiem, kurus galvenokart izstradajusi mazaku
pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavji vai vietéja limena
dalibnieki. Vienkar§osana jabalsta uz tadiem pasakumiem ka
batiskas izmainas veidlapas, kvalitativakas konsultacijas projekta
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izstrades posma, elastigums saistiba ar budZeta ex post izmainam
un sakotngjas novértéSanas posma (screening). Komiteja uzskata,
ka dazi Ipasi integrétajiem projektiem paredzéti vienkarSoSanas
pasakumi biitu jaattiecina ar uz “tradicionalajiem” projektiem,
pieméram, divi posmi projektu atlasé.

413  Ar regulas priekslikumu batiski tiek uzlabota finansu
instrumentu papildinamiba, ja nem véra speka esosa 9. punkta
neskaidro formulgjumu. EESK atbalsta principu, ka LIFE
programmai japapildina citas ES finan$u programmas (Eiropas
Regionalas attistibas fonds, Kohézijas fonds, Eiropas Lauksaim-
niecibas fonds lauku attistibai, “Apvarsnis 2020” u.c.), uzlabojot
koordinaciju, lai novérstu dubultfinansgjumu.

4.1.4  Jaunie pasakumi programmas darbibas un parvaldibas
vienkarSosanai japapildina ar parredzamakiem projektu atlases
kritérijiem un eso$o instrumentu nostiprinasanu, lai potenciala-
jiem sapémeéjiem piedavatu konsultacijas un vadlinijas.

4.2 Kopienas pieeja/darbibas arpus Savienibas

4.2.1  Atseviskiem integrétajiem projektiem valstu indikativas
dotacijas tiks atceltas (speka eso$as regulas 6. pants), to vieta
izmantojot lidz $im nenoteikta geografiska lidzsvara kritérijus.
Valstu dotacijas nav devusas gaiditos rezultatus un nesniedza
stimulus mazakam valstim vai valstim, kuras nav tik liela
pieredze 3o lidzeklu parvaldiba. Izmainas Skiet logiskas, un
Komisija tas kompensés, ievieSot geografiskos kritérijus lielaka
apjoma projektiem (integrétiem projektiem). Patlaban Italija,
Vacija un Spanija ir lielakas labuma guvgjas, bet aktivi jaatbalsta
to valstu iesaistiSanas, kuras ir mazaka pieredze vai zemaks
tehniskas sagatavotibas limenis.

4.2.2  LIFE programmas geografiska meéroga paplasinasana
Skiet atbilstosa, bet tadé] nebitu jazaudé LIFE programmas
Kopienas raksturs. [znémumi no visparéja noteikuma batu jaat-
tiecina vienigi uz loti ipasiem gadijumiem specifiskas jomas,
piemeéram, jiras sugas vai migréjosas sugas, vai organizaciju
starptautiska sadarbiba. EESK atbalsta viedokli, ka vismaz
15 % no programmas budzZeta biitu japieskir, izmantojot starp-
valstu projektus.

4.2.3  Komisija lidz $§im pilniba uznémusies atbildibu par LIFE
programmas parvaldibu, tomér nav skaidrs, kada loma jaunaja
priekslikuma biis paredzéta izpildagentiiram, konkréti, Eiropas
Konkurétsp&jas un inovacijas agentirai, Ipasi saistiba ar “tradi-
cionalajiem” projektiem. Tadé] vajadzétu Eiropas Komisijai
uzdot jautdgjumu par izpildagentiras pilnvaram saistiba ar
projektu atlasi, un par to, kadi instrumenti tiks izmantoti valstu
kontaktpunktu stiprinasanai.

4.3 “Natura 2000” tikls

4.3.1  LIFE programmas atbalsts tikla “Natura 2000” attistibas
finansésanai ir prioritate, kas jau devusi véra nemamus rezulta-
tus. Nakamaja perioda LIFE programmai jaturpina sniegt iegul-
djjumu, lai vietéja limena ieinteresétas puses un valdibu parstavji
vairak pievérstos “Natura 2000” tiklam. Tadé] ka prioritate jano-
saka LIFE programmas atbalsts “Natura 2000” teritoriju parval-
dibas un administricijas kopigo kritériju nostiprinasanai. Sis
uzdevums bitu jaisteno, Eiropas Komisijai veicot koordinaciju
valstis, kuras minétais tikls ieviests nesen.

4.4 Lidzfinansgjums

4.4.1  Maksimalais finanséjuma apjoms LIFE programmas
projektiem bis 70 % no attiecinamajam izmaksam (ieprieks
tas bija 50 %). Integrétiem projektiem tas var sasniegt 80 %,
un $ads finans¢juma apjoms biis arl IpaSiem projektiem, lai
atbalstitu konkrétas vajadzibas ES politikas vai tiesibu aktu iste-
nosana un izstradé, nemot véra projektu stratégisko vértibu.
Lidzfinanséjuma apjoma palielina§anas merkis ir kompensét
atsevisku Joti batisku izmaksu neattiecinamibu, pieméram, sais-
tiba ar PVN un pastaviga personala izmaksam, kas iepriek$ bija
ieklautas attiecinamo izmaksu kategorija. Tomér pasreizéja
perioda daziem projektiem biologiskas daudzveidibas joma jau
pieskirts lidzfinanséjums 75 % apmeéra. Tade] Komisijai bitu
jaizverté, vai Sis lidzfinanséums ir pictickama kompensacija,
vai, gluzi pretéji, biitu janosaka fikséta, nevis maksimala, lidzfi-
nans¢juma likme.

4.5 Ekoinovcija

4.5.1  Pasreiz lielaka dala projektu vides politikas un vides
parvaldibas joma vérsti uz to, lai izmantotu inovativas uznémeéj-
darbibas vai parvaldibas metodes. letekmes noveértéjums par
progresu ckoinovacijas joma ir Joti pozitivs. Neraugoties uz
to, Komisija ierosina noteikt ierobezojumus privatajam inovaci-
jam, uz kuram a priori attiecas citi Ipasi instrumenti, pieméram,
“Apvarsnis 2020

4.6 MVU un NVO lidzdalibas sekmesana

4.6.1 LIFE programmas jaunaja modeli vairs nav ieprieks
izmantotas izteikti augSupéjas pieejas, un tas vietd izraudzita
elastiga lejupgja piecja. Integrétie projekti ir minétas pieejas
izpausme. EESK nenoraida Komitejas jauno redzgjumu, bet
véletos uzsvert, ka ir loti svarigi atbalstit tadu projektu izstradi
vietéja vai regionalaja limeni, kuros iesaistiti mazi uzpémumi un
NVO, bet kas varétu sniegt izcilus rezultatus ar minimalam
izmaksam.

4.6.2  EESK atbalsta viedokli, ka LIFE programmas ietvaros
finansétos projektos efektivi jaizmanto zalais publiskais iepir-
kums.
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4.7 Vides NVO finansésana

4.7.1  Eiropas Komisija izmanto LIFE instrumentu, lai finansétu vides NVO, kas piedalas Eiropas lemumu
pienemsanas procesa. Tradicionali $o finanséumu izmantojusas apméram trisdesmit organizacijas, un
saskana ar Komisijas veikto noveértéjumu rezultats ir loti pozitivs. Komiteja atzist o organizaciju darbu,
bet uzskata, ka bitu japielago atlases kritériji lidzeklu pieskirSanai, lai citas organizacijas, kuras sniedz
batisku ieguldjjumu vides un klimata joma, varétu tos izmantot.

Briselé, 2012. gada 25. aprili

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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