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Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2012. gada 9. februari noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido programmu “Tiesibas un pilsoniba” laikposmam

no 2014. gada lidz 2020. gadam”

COM(2011) 758 final - 2011/0344 (COD).

Komitejas Birojs 2012. gada 29. februari uzdeva Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializétajai

nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 480. plenaraja sesija
2012. gada 25. un 26. aprili (26. aprila séd€) iecéla Seamus BOLAND kgu par galveno zinotaju un ar

127 balsim par un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi
vérte priekslikumu turpinat programmu “Tiesibas un pilsoniba”
un iesaka nodrosinat visu tas Isteno$ana iesaistito pusu pilnigu
atbalstu.

1.2 Komiteja iesaka programmas nosaukuma ieklaut vardu
“lidztiesiba”. Tadgjadi varétu nodrosinat, ka programma aizsarga
tadu cilveku tiesibas, kuri cie§ no diskriminacijas nevienlidzibas
de]. Tapat Komiteja iesaka, lai par vienu no programmas
mérkiem klGtu vardarbibas apkaroSana, un ipasi tas attiecas uz
vardarbibu gimené.

1.3 Komiteja iesaka programmas meérkos ieklaut konkrétu un
stingraku noradi par lidztiesibas, dzimumu lidztiesibas, vardar-
bibas izskausanas jautdgjumiem un par ANO Konvencijas par
personu ar invaliditati tiesibam isteno$anas aspektiem.

1.4  EESK atzinigi vérté to, ka programmai paredzéts budZets.
Tacu ta stingri iesaka o budzetu palielinat ta, lai tiktu nemti
véra tie aspekti, kas programma ieklauti papildus.

1.5 Komiteja Tieslietu generaldirektoratam iesaka, pirmkart,
nodrosinat, ka ta riciba ir precizam ietekmes izvértéjumam
nepiecieSama informacija, un, otrkart, izstradat taisnigu un
objektivu  raditagju kopumu, kas lautu veikt pienacigu
programmas analizi.

1.6  EESK piepem zinaSanai, ka programmas parvaldiba no
Nodarbinatibas generaldirektorata kompetences pariet Tieslietu
generaldirektorata parzina. Lai ar $adam izmainam ir pamatoti

iemesli, tomér jaatzimé, ka tas var izraisit vispargjas parvaldibas
problémas. Komiteja rosina veikt pienacigu riska analizi, lai péc
iesp€jas samazinatu gritibas, kas rodas, parvaldibai parejot no
viena generaldirektorata parzinas uz otru.

1.7 Komiteja iesaka visa Eiropas Savieniba programmu
istenot saskana ar Pamattiesibu hartu.

1.8 EESK uzskata, ka katras programmas istenosana jaat-
balsta katra gada plana. Talab Komiteja iesaka lidzeklus paredzét
ta, lai neviena no programmam nebitu nelabvéligaka situacija.
EESK ierosina Komitejas priekslikuma ieklaut teikumu, kas
nodrosinatu gan to, ka katra gada darba programma paredzéta
atbilstiga un godiga lidzeklu sadaliSana starp jomam, gan to, ka
visam jomam finans¢jums tiek saglabats pietickama apmeéra.

1.9  lesaistitajam pusém lielas bazas rada patérétaju jomas
jautagjumu ieklauSana programma. Galvenas raizes ir par to,
vai jaunas jomas ieklau$ana neaizstas jau eso$as programmas,
ka arf — vai nemazinasies tam paredzétais finans¢jums. Komi-
teja saprot nepiecieSamibu patérétaju jomas jautajumus ieklaut
programma, jo ta ir Tieslietu generaldirektorata atbildiba, tacu
vienlaikus ta stingri iesaka minétas papildu jomas icklausanas
rezultata nesamazinat programmai pieskirto budzetu.

1.10  Saja saistiba svarigi ir noradit, ka tdm programmam,
kuru merkis ir uzlabot situaciju cilvékiem, kas ir diskriminéti
lidztiesibas un cilvéktiesibu zina, daudzos gadijumos ir jarisina
arT ar nabadzibu saistiti jautajumi. Komiteja atzist, ka ir raditas
ari citas programmas nabadzibas un atstumtibas izskauSanai.
Tacu ta pauz stingru parliecibu, ka ari $aja programma pilniba
janem véra nabadzibas ka diskriminacijas izraisitajas loma.
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1.11  Bazas rada tas, ka turéSanas pie striktas jédziena “pilso-
niba” definicijas var novest pie dazu mérkos minéto personu
izsléganas no programmas. EESK uzskata, ka $adas bazas mazi-
natos, ja programmu planos tiktu paredzéta ari ieklausanas prin-
cipu atbalstiSana. Vélams, lai pretendentiem bitu skaidrs, ka
jedziens “persona” visparigajos mérkos lietots ta, lai nodrosinatu
pilnigu ieklausanu.

1.12  EESK stingri atbalsta to pastavoso tiklu darbu, kas
sniedz informaciju par programmam, tas atbalsta un virza, un
tadgjadi valstu un ES limenti palidz gan finanséjuma sanéméjiem,
gan politikas veidotajiem. Ir arkartigi svarigi, lai tie tikli, kuri
pretendé uz finansgjumu jaunas programmas ietvaros, neiz-
raditos nelabvéligaka situacija, neraugoties uz savu darbu cilvek-
tiesibu un lidztiesibas joma. Komiteja arT uzskata, ka tiek veikta
pienaciga $a darba izvértéSana, un tadgjadi turpmakaja darbiba
lidztiesibas un cilvektiesbu joma iespéjams macities no
programmas pieredzes.

1.13  Vispargjas bazas ir par to, ka parravums laika starp
pasreizéjo programmu (2007.-2013. gadam) un jauno
programmu (2014.-2020. gadam) kaités programmai kopuma
un vértiga pieredze ies zuduma. Komiteja ir parliecinata, ka no
$ada parravuma ir jaizvairas.

2. PriekSvésture

2.1  Komisijas Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai, ar ko izveido programmu “Tiesibas un pilsoniba” laik-
posmam no 2014. gada lidz 2020. gadam (') pienemts 2011.
gada 15. novembri. Priekslikuma izklastiti jaunajai programmai
ierosinatie grozijumi, kuru pamata ir pieredze, kas giita pasrei-
z&jas programmas (2007.-2013. gadam) Isteno3ana.

2.2 Péc priekslikuma pienemsanas Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja sapéma ligumu par minéto dokumentu
izstradat atzinumu, kas tiktu pienemts 480. plenara sesija 2012.
gada 25. un 26. aprill.

2.3 Priekslikuma pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 19. panta 2. punkts, 21. panta 2. punkts, 114., 168,
169. un 197. pants.

2.4 NepiecieSamais finanséjums, lai programmu “Tiesibas un
pilsoniba” istenotu laikposma no 2014. gada 1. janvara lidz
2020. gada 31. decembrim, paredzéts EUR 439 miljonu apmera
(pasreizéjas cenas).

2.5  Tas pieejams visas ES dalibvalstis.

() COM(2011) 758 final — 2011/0344 (COD).

2.6 Ka tre$as valstis programma var piedalities EEZ valstis,
pievieno$anas valstis, kandidatvalstis un iespéjamas kandidatval-
stis. Piedalities var ari citas tre$as valstis, pieméram, valstis, kur
tiek istenota Eiropas kaiminattiecibu politika.

2.7 Visas iesaistitas puses uzskata, ka jaunas programmas
uzsak$ana nav atlickama un ka pilniba darbotiesspéjigai tai
jabtit 2014. gada sakuma.

3. Komisijas priekslikums

3.1  Komisijas priekslikuma detalizéti izklastita programma,
kas ierosinata laika posmam no 2014. gada lidz 2020. gadam.

3.2 Dokumenta izstradata shéma, kuras mérkis ir vienkarSot
un racionalizét programmu “Tiesibas un pilsoniba” — ta tiks
istenota ka tris pasreizéjo programmu turpindjums.

3.3  Minétas tris programmas ir $adas: a) “Pamattiesibas un
pilsoniba”, b) Daphne III, ¢) nodarbinatibas un socialas solidari-
tates programmas (PROGRESS) iedalas “Diskriminacijas apkaro-
$ana un dazadiba” un “Dzimumu lidztiesiba”.

3.4  Izvértgjot pasreizjas programmas (2007.-2013. gadam)
rezultatus, Komisija noléma pasreizéjas seSas programmas
apvienot divas. Tadéjadi radisies iespéja panakt visaptverosu
piecju finansé$anai un programmu parvaldit efektivak.

3.41  Programmas mérkis ir palidzet veidot tadu telpu, kura
tiek atbalstitas un aizsargatas personas tiesibas, kas paredzétas
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu un Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta.

3.4.2  Programmas konkrétie meérki ir pieci, proti,

— veicinat to tiesibu izmantoSanu, kas izriet no Savienibas
pilsonibas,

— atbalstit diskriminacijas aizlieguma principa efektivu isteno-
Sanu, ari attieciba uz diskriminaciju dzimuma, rases vai
etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates,
vecuma vai dzimumorientacijas dél, ka ari atbalstit sieviesu
un virie$u lidztiesibu, invalidu un vecaka gadagajuma lauzu
tiesibas,

— nodrosinat personas datu aizsardzibu augsta limeni,

— veicinat bérnu tiesibu ievérosanu,

— radit iespju patérétajiem un uznémumiem iek$gja tirgi
pardot un pirkt, savstarpéji uzticoties.
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3.5  Priekslikuma izklastits gan vidusposma novértéjums, gan
sniegti ieteikumi uzlabojumiem.

4. Visparigas piezimes

4.1  EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka brivibas, drosibas
un tiesiskuma telpas izveide joprojam ir Eiropas Savienibas prio-
ritate. Tomér Komiteja pauz bazas par Pamattiesibu hartas
nevienlidzigu IstenoSanu Eiropas Savieniba.

4.2 Jaunaja programma uzmaniba pievérsta finansu lidzeklu
nodrosinasanai laika posmam no 2014. gada 1. janvara lidz
2020. gada 31. decembrim EUR 439 miljonu apméra. Paredzé-
tais finanséjums ir nedaudz mazaks salidzindjuma ar iepriekséjo
apnémiba uzlabot situaciju tiem cilvekiem, kuri cie§ no diskri-
minacijas.

4.3 Komiteja pauz bazas, ka ekstrémistisko tendencu pastip-
rina§anas var kavét cilvéka pamattiesibu istenoSanu (), tapéc
grupam, kas strada, lai situaciju $aja joma uzlabotu, svarigi ir
nodrosinat atbilstosus resursus. Lai gan darba turpinasanai
budzets ir paredzéts, Komiteja ir parliecinata, ka ierosinatais
finansgjums ir mazaks, nekd nepiecieSams, lai nodroinatu
iepriekséja programma paredzéta darba turpinasanu.

4.4 Komiteja bazijas, ka prioritates noteikSana gada program-
mam, ko Komisija paredz&jusi saskana ar priekslikuma 8. pantu,
var radit neizdevigaku situaciju daziem projekta elementiem vai
jomam. To varétu noverst, ja nodroinatu, ka visam darba
programmam tiek pieskirts nepiecieSamais finansgjums uzsakta
darba turpinasanai.

4.5  Svarigi ir programmam nodrosinat plasu atpazistamibu,
lai tas tiktu uztvertas ka efektivs instruments diskriminacijas
apkarosanai visas attiecigajas jomas.

4.6 Komiteja pauz bazas, ka Tieslietu generaldirektorata pazi-
nojums par informacijas trikumu apdraud ta spgu novertét
programmas ietekmi.

Brisele, 2012. gada 26. aprili

(®) Staffan Nilsson, “Europe’s snail syndrome” (Noslégtibas sindroms Eiro-
pa), 2011. gada 10. maijs. http:/[www.eesc.curopa.eu/?i=portal.en.
news.18276.

4.7  Komiteja bazijas, ka patérétaju jomas jautdjumu ieklau-
$ana programma var izraisit nevajadzigu papildu spriedzi. Tas
saistits gan ar to programmu aizstasanu, kuras tie§i nodarbojas
ar cilveka pamattiesibu jautajumiem, gan ar risku, ka cilvektie-
sibu un tiesiskuma programmam paredzéta finanséjuma bitiska
dala var tikt novirzita citam programmam.

4.8  Komiteja ar bazam norada, ka programmas nosaukums
neatspogulo visu tas saturu. Proti, tas, ka programmas nosau-
kuma nav varda “lidztiesiba”, vajina programmas lidztiesibas
aspektu.

4.9 EESK ierosina par vienu no programmas mérkiem
noteikt ari vardarbibas apkaro$anu, un it ipasi tas attiecas uz
vardarbibu gimené.

410  Komiteja pauz bazas, ka jedziena “pilsoniba” definicija,
kas izklastita viena no pieciem konkrétajiem programmas
mérkiem, var novest pie ta, ka no programmas tiek izslégti
ES dzivojosi cilveki, kuriem nav ES pilsonibas. Komiteja atzinigi
verte to, ka visparigajos mérkos lietots jedziens “persona”. Tacu
Komiteja vélétos, lai meérki tiktu stiprinati ta, ka programma ir
pilniba ieklaujosa.

411  Vispargjas bazas ir par to, lai esosie tikli, kas iesaistiti
programmas atbalstiSana un informacijas snieg§ana, nenonaktu
nelabvéliga situacija, kad tie vélas piedalities jaunaja programma.
Komiteja piekrit, ka minétajiem tikliem cilvéktiesibu un lidztie-
sibas joma ir batiska pieredze. Tapat EESK uzskata, ka riipigi
izveértéjama gan tiklu, gan ari citu programma iesaistito pusu
loma.

412 Svariga nozime programmas izstradé ir tam, lai tiktu
izmantota pieredze, kas giita citu programmu, pieméram, “Lielas
piektdienas vienoSanas”, istenosana un lai tiesibu jautdjumi tiktu
izvertéti ar mérki tas uzlabot atbilstosi mainigajai situacijai.

413  EESK norada, ka tiesibu un lidztiesibas joma vienmeér ir
jarod lidzsvars un jaatzist sabiedribas visparéjas tiesibas. Vien-
laikus ikvienam jabit iespgjai piedalities procesos, kas garantg,
ka diskriminacija netiks piemérota.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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