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ATZINUMI

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdja atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivai par kreditligumiem saistiba ar majokla ipasumu

(2011/C 377/02)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi
ta 16. pantu,

nemot veéra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi tas
7. un 8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $§adu datu brivu apriti (1),

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.
45/2001 (2000. gada 18. decembris) par fizisku personu aizsar-
dzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un
struktiiras un par $adu datu brivu apriti (%) un jo ipasi tas 28.
panta 2. punktu,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU

1. IEVADS

1. 2011. gada 31. marta Komisija pienéma priekslikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par kreditligu-
miem saistiba ar majokla ipasumu (turpmak teksta “Prieks-
likums”).

1.1. Konsultésanas ar EDAU

2. Komisija nosiitija  priekslikumu EDAU 2011. gada
31. marta. EDAU izprot So zinojumu ka ligumu sniegt
konsultaciju Kopienas iestadém un struktiiram, ka tas pare-
dzéts Regulas (EK) Nr. 45/2001 (2000. gada 18. decembris)
par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi Kopienas iestadés un struktiiras un par $adu datu
brivu apriti (turpmak teksta “Regula (EK) Nr. 45/2001”") 28.
panta 2. punkta. Agrak (%), pirms Priekslikuma pienemsanas

() OV L 281, 23.11.1995., 31. lpp. (turpmak teksta “Direktiva
95/46/EK”).

() OV L 8, 12.1.2001., 1. Ipp.

(}) 2010. gada decembri.

Komisija deva EDAU iespéju sniegt neoficialus komentarus.
EDAU atzinigi vérté procesa atklatibu, kas ir palidzgjusi
uzlabot o dokumentu no datu aizsardzibas viedokla pasa
sakumposma. Dazi no $iem komentariem Priekslikuma ir
nemti véra. EDAU atzinigi verté atsauces uz So apsprieSanos
ieklausanu Priekslikuma preambula.

1.2. Visparigais konteksts

. Priekslikuma atbildiga aizdoana ir definéta ka kreditoru un

kreditu starpnieku riipes, lai aizdotu tadas summas, kadas
patérétaji var atlauties un kas atbilst vinu vajadzibam un
apstakliem. Saskana ar atbildigas aizpemsanas koncepciju
patérétajiem jasniedz bitiska, pilniga un preciza informacija
par savu finansialo situaciju, ka ari tiem tiek ieteikts
pienemt uz informaciju balstitus un ilgtspgjigus lemumus.

. Priekslikuma uzskaitita virkne faktoru, kas nosaka léemumu

pieskirt konkréto hipotekaro kreditu, aiznémeéja hipotekara
produkta izvéli un aizpéméja sp&ju atmaksat aizdevumu.
Tie ietver ekonomisko situaciju, informacijas asimetrijas
un intere$u konfliktus, nepilnibas un pretrunas regulgjuma,
ka ar citus faktorus, pieméram, aiznéméja izpratni un zina-
$anas par finan$u jautdgjumiem un hipotekaras kreditéSanas
struktiiram. Priekslikuma atsevisku tirgus dalibnieku bezat-
bildiga riciba nosaukta par finansu krizes celoni, tapéc
bezatbildigas aizdoSanas un aizpemsanas problémas ir jari-
sina ar likumdog$anas iniciativas palidzibu, lai izvairitos no
finansu krizes atkartosanas.

. Tapéc Priekslikuma paredzétas piesardzibas un uzraudzibas

prasibas attieciba uz aizdevéjiem un tiesibas aiznémeéjiem,
lai izveidotu skaidru tiesisko regulgjumu, kam japasarga ES
hipotéku tirgus no graujosas ietekmes, kada pieredzéta
finansu krizes laika.

1.3. Saistiba ar ES datu aizsardzibas rezimu

. Priekslikuma paredzéts neliels skaits darbibu, kam ir

nozimé ES datu aizsardzibas rezima ietvaros. Tas ir saistitas
galvenokart ar kreditoru un kreditu starpnieku veikto zinu
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ieglisanu no ta dévetas “kreditu datu bazes” ar meérki
novértét patérétaju kreditspéju un patérétaju veikto infor-
macijas sniegdanu kreditoriem vai kreditu starpniekiem.

. EDAU ar gandarfjumu atzimg, ka pasreiz¢ja Priekslikuma

redakcija ir ieklautas svarigas atsauces uz attiecigajiem
datu aizsardzibas noteikumiem. Tacu vin$ vélétos noradit
uz dazu skaidrojumu nepiecieSamibu. No vienas puses,
Priekslikuma netiek paredzéti siki noteikumi attieciba uz
datu aizsardzibas principiem, ko garanté valstu normativo
aktu, ar ko Isteno Direktivu 95/46/EK, pieméroSana visim
apstrades darbibam. No otras puses, EDAU ierosina daZus
uzlabojumus dokumenta ar meérki paskaidrot to precizak
un noliika izvairities no situacijas, kad kritériji, kas nosaka
piekluves kreditu datu bazei tiesibas, tiek atstati delegéto
tiesibu aktu zina.

2. PRIEKSLIKUMA ANALIZE

2.1. Atsauce uz Direktivu 95/46/EK un pienakumu
novértét patérétija kreditspé&ju

30. apsverums

. EDAU ar gandarfjumu atzimé, ka Priekslikuma Direktivas

preambulas teksta ir ieklauta atsauce uz Direktivu
95/46[EK. 30. apsverums paredz visparigu Direktivas
95/46/EK piemérosanu datu apstrades darbibam, kas
veiktas saistiba ar patérétaju kreditspgjas novertésanu.

. Tacu, lai atspogulotu to, ka jebkura datu apstrades darbiba

javeic saskana ar isteno$anas noteikumiem un ka piemérota
atsauce ir dazadie valstu tiesibu akti, ar kuriem So direktivu
isteno, Priekslikuma varétu ieklaut $adu visparigu pantu:
“Jebkura personas datu apstrade, kas veikta saskana ar 3o
Direktivu, tiek veikta atbilstigi attiecigajiem valstu normati-
vajiem aktiem, ar kuriem isteno Direktivu 95/46/EK”.
leklaujot $adu pantu, 15. panta 3. punkta un 16. panta
4. punkta noraditas atsauces uz Direktivu varétu svitrot.

14. pants

Priekslikuma 14. panta paredzéts pienakums kreditoriem
veikt pamatigu patérétaju kreditspéjas novértgjumu. Sim
novértgjumam  jabalstas uz  noteiktiem  kritérijiem,
pieméram, patérétdja ienakumi, uzkrajumi, paradi un citas
finansu saistibas. Sim pienakumam varétu biit biitiska
ietekme uz personu, ka velas sanemt kreditu, privato dzivi,
jo informacijas, kurai kreditors varétu pieklat, veids un
apjoms ir potenciali loti plass. Tapec EDAU atzinigi verté
precizéjumu dokumenta attieciba uz kreditora informacijas
iegfifanas ierobeZzojumu lidz “vajadzigajai” informacijai, ko
kreditors ieguvis. Panta visparigi noteikts, ka o informaciju
var iegiit tikai no “piemérotiem iek$Gjiem vai argjiem
avotiem”. EDAU atzinigi vérté skaidro atsauci uz nepiecie-
$amibas un samériguma principiem, kas paredzéti Direk-

11.

12.

13.

tivas 95/46/EK 6. pantd, bet tomér ierosina péc iespgjas
precizak noteikt, kuri ir tie avoti, no kuriem var iegiit
informaciju.

2.2. Datubazé iegiito zinu izmantoSana

Datubaze pirmoreiz minéta 27. apsvéruma, kur tas noderi-
gums uzsverts kreditspéjas novertéSanas konteksta un
kreditliguma spéka esibas laikd. Apsvéruma ari noteikts,
ka saskana ar Direktivu 95/46/EK patérétaji ir jainformeé
par kreditu datubazes izmanto$anu un vigiem ir jabat
tiestbam pieklat datiem datubaze, labot, blokét vai dzést
tos. 14. panta paredzeti ipasi kreditora pienakumi saistiba
ar iespgjamu kredita pieprasijjuma noraidiSanu, jo ipasi, ja
tas saistits ar “kreditu datubaze” iegiito zinu izmantosanu.

Visparigaki noteikumi, kas nosaka “Piekluves datubazei”
kritérijus, ir ieklauti 16. panta. 16 .pants ir formuléts loti
plasi (“Katra dalibvalsts visiem kreditoriem nodrosina nedis-
krimingjosu piekluves iesp&u tam datubazém, kas attieci-
gaja dalibvalsti tiek izmantotas, patérétaju kreditspéjas
noveértésanai (..) un paterétaju kreditsaistibu izpildes uzrau-
dzibai (..)"). Dokumenta nav precizi noteikts, vai datubazém
jabuit Tpasi izveidotam $adu kreditspgjas parbauzu veiksanai,
kur§ ir atbildigs par datubazi, kada veida informacija var
atrasties datubaze, ko ietver patérétaja saistibu izpildes
“uzraudziba”, utt. EDAU saprot, ka kreditu datubazem ir
atskirigas struktfiras un tas izveidotas atskiriga tiesiska regu-
l§juma ietvaros dazadas dalibvalstis, un ka pilniga noradito
kritériju harmonizéSana neieklautos §is Direktivas aptvée-
ruma. Tomér Priekslikuma meérkis batu ieviest harmoni-
z&tus piekluves datubazei nosacijumus, lai, pieméram,
kreditors Belgija varétu pieklat patérétaja kreditvésturei
Italija (kaut arT Belgijas un Italijas datubazes var bat atski-
rigas) uz tadiem pat nosacjjumiem ka Italijas kreditori, ja
patérétajs ladz hipotekaro aizdevumu Belgija. Precizéti
harmonizétas piekluves kritériji sikak janosaka Komisijas
delegetajos aktos (skatit 16. panta 2. punktu). EDAU atzimé
arl atsauci uz Direktivu 95/46/EK 16. panta 4. punkta ().

EDAU jau izteicis viedokli, ka pasakumi, kam ir batiska
ietekme uz pilsonu privato dzivi, nebitu jaapskata delegé-
tajos tiesibu aktos. Protams, $ados tiesibu aktos var izstradat
sikakas detalas. Galvenajai ietekmei uz pilsoniem tomér
jabuit skaidrai, un par to javienojas tiesibu aktos, kas
pienemti saskand ar parasto likumdoSanas kartibu. No
datu aizsardzibas viedokla EDAU ipasas bazas rada acimre-
dzama pretruna starp visparinato iespéju izmantot datu-
bazes informaciju, ko veiks (pagaidam nenosakams skaits)
kreditu izsniedzgju, saskana ar 16. pantu un “vieglo”
pienakumu, kas ieklauts tikai 27. apsvéruma, proti, ka

(") Pants “neskar Direktivas 95/46/EK piemérosanu (..)". Tacu skatit 9.

punktu, kura ir ierosinatas izmainas $aja panta.
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“patérétaji (..) butu jainformé par datubazes informacijas 3. SECINAJUMI
izmanto$anu” un “[patérétajiem] batu jabat piekluvei infor-
micijai (), lai labotu, dzéstu vai blokétu vinu personas 16. EDAU atzinigi vérté Priekslikuma ieklauto konkréto atsauci
datus (.)". EDAU uzskata, ka konkrétd iespga izmantot uz Direktivu 95/46/EK. Tacu vins ierosina dazas nelielas
datu subjekta tiesibas saskand ar Direktivu 95/46/EK ir izmainas tekstd, lai paskaidrotu datu aizsardzibas principa
saistita ar iesp&ju identificét personas datu, kas atrodas piemérosanu  attieciba uz Priekslikuma icklautajam
kreditu datubaze, iespgjamos sanéméjus. Lidz ar to, atsauci apstrades procediiram. Konkréti:
uz Direktiva 95/46[EK ietvertajam tiesibam varétu neitra-
lizét neiespéjamiba datu subjektam skaidri un ar prioritates
tiesibam identificét fiziskas un juridiskas personas, kas var — lai labak atspogulotu to, ka piemérotas atsauces ir valstu
pieklat datubazei. normativie akti, ar kuriem isteno Direktivu 95/46/EK,
un uzsvértu, ka visas datu apstrades darbibas javeic
saskana ar Siem isteno$anas noteikumiem, EDAU iero-
14. Tapéc EDAU ierosina daZas izmainas Direktivas teksta sina 1ek1aut_}aunu par.ltuv ar attiecigu for‘mule)umu. Tas
s s g . CO arT lautu svitrot no Priekslikuma teksta citas atsauces uz
nolika likvidét Seit noraditos trikumus. Uz jebkadu (1) Direkii
iekluvi datu bazei baitu jaattiecina $adi nosacijumi, kurus irektivu 95/46[EK,
piekluvi j jumi,
vajadzétu ieklaut 16. panta teksta: i) kritériju, saskana ar
kuriem kreditori vai kreditu starpnieki var pieklat datu o o
bazei, noteiksana, un jo Ipasi skaidri noteikts, vai patérétaja — Priekslikuma teksta varétu sikak atspogulot avotus, no
datiem var pieklit tikai kreditori vai kreditu starpnieki, kas kuriem var iegat informaciju par kreditora kreditspéju,
noslédz ligumu ar patérétaju vai kuriem patérétajs lidz
veikt darbibas, lai izveidotu ligumiskas attiecibas ar vinu (?);
i) pienakums iepriek§ pazinot patérétajam, ka attiecigais — Priekslikuma teksta vajadzétu ieklaut definiciju kritéri-
kreditors vai kreditu starpnieks plano piekliit vina personas jlem par iesp&ju izmantot datubazes informaciju un
datiem datubazé; iii) pienakums savlaicigi darit zinamas pienakumiem pazinot datu subjekta tiesibas pirms
patérétdjam vina tiesibas piekliit datubazé esosajiem datiem, jebkuras pieklisanas datubazei, tadgjadi nodrosinot
labot, blokét vai dzést tos saskana ar Direktivas 95/46/EK datu subjektiem konkrétas un efektivas iespgjas
principiem. izmantot savas tiesibas.
15. Teklaujot tekstd $adus visparigus kritérijus un pienakumus, Brisele, 2011. gada 25. jilija

()
)

14. panta 2. punkta c) apakSpunkta un 29. apsvéruma
specifisko noteikumu attieciba uz piendkumu pazinot paté-
rétajam par piekluvi datubazei kredita pieprasjjuma norai-
disanas gadijuma no teksta varétu svitrot.

Giovanni BUTTARELLI

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja paligs

Sis termins lietots, lai apzimétu jebkura licencéta kreditora piekluvi

jebkura laika.
Skatit Direktivas 95[46/EK 7. panta b) punktu.



