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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinums par Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam,
Padomei, Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai — “Vispusiga pieeja personas
datu aizsardzibai Eiropas Savieniba”

(2011/C 181/01)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi
ta 16. pantu,

nemot veéra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo Ipasi tas
7. un 8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (*),

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.
45/2001 (2000. gada 18. decembris) par fizisku personu aizsar-
dzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un
strukt@iras un par $adu datu brivu apriti (%), un jo Ipasi tas 41.
pantu,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

A. VISPARIGA DALA
1. Ievads
1.1. Pirmais un visparigais novertejums

1. 2010. gada 4. novembri Komisija piepéma pazinojumu ar
nosaukumu “Vispusiga pieeja personas datu aizsardzibai
Eiropas Savieniba” (“Pazinojums”) (}). Pazinojums nositits
EDAU, lai sanemtu atzinumu. EDAU atzinigi noverté to,
ka Komisija ar to apspriedas saskana ar Regulas (EK)

() OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.
() OV L 8, 12.1.2001., 1. Ipp.
(}) COM(2010) 609 galiga redakcija.

Nr. 45/2001 41. pantu. Arl pirms pazinojuma pienem-
Sanas EDAU bija iespéja izteikt neoficialus komentarus.
Dazi komentari ir nemti véra dokumenta galigaja versija.

2. $a pazinojuma mérkis ir noteikt Komisijas pieeju personas
datu aizsardzibas ES tiesiskas sistémas parskatisanai visas
Savienibas ricibas jomas, jo Ipa$i pemot véra problémas
saistiba ar globalizaciju un jaunam tehnologijam (*).

3. EDAU atzinigi noveérté pazinojumu kopuma, jo ir parlie-
cinats, ka spéka eso$a personas datu aizsardzibas ES
tiesiska regulégjuma parskatiSana ir nepieciesama, lai
nodroginatu efektivu aizsardzibu, turpinot attistit informa-
cijas sabiedribu. Jau sava 2007. gada 25. jilija atzinuma
attieciba uz Datu aizsardzibas direktivas istenoSanu (%)
EDAU secinaja, ka ilgtermina Direktivas 95/46/EK grozi-
jumi biis nenovér§ami.

4. Pazinojums ir nozimigs solis cela uz $adam tiesibu aktu
izmainam, kas savukart bitu visnozimigakais attistibas
posms ES datu aizsardzibas joma kops Direktivas
95/46/EK pienemsanas, ko parasti uzskata par galveno
datu aizsardzibas stirakmeni Eiropas Savieniba (un plasak
Eiropas Ekonomikas zona).

5. Pazinojums sniedz pareizo regulgjumu mérktiecigai
parskatiSanai, jo taja kopuma ir apzinati ari galvenie jauta-
jumi un problémas. EDAU pickrit Komisijas viedoklim, ka
nakotné joprojam biis vajadziga stingra datu aizsardzibas
sistéma, jo esoSie vispargjie datu aizsardzibas principi
joprojam ir derigi sabiedriba, kurd straujas tehnologiju
attistibas un globalizacijas dé] notiek bitiskas izmainas.
Tapéc ir javeic esoso tiesibu aktu noteikumu parskatisana.

(*) Sk. Pazinojuma 5. Ipp. pirmo rindkopu.

(°) EDAU 2007. gada 25. jalija atzinums attieciba uz Komisijas pazi-
nojumu Eiropas Parlamentam un Padomei par pasakumiem, kas
veikti saskana ar Darba programmu labakai Datu aizsardzibas direk-
tivas istenosanai (OV C 255, 27.10.2007, 1. Ipp.).
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6. Pazinojuma ir pareizi noradits, ka problemas ir milzigas.
EDAU pilnigi piekrit $im pazinojumam un norada, ka
piedavatajiem risinajumiem ir jabat tikpat vérienigiem un
javeicina efektiva aizsardziba.

1.2. Atzinuma merkis

7. Saja atzinuma piedavatie risindgjumi ir noveértéti, pamato-
joties uz $adiem diviem kritérijiem: vérienigums un efek-
tivitate. Kopuma perspektiva ir pozitiva. EDAU atbalsta
pazinojumu, tacu taja pasa laika kritiski vérté aspektus,
kur, vipaprat, lielaks vérienigums raditu efektivaku
sistému.

8. Ar So atzinumu EDAU vélas veicinat turpmaku datu
aizsardzibas tiesiska reguléuma attistibu. EDAU gaida
Komisijas priekslikumu, kas paredzams 2011. gada vida,
un cer, ka ta ieteikumus nems véra $a priekslikuma redak-
cija. Turklat vin§ norada, ka 3kiet, ka Komisija no kopéja
instrumenta ir izslégusi noteiktas jomas, pieméram, datu
apstradi ES iestades un struktiras. Ja Komisija tie$am
nolemtu 3$aja posma dazas jomas neaplikot, par ko
EDAU izteiktu nozélu, vin$ aicina Komisiju apnemties
isa un noteikta laika posma istenot vispusigu arhitekttiru.

1.3. Sa atzinuma pamatelementi

9. Sis atzinums nav skatams atseviski no citiem. Ta pamata ir
iepriekséjas nostajas, kas dazados gadjjumos ir bijusas
EDAU un Eiropas datu aizsardzibas iestadém. Jo ipasi ir
jauzsver, ka jau pieminétaja EDAU 2007. gada 25. jilija
atzinuma bija noraditi un aplikoti galvenie turpmako
izmainu elementi (°). Tapat ta pamata ir parrunas ar iein-
teresétajam personam privaituma un datu aizsardzibas
joma. Vinu ieguldijums nodrosinaja loti lietderigu pamatu
gan pazinojumam, gan $im atzinumam. Var secinat, ka ir
zinams sinergijas limenis attieciba uz to, ka uzlabot datu
aizsardzibas efektivitati.

10. Cits svarigs $a atzinuma pamatelements ir dokuments ar
nosaukumu “The Future of Privacy” (‘Privatuma nakotne”)
- 29. panta datu aizsardzibas jautajumu darba grupas un

() Jo ipasi (sk. atzinuma 77. punktu): nebitu vajadzibas izstradat
jaunus principus, toties ir skaidra vajadziba izstradat citus adminis-
trativos pasakumus; nevajadzétu grozit datu aizsardzibas likuma
plaso darbibas jomu, kuru var piemérot visai personas datu lieto-
Sanai; datu aizsardzibas likuma bitu japaredz lidzsvarota pieeja
konkrétos gadijumos un taja batu jalauj datu aizsardzibas iestadém
izvirzit prioritates; sisttmu vajadzétu pilniba piemérot personas datu
izmantosanai tiesibaizsardzibas noliikos, kaut gan varétu bat vaja-
dzigi pienacigi papildu pasakumi, lai $aja joma risinatu konkrétas
problémas.

policijas un tieslietu darba grupas kopégjais ieguldijums
apspriesana, kuru Komisija uzsaka 2009. gada (DG doku-
ments “Par privatuma nakotni”) (7).

11. Pavisam nesen, 2010. gada 15. novembra preses konfe-

rencé, EDAU sniedza pirmo reakciju uz $o pazinojumu.
Saja atzinuma ir sikak izklastiti visparigie uzskati, kas
izvirziti preses konferences laika (3).

12. Visbeidzot, $aja atzinuma ir izmantoti arl vairaki iepriek-

$¢jie EDAU atzinumi, ka arT 29. panta datu aizsardzibas
jautdgjumu darba grupas dokumenti. Attiecigajos gadi-
jumos atsauces uz Siem atzinumiem un dokumentiem ir
atrodamas dazadas $a atzinuma vietas.

2. Konteksts

13. Datu aizsardzibas noteikumu parskatisana notiek loti

svariga vesturiska bridi. Pazinojuma konteksts ir izklastits
loti plasi un parliecinosi. Pamatojoties uz $o aprakstu,
EDAU ir apzinajis Cetrus pamata dzingjspékus, kas nosaka
vidi, kada notiek parskatiSanas process.

14. Pirmais dzingjspéks ir tehnologiju attistiba. Musdienu

tehnologijas nav tadas pasas, kadas bija laika, kad ieceréta
un piepemta Direktiva 95/46/EK. Tadas tehnologiju para-
dibas ka makondatosana, paradumorientéta reklama,
socialie tikli, cela nodevas iekaséSanas automati un atra-
Sanas vietas noteiksanas ierices loti batiski maina veidu,
kada apstrada datus, un izraisa milzigas datu aizsardzibas
problémas. Eiropas datu aizsardzibas noteikumu parskati-
Sanai bas efektivi jarisina $is problémas.

15. Otrais dzingjspeks ir globalizacija. Aizvien plasaka tirdz-

niecibas barjeru likvidésana ir lavusi uznéméjdarbibai
izvérsties visa pasaule. Pedejos gados ir batiski pieaugusi
parrobezu datu apstrade un starptautiska datu nosiitiSana.

(’) DG 168. dokuments (http://ec.europa.eufjustice/policies/privacy/docs/

wpdocs[2009/wp168_en.pdf). Ta galvenais véstijums ir tads, ka
likumdosanas izmainas ir laba iesp&a noskaidrot dazus galvenos
noteikumus un principus (pieméram, piekrisana, parredzamiba),
ieviest dazus jaunus principus (pieméram, integréta privatuma aizsar-
dziba, parskatatbildiba), stiprinat efektivitati, modernizéjot pasa-
kumus (pieméram, ierobeZojot esodds pazinoSanas prasibas) un
visu ieklaut viena vispusiga tiesiskaja regulgjuma (tostarp policijas
un tiesu sadarbibu).

Preses konferencé apskatito jautajumu piezimes ir pieejamas EDAU
timekla vietné: http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdavsite/
mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2010/10-11-
15_Press_conf_speaking_points_PHBG_EN.pdf


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2009/wp168_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2009/wp168_en.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2010/10-11-15_Press_conf_speaking_points_PHBG_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2010/10-11-15_Press_conf_speaking_points_PHBG_EN.pdf
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16.

17.

Pateicoties informacijas un komunikaciju tehnologijam,
datu apstrade ir kluvusi globala: internets un makondato-
Sana ir lavusi lielu datu daudzumu apstradi delokalizét
pasaules méroga. Tapat pédéja desmitgadé ir pieaugusas
starptautiskas policijas un tiesu iestazu aktivitates cipa
pret terorismu un cita veida starptautisko organizéto
noziedzibu, kas saistits ar milzigu informacijas apmainu
tiesibaizsardzibas noliikos. Tas viss ir nopietns iemesls
apsvert, ka globalizétaja pasaulé var efektivi nodrosinat
personas datu aizsardzibu, bitiski nekavéjot starptautiskas
apstrades darbibas.

Treais dzingjspéks ir Lisabonas ligums. Lisabonas liguma
stasanas spéka iezimé jaunu laikmetu datu aizsardzibas
joma. LESD 16. panta ir ieklautas ne tikai datu subjekta
individualas tiesibas, bet ar ir noteikts tieSs tiesiskais
pamats stingram visas ES méroga tiesibu aktam par datu
aizsardzibu. Turklat pilaru struktfiras atcelSana nosaka
Eiropas Parlamentam un Padomei pienakumu nodrosinat
datu aizsardzibu visas ES tiesibu jomas. Citiem vardiem
sakot, tas dod iespéju noteikt vispusigu datu aizsardzibas
tiesisko regulgjumu, kas piemérojams privataja sektora,
dalibvalstu valsts parvaldes sektora un ES iestadés un
struktiirds. Attieciba uz to Stokholmas programma (°)
pastavigi norada, ka Eiropas Savienibai ir janodrosina
vispusiga stratégija, lai aizsargatu datus ES iekSiené un
attiecibas ar citam valstim.

Ceturtais dzinéjspéks ir paraléla attistiba, kas notiek starp-
tautisko organizaciju kontekstd. Sobrid notiek dazadas
parrunas, kas vérstas uz pasreizéjo datu aizsardzibas
tiesisko instrumentu modernizé$anu. Attieciba uz to
noteikti japiemin apsprie$ana, kas risinas saistiba ar turp-
mako Eiropas Padomes 108. konvencijas (°) ESAO priva-
tuma vadliniju parskati§anu (). Vel viena batiska izstrade
ir saistita ar starptautisko standartu piepemsanu par
personas datu un privatuma aizsardzibu, ka rezultata
varétu piepemt visparéji saisto§u instrumentu datu aizsar-
dzibas joma. Visas $is iniciativas ir pelnijusas pilnigu
atbalstu. To kop&am meérkim ir jabat efektivas un pasta-
vigas aizsardzibas nodrosinasanai tehnologiju vadita un
globalizéta vide.

3. Galvenas perspektivas

3.1. Datu aizsardziba veicina uzticeSanos, un tai jaatbalsta
citas (sabiedribas) intereses

18. Stingrs datu aizsardzibas regulgjums ir nepiecieSsamas
sekas batiskumam, kads datu aizsardzibai pieskirts

19.

20.

22.

saskana ar Lisabonas ligumu, jo ipasi Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 8. panta un LESD 16. panta, ka ari
stingra saikne ar hartas 7. pantu (12).

Tomér stingrs datu aizsardzibas reguléjums noder ari
plasakam sabiedribas un privatam interesém informacijas
sabiedriba, kur datu apstrade notiek globala méroga. Datu
aizsardziba veicina uzticé$anos, un uzticésanas ir bitisks
faktors, lai masu sabiedriba darbotos pareizi. Ir svarigi
datu aizsardzibas pasakumus veidot ta, lai tie pec iespgjas
aktivi atbalstitu, nevis kavétu citas likumigas tiesibas un
intereses.

Svarigi citu likumigo intereSu pieméri ir spéciga Eiropas
ekonomika, fizisku personu drosiba, ka ari valdibu par-

skatatbildiba.

. Ekonomiska attistiba ES iet roku roka ar jaunu tehnologiju
un pakalpojumu ievieSanu un laiSanu tirgd. Informacijas
sabiedriba informacijas un komunikaciju tehnologiju un
pakalpojumu paradisanas un sekmiga izvér§ana ir atkariga
no uzticesanas. Ja cilveki neuzticas IKT, §is tehnologijas
visdrizak cietis neveiksmi ('3). Un cilvéki IKT uzticésies
vienigi tad, ja vinu dati bis aizsargati. Tade] datu aizsar-
dzibai ir jabat neatnemamai tehnologiju un pakalpojumu
sastavdalai. Stingrs datu aizsardzibas reguléjums veicina
Eiropas ekonomiku ar noteikumu, ka $is regulgjums ir
ne tikai stingrs, bet ari pareizi piemérots. Tade] $aja
joma bitu vajadziga turpmaka saskanosana ES limeni un
administrativa sloga samazina$ana (sk. atzinuma 5.
nodalu).

Pédéjos gados ir daudz runats par nepiecieSamibu lidz-
svarot privatumu un drosibu, jo ipasi attieciba uz datu
apstrades un apmainas instrumentiem policijas un tiesu
iestazu sadarbibas joma ('4). Datu aizsardziba bieZi vien
klaidaini ir raksturota ka Skeérslis pilnigai personu fiziskas
drogibas aizsardzibai (1°), vai arl vismaz ka nenovérSams
noteikums, kas ir jaievéro tiesibaizsardzibas iestadém.
Tomeér $is apstaklis neizsaka visu. Stingrs datu aizsardzibas
regulgjums var uzlabot un pastiprinat drosibu. Pamatojo-
ties uz datu aizsardzibas principiem, ja tie pareizi piemeé-
roti, personas datu apstradatajiem ir janodro$ina, lai infor-
macija batu ripiga un aktuala un lai lieka informacija, kas
nav vajadziga tiesibaizsardzibas mérkiem, tiktu dzésta no

('3 Sis datu aizsardzibas biitiskums un saikne ar privatumu, kas

noteikts harta, bija uzsvértas Tiesas 2010. gada 9. novembra sprie-
duma apvienotajas lietds C-92/09 un C-93/09, Schecke, ECR vél nav
publicéts.

(13

N

Sk. EDAU 2010. gada 18. marta atzinumu par uzticibas veicinasanu
informacijas sabiedriba, veicinot datu aizsardzibu un privatumu,
(OV C 280, 16.10.2010, 1. lpp.), 113. punkts.

Sk. ari 2009. gada 10. jdlija atzinumu par Komisijas pazinojumu

%) Stokholmas programma — atvérta un drosa Eiropa tas pilsonu un
prog p pilsor
vinu aizsardzibas laba (OV C 115, 4.5.2010, 1. Ipp.), 10. Ipp.
10) Eiropas Padomes 108. konvencija par personu aizsardzibu attieciba 14
P ja par p

=

uz personas datu automatisku apstradi, ETS Nr. 108, 1981. gada
28. janvaris.

(") ESAO vadlinijas par privatuma un personas datu parrobezu plismas

aizsardzibu, publicétas http://www.oecd.org

s

Eiropas Parlamentam un Padomei “Brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpa pilsonu interesés” (OV C 276, 17.9.2009, 8. Ipp.).

Drosiba ir plasaks jédziens neka fiziska drosiba, bet aplikoto argu-
mentu skaidrojumam $eit ir izmantota jédziena Sauraka nozime.


http://www.oecd.org
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23.

24.

25.

26.

27.

sistémas. Tapat var noradit uz pienakumu istenot tehno-
logiju un organizatoriskos pasakumus, lai nodrosinatu
tadu sistémas drosibu, ka sistému aizsardzibu pret neat-
lautu atklasanu vai piekluvi, ka tas ir datu aizsardzibas
joma.

Datu aizsardzibas principu ievéroSana varétu aizvien
vairak nodro$inat to, ka tiesibaizsardzibas iestades
darbojas, ievérojot tiesiskumu, kas veicina uzticéanos
tam un tade] sekmé lielaku uzticéSanos misu sabiedriba.
Judikatiira, kas izstradata saskana ar Eiropas Cilvéktiesibu
konvencijas 8. pantu, nodrosina to, ka policija un tiesu
iestades var apstradat visus datus, kas batiski to darbam,
tacu ne neierobeZoti. Datu aizsardzibai nepiecieSama lidz-
svarota pieeja (sk. atzinuma 9. nodalu par policiju un tiesu
iestadém).

Demokratiska sabiedriba valdiba ir atbildiga par visam
darbibam, tostarp par personas datu izmantoSanu
dazadam sabiedribas interesém, kam tos izmanto. Tostarp
ir datu publicéSana internetd, lai nodrosinatu parredza-
mibu, datu izmantoana, pamatojot politiku, pieméram,
sabiedribas veselibas, transporta vai nodoklu joma, vai
personu uzraudziba tiesibaizsardzibas noliikos. Stingrs
datu aizsardzibas reguléums lauj valdibam labas parval-
dibas ietvaros pildit savus pienakumus un atbildét par
veiktajam darbibam.

3.2. Tiesiska regulejuma ietekme uz datu aizsardzibu
32.1. Ir vajadziga turpmaka saskano$ana

Pazinojuma ir pareizi noradits, ka viens no bitiskakajiem
pasreizgja regulégjuma trikumiem ir tas, ka dalibvalstim ir
pieskirta parak liela ricibas briviba, istenojot Eiropas notei-
kumus valsts tiesibu aktos. SaskanoSanas triikumam ir
daudz negativu seku informacijas sabiedriba, kur fiziskas
robezas starp dalibvalstim klast aizvien nebatiskakas (sk.
atzinuma 5. nodalu).

3.2.2. Datu aizsardzibas visparigie prin-
cipi joprojam ir derigi

Pirmais un oficialakais iemesls, kadel datu aizsardzibas
visparigos principus nevajadzétu un nevarétu mainit, ir
tiesiska biitiba. Sie principi ir noteikti Eiropas Padomes
108. konvencija, kas ir saistosa visam dalibvalstim. Si
konvencija ir datu aizsardzibas pamata ES. Turklat dazi
pamatprincipi ir skaidri pieminéti Eiropas Savienibas
pamattiesibu hartas 8. panta. Lai mainitu Sos principus,
batu jamaina ar Ligumi.

Tomér tas neizsaka visu. Ir ari pakartoti iemesli, kadel
nevar mainit visparigos principus. EDAU uzskata, ka
informacijas sabiedribai nevajadzétu un ta nevar darboties
bez pienacigas personu privituma un personas datu
aizsardzibas. Jo vairak informacijas apstrdda, jo labaka
aizsardziba ir vajadziga. Informacijas sabiedribai, kur par
katru tiek apstradats milzigs informacijas apjoms, ir javei-
dojas uz personas veiktas kontroles jédziena, lai lautu
vinam(-ai) darboties ka individualai personai un demokra-
tiska sabiedriba izmantot savas brivibas, pieméram, varda
un runas brivibu.

28

29.

30.

31.

. Turklat ir grati iedomaties kontroli, ko veic persona,
nenosakot pienakumus personas datu apstradatajiem iero-
bezot apstradi saskana ar nepiecieSamibas, samériguma un
nolika ierobezojuma principiem. Tikpat grati ir iedoma-
ties kontroli, ko veic pati persona, ja nav atzitas datu
subjekta tiesibas, pieméram, tiesibas pieklit, labot, dzést
vai blokét datus.

3.2.3. Pamattiesibu perspektiva

EDAU uzsver, ka datu aizsardziba ir atzita par vienu no
pamattiesibam. Tas nenozimé, ka datu aizsardzibai demo-
kratiska sabiedriba vienmér ir jabat parakai par citam bati-
skam tiestbam un interesém, tacu tas ietekmé aizsardzibas
batibu un verienu, kadam jabat saskapa ar ES tiesisko
reguléjumu, lai nodrosinatu to, ka datu aizsardzibas
prasibas vienmér ir piendcigi nemtas vera.

So bitiskako ietekmi var definét sadi:

— aizsardzibai ir jabat efektivai. Tiesiskajam regulégjumam
ir janodrogina instrumenti, kas personam dod iespéju
praktiski Istenot savas tiesibas,

— regulgjumam ir jabat stabilam ilga laika perioda,

— aizsardziba ir jasniedz jebkuros apstaklos neatkarigi no
politiskas izvéles noteikta laika perioda,

— varétu biit nepiecieSami tiesibu istenoSanas ierobezo-
jumi, taCu tiem ir jabat iznémuma rakstura, pienacigi
attaisnotiem un tie nekad nedrikst ietekmét pasu
tiesibu batiskakos elementus (1°).

EDAU iesaka Komisijai nemt véra $o ietekmi, ierosinot
likumdo$anas risinajumus.

3.24. Ir vajadziga likumdoSanas

kartiba

jauna

Pazinojuma ir pareizi uzsvérta nepiecieSamiba stiprinat
likumdosanas kartibu attiectba uz datu aizsardzibu. Saja
konteksta ir vérts atgadinat to, ka DG dokumenta “Par
privatuma nakotni” (V) datu aizsardzibas iestades uzsvéra

(16) Sk. ari EDAU 2007. gada 25. jilija atzinumu attieciba uz Komisijas

pazinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei par pasakumiem, kas
veikti saskana ar Darba programmu labakai Datu aizsardzibas direk-
tivas istenoSanai, 17. punktu, kas balstits uz Eiropas Cilvektiesibu
tiesas un Tiesas judikatiiru.

(*7) Skat. 7. atsauci.
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nepiecieamibu ieviest stingrakas lomas datu aizsardzibas
jomas dalibniekiem, jo ipasi datu subjektiem, personas
datu apstradatajiem un pasam uzraudzibas iestadém.

32. Skiet, ka starp ieinteresétajam personam ir liela vienpra-

tiba par to, ka, nemot véra tehnologiju attistibu un globa-
lizaciju, stingraka likumdoSanas kartiba ir loti batiska cela
uz vérienigu un efektivu datu aizsardzibu ari nakotné. Ka
jau ir noradits 7. punkta, sie ir EDAU noveért&juma kritériji
jebkuram ierosinatajam risindgjumam.

3.2.5. Vispusigums ka conditio sine qua non

33. Ka ir atgadinats pazinojuma, Direktiva 95/46/EK ir piemeé-

rojama visam personas datu apstrades darbibam dalibval-
stis gan valsts, gan privataja sektora, iznemot datu apstradi
tadu darbibu gaita, uz kuriem neattiecas bijusie Kopienas
tiesibu akti ('%). Lai gan saskana ar bijuSo Ligumu bija
vajadzigs $ads iznémums, péc Lisabonas liguma stasanas
speka ta vairs nav. Turklat $ads izpémums ir pretruna
LESD 16. panta tekstam un jebkura gadjjuma ta batibai.

34, EDAU uzskata, ka vispusigs tiesiskais datu aizsardzibas

instruments, kura ir ieklauta policijas un tiesu iestazu
sadarbiba kriminallietas, ir jauzskata par vienu no galve-
najiem uzlabojumiem, ko var sniegt jaunais tiesiskais regu-
l&jums. Tas ir conditio sine qua non (nepiecieSamais prieks-
noteikums) efektivai datu aizsardzibai nakotné.

35. Pamatojot 30 apgalvojumu, EDAU uzver $adus argu-

(*9)

mentus:

— atskiriba starp privata sektora un tiesibaizsardzibas
sektora darbibam ir neskaidra. Privata sektora organi-
zacijas var apstradat datus, kurus izmanto tiesibaizsar-
dzibas nolikos (pieméram, PDR dati ('%), savukart
citos gadijumos tam ir jaglaba dati tiesibaizsardzibas
nolikiem (pieméram, direktiva par datu saglaba-
Sanu (29)),

— nav btiskas atskiribas starp policiju un tiesu iestadém,
un citam iestadém, kas nodro$ina tiesibaizsardzibu
(nodokli, muitas, krapsanas novérsana, imigracija), uz
kuram attiecas Direktiva 95/46/EK,

Sis atzinums lielakoties vérsts uz bijuso treso pilaru (policijas un

tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas), jo bijusais otrais pilars ir ne
tikai sarezgitaka ES tiesibu aktu joma (ka ir atzits ari LESD 16.
pantd un LES 39. pantd), bet ari mazak saistits ar datu apstradi.
Sk. ari Komisijas pazinojumu par visparéjo pieeju pasazieru datu
registra (PDR) datu nosttiSanai tre$am valstim, COM(2010) 492
galiga redakcija.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/24/EK (2006. gada
15. marts) par tadu datu saglabasanu, kurus iegist vai apstrada
saistiba ar publiski pieejamu elektronisko komunikaciju pakalpo-
jumu sniegsanu vai publiski pieejamu komunikaciju tiklu nodrosi-
nasanu, un par grozijumiem Direktiva 2002/58/EK (OV L 105,
13.4.2006., 54. Ipp.).

36.

37.

38.

39.

— ka ir precizi raksturots pazinojuma, datu aizsardzibas
tiesiskais instruments, kas Sobrid piemérojams policijai
un tiesu iestadém (Pamatlémums 2008/977 (21)), nav
atbilstigs,

— lielaka dala dalibvalstu tiesibu aktos ir Istenojusas
Direktivu 95/46/EK un 108. konvenciju, laujot tas
piemeérot ari $o dalibvalstu policijai un tiesu iestadem.

leklaujot policiju un tiesu iestades vispariga tiesiskaja
instrumenta, ieglis ne vien pilsoni, sanemot lielakas garan-
tijas, bet ari tiks atvieglots policijas iestazu darbu. Dazadu
noteikumu kopumu piemérosana ir apgritino$a, nevaja-
dzigi laikietilpiga un traucé starptautiskai sadarbibai (sk.
talak atzinuma 9. nodalu). Tas ir arguments par labu ari
to apstrades darbibu ieklausanai, ko veic valstu drosibas
dienesti, ciktal tas ir iespéjams saskana ar pasreizé€jiem ES
tiesibu aktiem.

3.2.6. Tehnologiska neitralitate

Periodu kop$ Direktivas 95/46/EK pienemsanas 1995.
gada var raksturot ka tehnologiski vétrainu. Pastavigi
tick ieviestas jaunas tehnologiju izstrades un ierices.
Daudzos gadjjumos tas bitiski ir mainijis veidu, kada
tick apstradati personas dati. Informacijas sabiedribu
vairs nevar uzskatit par paralélu vidi, kura personas var
piedalities brivpratigi, ta ir kluvusi par neatnemamu misu
ikdienas dzives dalu. Pieméram “Lietiska interneta”
jédziens (*2) izveido saikni starp fiziskiem objektiem un
ar tiem saistitu informaciju interneta.

Tehnologijas turpinas attistities. Tas ietekmé jauno tiesisko
regulgjumu. Tiesiskajam regulgjumam ir jabit efektivam
ilgaku laiku, taja pasa laika nekavéjot turpmaku tehnolo-
&iju attistibu. Tas nosaka, ka tiesiskajiem pasakumiem ir
jabut tehnologiski neitraliem. Tacu regulgjumam ir
jasniedz lielaka tiesiska noteiktiba uzpnémumiem un
personam. Tiem ir jasaprot, ko no vigpiem gaida un jaspgj
istenot savas tiesibas. Tatad tiesiskajiem pasakumiem jabtt
preciziem.

EDAU uzskata, ka datu aizsardzibas visparéjam tiesiskajam
instrumentam ir jabat formulétam tehnologiski péc
iesp€jas neitralak. Tas nozimé, ka dazado dalibnieku
tiesibas un pienakumi ir jaformulé visparigi un neitrali,
lai tie péc bitibas bitu spéka esosi un istenojami neatka-
figi no ta, kada tehnologija ir izvéléta personas datu
apstradei. Nemot véra tehnologijas attistibas tempu
misdienas, citas iespas nemaz nav. EDAU ierosina
papildus esosajiem datu aizsardzibas principiem ieviest

(?') Padomes Pamatlémums 2008/977/TI (2008. gada 27. novembris)

par tadu personas datu aizsardzibu, ko apstrada, policijas un tiesu
iestadém sadarbojoties kriminallietas (OV L 350, 30.12.2008.,

60. Ipp.).

(*) Ka ir definéts “Lietiskais internets — ricibas plans Eiropai”,

COM(2009) 278 galiga redakcija.
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40.

41.

42.

43.

44,

jaunas “tehnologiski neitralas” tiesibas, kuram varétu bat
ipasa nozime strauji mainigaja elektroniskaja vidé (sk. jo
ipasi 6. un 7. nodalu).

3.2.7. Ilgtermina: tiesiska noteiktiba

ilgaka laika perioda

Direktiva 95/46/EK pédgjos 15 gadus ir bijusi ES datu
aizsardzibas galvenais elements. Ta ir ieviesta dalibvalstu
tiesibu aktos un to pieméro dazadi dalibnieki. Laika gaita
pieméro$ana ir guvusi labumu no praktiskas pieredzes un
izmantojusi Komisijas, datu aizsardzibas iestazu (valstu
limeni un 29. panta darba grupas ietvaros) un valstu un
Eiropas tiesu noradijumus.

Ir jauzsver, ka $adai attistibai ir vajadzigs laiks, jo Ipasi, ja
runa ir par visparigo reguléumu, kas nosaka pamattie-
sibas; Sis laiks vajadzigs, lai izveidotu tiesisko noteiktibu
un stabilitati. Jauns visparigs tiesiskais instruments ir
javeido ar parliecibu, ka tas spés izveidot tiesisko noteik-
tibu un stabilitati ilgakam laika periodam, paturot prata,
ka ir Joti griiti paredzét, ka turpmak attistisies tehnologijas
un globalizacija. Jebkura gadijuma EDAU pilniba atbalsta
mérki izveidot tiesisko noteiktibu ilgakam laika periodam,
salidzinot ar Direktivas 95/46/EK perspektivu. Isak sakot,
ja tehnologijas attistas strauji, tiesibu aktiem ir jabiit stabi-
liem.

3.28. Istermina: labaka esoSo instru-

mentu izmantosSana

Istermina ir batiski nodrosinat esosas likumdosanas
kartibas efektivitati, pirmkart, koncentrgjoties uz izpildi
valstu un ES limeni (33 atzinuma 11. nodala).

B. JAUNA REGULEJUMA ELEMENTI
4. Vispusiga pieeja

EDAU pilniba atbalsta vispusigu pieeju datu aizsardzibai,
kas ir ne tikai pazinojuma virsraksts, bet arT izejas punkts,
un taja noteikti ir ieklauta visparigo noteikumu par datu
aizsardzibu paplasinasana saistiba ar jautdjumiem par poli-
cijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas (¥3).

Tomér EDAU ari norada, ka Komisija neplano $aja vispa-
rigaja tiesiskaja instrumenta ieklaut visas datu apstrades
darbibas. Proti, nebis ieklauta datu apstrade, ko veic ES
iestades, struktiras, biroji un agenttiras. Komisija norada,
ka ta “novertés nepiecieSamibu jaunajam visparigajam
tiesiskajam reguléjumam pielagot citus tiesibu aktus”.

(%) Sk. pazinojuma 14. lpp un §a atzinuma 3.2.5. sadalu.

45

46.

. Ir skaidrs, ka EDAU dod prieksroku apstrades ieklausanai
visparigaja tiesiskaja regulgjuma ES limeni. EDAU atga-
dina, ka tads bija bijusda EKL 286. panta, kura pirmo
reizi Liguma limeni bija minéta datu aizsardziba, sakotné-
jais noliiks. EKL 286. panta vienkar$i bija noradits, ka
tiesiskos instrumentus, kas attiecas uz personas datu
apstradi, pieméro ari iestadem. Vel batiskak ir tas, ka
viena tiesibu akta teksta pastavéSana lauj izvairities no
pretrunu riska starp noteikumiem un ir vispiemérotakais
datu apmainai starp ES limena un valsts un privatajam
organizacijam dalibvalstis. Turklat tiek noveérsts risks, ka
péc Direktivas 95/46/EK groziSanas vairs nebis nekadas
politiskas intereses grozit Regulu (EK) Nr. 45/2001 vai
pieskirt Siem grozijumiem pietickamu prioritati, lai izvai-
1itos no spéka stasanas datumu neatbilstibas.

EDAU aicina Komisiju, gadjjuma, ja ta secinas, ka
apstrades ES limeni ieklauSana visparéja tiesiskaja instru-
menta nebtu atbilstiga, appemties visisakaja iespéjamaja
termipd un, vélams, lidz 2011. gada beigam ierosinat
Regulas (EK) Nr. 45/2001 pielagosanu (nevis “novertét
nepieciesamibu”).

47. Tikpat svarigi ir tas, ka Komisija nodrosina, lai novarta

48.

nepaliktu ari citas jomas, proti:

— datu aizsardziba kopgja arpolitika un drosibas politika,
pamatojoties uz LES 39. pantu (24,

— sektoru ipasas datu aizsardzibas shémas ES iestadém,
piem., Eiropolam, Eurojust un liela méroga informacijas
sistémam, ciktal tas japielago jaunajam tiesiskajam
instrumentam,

— e-Privatuma direktiva 2002/58/EK ciktal ta japielago
jaunajam tiesiskajam regulgjumam.

Visbeidzot, visparigo datu aizsardzibas tiesisko instru-
mentu var papildinat un tas ir japapildina ar papildu
nozaru un ipaSajiem noteikumiem, pieméram, attieciba
uz policijas un tiesu iestazu sadarbibu, ka ari attieciba
uz citam jomam (¥). Ja ir vajadzigs un saskana ar subsi-
diaritates principu, Sie papildu noteikumi ir japienem ES
limeni. Ja tas ir pamatoti, ipasas jomas dalibvalstis var
izstradat papildu noteikumus (sk. 5.2. sadalu).

(** Sk. arf EDAU 2010. gada 24. novembra atzinumu par Komisijas

pazinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei par ES pretterorisma
politiku: galvenie sasniegumi un nakotnes uzdevumi, 31. punkts.

(¥) Sk. ari ieprieks 7. zemsvitras piezimé noradito DG dokumentu “Par

privatuma nakotni”, 18.-21. punkts.
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5. Turpmika saskanosana un vienkarSosana

5.1. SaskanoSanas nepiecieSamiba

49, Saskanosanai ir loti biitiska nozime ES datu aizsardzibas

tiesibu aktos. Pazinojuma ir pareizi uzsvérts, ka iek§jam
tirgum ir svariga loma datu aizsardziba, jo ir nepiecieSams
nodrosinat personas datu brivu plismu starp dalibvalstim
ieksgja tirgd. TaCu saskanoSanas limenis saskana ar speka
esoSo direktivu ir noveértéts ka neapmierinoss. Pazinojuma
ir atzits, ka $I ir viena no galvenajam bazam, ko atkartoti
paudusas ieinteresétas personas. leinteresétas personas jo
ipadi uzsver nepiecieSamibu veicinat tiesisko noteiktibu,
samazinat administrativo slogu un nodrosinat vienadus
spéles noteikumus uzpémumiem. Ka Komisija pareizi
norada, tas jo ipasi attiecas uz personas datu apstradata-
jiem, kuri atrodas vairakas dalibvalstis un kuriem ir jaie-
véro (iespejams atskirigas) datu aizsardzibas tiesibu aktu
prasibas (*°).

50. Saskanosana ir bitiska ne tikai ick$¢jam tirgum, bet ari, lai

51.

52.

(%)
*)

nodrosinatu pienacigu datu aizsardzibu. LESD 16. panta ir
noteikts, ka “ikvienam” ir tiesibas uz savu personas datu
aizsardzibu. Lai $is tiesibas varétu reali ievérot, visa ES ir
jabtit garantétam lidzvértigam aizsardzibas limenim. DG
dokumenta “Par privatuma nakotni” ir uzsvérti vairaki
noteikumi attieciba uz to, ka datu subjekta pozicijas
visds dalibvalstis netiek ieviestas vai interpretétas
vienadi (¥). Globalizétaja un savstarpgji saistitaja pasaulé
§is atskiribas varétu apdraudét vai mazinat personu aizsar-

dzibu.

EDAU uzskata, ka turpmaka un labaka saskanoSana ir
viens no galvenajiem parskatiSanas procesa mérkiem.
EDAU atzinigi novérté Komisijas apnemsanos izpétit
iespgjas panakt turpmaku datu aizsardzibas saskanosanu
ES limeni. Tomér vin$ ar zinamu parsteigumu norada, ka
pazinojuma 3aja posma nav izvirzitas konkrétas iespgjas.
Tadé] EDAU norada dazas jomas, kuras steidzami nepie-
cieSama lielaka konvergence (sk. 5.3. sadalu). Turpmaka
saskanosana $ajas jomas ir japanak, ne tikai samazinot
valstu ricibas brivibas robeZas attieciba uz tiesibu aktiem,
bet arl novérsot to, ka dalibvalstis veic nepareizu isteno-
$anu (sk. 11. nodalu) un nodrosinot pastavigaku un koor-
dinétaku izpildi (sk. ari 10. nodalu).

5.2. Ricdbas brivibas ierobeZoSana direktivas istenosana

Direktiva ir ieklauti vairaki noteikumi, kas ir plasi formu-
1éti, sniedzot iespéju veikt atskirigu interpretaciju. Direk-

Pazinojums, 10. Ipp.

Sk. iepriek§ 7. zemsvitras piezimé minéto DG dokumentu “Par
privatuma nakotni”, 70. punkts. Dokuments jo ipasi atsaucas uz
saistibu noteikumiem un iesp&ju pieprasit nematerialu zaudgjumu
segSanu.

53.

tivas 9. apsvéruma ir skaidri apstiprinats, ka dalibvalstim ir
sniegta noteikta ricibas briviba un ka tade] var rasties
atskiribas §is direktivas ieviesana. Dazus noteikumus,
tostarp ari oti batiskus noteikumus, dalibvalstis ir ievie-
susas atskirigi (28). S1 situacija nav apmierinosa, tapéc biitu
japanak lielaka konvergence.

Tas nenozimé, ka atskiribas batu jaizsledz pilniba. Dazas
jomas varétu bit vajadziga elastiba, lai aizsargatu attais-
notu specifiku, svarigas sabiedribas intereses vai dalib-
valstu institucionalo autonomiju. EDAU uzskata, ka atski-
ribas starp dalibvalstim batu jaierobezo jo iIpasi $adas
Ipadas situacijas:

— varda briviba: saskana ar spéka eso$o reguléjumu (9.
pantu) dalibvalsts var noteikt izpémumus vai atkapes
saistiba ar tadu datu apstradi, ko veic Zurnalistikas
noliikiem, makslinieciskas vai literaras izteiksmes nold-
kiem. Sis elastigums skiet pareizs, tacu neapsaubami ir
paklaujams ierobezojumiem harta un ECK, nemot véra
dazadas tradicijas un kultoru atskiribas, kas $aja joma
varétu pastavét dalibvalstis. Tacu tas netraucé iespgja-
miem pasreizéja 9. panta atjauninajumiem, nemot véra
interneta attistibu,

— Tpasas sabiedribas intereses: saskana ar spéka esoso
reguléjumu (13. pants) dalibvalstis var piepemt tiesibu
aktus, lai ierobezotu piendkumu un tiesibu jomu, ja
$ads ierobeZojums ir nepiecieSams aizsargpasakums, lai
pasargatu btiskas sabiedribas intereses, pieméram,
valsts droSibu, aizsardzibu, sabiedribas drosibu utt.
Sada dalibvalstu kompetence ir attaisnota. Tomeér, ja
ir iespgjams, izpémumu interpretacija ir turpmak jasa-
skano (sk. 9.1. sadalu). Turklat pasreizéja 6. panta 1.
punkta iznémumu apmeérs $kiet nepamatoti plass,

— tiesiskas aizsardzibas lidzekli, sankcijas un administra-
tivas procediras: Eiropas regulgjumam ir janosaka
galvenie noteikumi, bet pasreizgja ES tiesibu aktu
stavokli sankciju, tiesiskas aizsardzibas lidzeklu, proce-
sudlo noteikumu un parbauzu kartibas, kas pieméro-
jama valsts limeni, noteikSana ir jaatstdj dalibvalstu
zina.

(*%) Atskirigas pieejas ir ar attieciba uz manuali apstradajamiem datiem.
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54

55.

56.

57.

*)
9
¢

5.3. Jomas, kurds javeic turpmaka saskanosana

. Definicijas (Direktivas 95[46/EK 2. pants). Definicijas ir
tiesibu sistémas stiirakmens, un tas visas dalibvalstis
biitu jainterpreté vienadi bez jebkadas istenoSanas brivibas.
Saskana ar speka eso$o regulgjumu ir radusas atskiribas,
pieméram, attieciba uz jédzienu “personas datu apstrada-
tajs” (controller) (*). EDAU ierosina pasreizéja 2. panta
sarakstam pievienot jaunus vienumus, lai nodrosinatu
lielaku tiesisko noteiktibu, pieméram, par anonimajiem
datiem, pseidonimajiem datiem, tiesu datiem, datu nosi-
tidanu un datu aizsardzibas inspektoru.

Apstrades likumiba (5. pants). Jaunajam tiesiskajam regulé-
jumam ir jabiit péc iespéjas precizakam attieciba uz galve-
najiem elementiem, kas nosaka datu apstrades likumibu.
Direktivas 5. panta (ka ari 9. apsvéruma) dalibvalstim ir
noteikts pienakums precizak noteikt apstaklus, kados
apstrade ir likumiga, tapéc nakotnes reguléjuma tas varétu
nebit vajadzigs.

Datu apstrades pamatojumi (7. un 8. pants). Datu apstrades
noteikumu definésana ir bitiskakais jebkura datu aizsar-
dzibas tiesibu akta elements. Dalibvalstim nevajadzétu
atlaut ieviest papildu vai grozitus pamatojumus datu
apstradei vai izslégt jau esoSos. Novirzu iespéja ir jaizsledz
vai jaierobezo (jo Ipasi attieciba uz slepeniem datiem (*%)).
Jaunaja tiesiskaja instrumenta apstrades pamatojumiem ir
jabut formulétiem skaidri, $adi samazinot novértésanas
brivibu, piemérojot vai izpildot. Jo ipasi bitu jakonkretizé
piekriSanas jédziens (sk. 6.5. sadalu). Turklat pamatojums,
nemot véra likumigas personas datu apstradataja intereses
(7. panta f) apakspunkts), ta elastigas batibas dé] sniedz
parak plaSas interpretacijas iesp&jas. Ir vajadziga turpmaka
konkretizé$ana. Vel viens noteikums, kas, iespéjams, ir
jakonkretize, ir 8. panta 2. punkta b) apak$punkts, kura
ir atlauta slepeno datu apstrade, ja ta vajadziga, lai iste-
notu personas datu apstradataja pienakumus un Ipasas
tiesibas nodarbinatibas tiesibu joma (*!).

Datu subjekta tiestbas (10.-15. pants). Si ir viena no
jomam, kurd dalibvalstis nav konsekventi Istenojusas un
interpretéjusas visus direktivas elementus. Datu subjektu
tiesibas ir efektivas datu aizsardzibas galvenais elements.
Tadé] manevréSanas iesp€jas ir batiski jasamazina. EDAU
ierosina, ka informacijai, kuru personas datu apstradatajs
nodroina datu subjektam, ir jabat vienadai visa ES.

Sk. DG 29 atzinumu 1/2010 par jédzieniem “personas datu apstra-

datajs” (controller) un “apstradatajs” (processor) (WP 169).

8. panta 4. un 5. punkts noteiktos apstaklos Sobrid lauj dalibvalstim
paredzét papildu iznémumus attieciba uz slepeniem datiem.
Attieciba uz to sk. iepriek§ minéto Komisijas Pirmo parskatu par
datu aizsardzibas direktivas ievieSanu, 14. Ipp.

58. Starptautiska parsiitisana (25.-26. pants). ST joma ir izraisi-

59.

60.

61.

62.

o}
o

[
¥

jusi plasu kritiku tadél, ka taja nav vienadas prakses visa
ES. leinteresétas personas ir izteikuSas kritiku, ka Komi-
sijas léemumi par pietiekamibu dalibvalstis tiek interpretéti
un Tstenoti Joti atskirigi. “Saistosie uzpémumu noteikumi”
(BCR) ir vél viens elements, kur EDAU iesaka veikt turp-
maku saskanosanu (sk. 9. nodalu).

Valstu datu aizsardzibas iestades (28. pants). Valstu DAI 27
dalibvalstis ir paklautas loti atskirigiem noteikumiem, jo
Ipadi attieciba uz to statusu, resursiem un pilnvaram.
28. pants ir dalgji veicinajis $is atskiribas, jo tas nav precizi
formuléts (*?) un ir turpmak jakonkretizé atbilstosi Eiropas
Savienibas Tiesas spriedumam lieta C-518/07 (*%) (sk.
turpmak 10. nodala).

5.4. Pazinosanas sistemas vienkarsosana

Pazinosanas prasibas (Direktivas 95/46/EK 18.-21. pants)
ir vél viena joma, kura lidz $im dalibvalstim pieskirta
bitiska briviba. Pazinojuma ir pareizi atzits, ka saskanota
sistéma samazinatu izmaksas, ka ari administrativo slogu
personas datu apstradatajiem (*4).

Si ir joma, kur galvenajam mérkim ir jabiit vienkarsosanai.
Datu aizsardzibas regulégjuma parskatiSana ir unikala
iespgja turpmak vienkarSot un/vai samazinat pasreizéjo
pazinodanas prasibu tvérumu. Pazinojuma ir atzits, ka
ieintereséto personu vidi ir vispariga vienpratiba, ka
pasreiz€ja pazinoSanas sistéma ir diezgan apgriitino$a un
nerada pievienoto vértibu fizisku personu personas datu
aizsardzibai (*°). Tadé] EDAU atzinigi novértéja Komisijas
apnems$anos izpétit dazadas iespéjas, ka vienkarSot eso$o
pazinoSanas sistemu.

EDAU uzskata, ka $is vienkar§oSanas izejas punkts bitu
pareja no sistémas, kur pazinosana ir obligats noteikums,,
ja vien nav noteikts citadi (t. i., “iznémumu sistéma”), uz
mérktiecigaku sistému. Iznémumu sistéma ir izradijusies
neefektiva, jo dalibvalstis tika istenota nekonsekventi ().
EDAU ierosina apsvért sadas alternativas:

DG dokuments “Par privatuma nakotni”, 87. punkts.

Lieta C-518/07, Komisija/Vacija, Krajuma vél nav publicéts.

Skat. 26. atsauci.

Skat. 26. atsauci.

29. panta darba grupas parskats par valsts uzraudzibas iestazu
pazino$anas pienakumu, iznémumu un vienkarSojumu labako
pielietojumu un datu aizsardzibas ierédnu lomu Eiropas Savieniba,
WP 106, 2005, 7. Ipp.
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64.

65.

66.

— lerobezot pazinoSanas pienakumu lidz konkrétiem
apstrades veidiem, kas saistiti ar Ipasiem riska veidiem
(Sie pazinojumi varétu ierosinat turpmakas darbibas,
pieméram, apstrades ieprieks¢jo parbaudi),

— vienkar$u registré$anas pienakumu, kas prasa personas
datu apstradatajiem registréties (pretéji plasai visu datu
apstrades darbibu registracijai).

Papildus varétu ieviest visa Eiropa pazinojuma standart-
veidlapu, lai nodrosinatu saskanotu pieeju attieciba uz
pieprasito informaciju.

Pajreiz€jas pazinoSanas sistémas parskatiSana nedrikst
kaitét ieprieksgjas parbaudes pienakuma uzlabosanai
noteiktiem apstrades pienakumiem, kas varétu radit
ipaSu risku (pieméram, plaSa méroga informacijas
sistémas). EDAU atbalstitu dalgja to gadjjumu saraksta
ieklausanu tiesiskaja instrumentd, kuriem ir vajadziga
$ada ieprieksgja parbaude. Sim nolitkam lietderigs paraugs
ir Regula (EK) Nr. 45/2001 par personas datu apstradi ES
iestadés un struktaras (*7).

5.5. Regula, nevis direktiva

EDAU uzskata, ka parskatiSanas process ir arl iespgja no
jauna apsveért datu aizsardzibas tiesiska instrumenta veidu.
Regula, vienots instruments, kas tiesi piemérojams dalib-
valstis, ir visefektivakais lidzeklis datu aizsardzibas pamat-
tiesibu aizsargasanai un reala iek3gja tirgu, kur var notikt
briva personas datu aprite un kur aizsardzibas limenis ir
vienlidzigs neatkarigi no valsts vai sektora, kura dati tiek
apstradati.

Regula samazinatu iespgju veikt pretrunigu interpretaciju
un nepamatotas atskiribas, Istenojot un piemérojot tiesibu
aktus. Ta arf samazinatu to, cik bitiski ir noteikt tiesibu
aktus, kas piemérojami apstrades darbibam ES, kas ir viens
no pretrunigakajiem esosas sistémas aspektiem (sk. 9.
nodalu).

Datu aizsardzibas joma regula biitu daudz pamatotaka, jo:

— LESD 16. pants tiesibas uz personas datu aizsardzibu
ir paaugstinajis lidz Liguma limenim un paredz vai pat
atlauj vienlidzigu fizisku personu aizsardzibas limeni
visa ES,

— datu apstrade notiek elektroniska vide, kur ieksgjas
robezas starp dalibvalstim ir kluvusas mazak batiskas.

(*’) Sk. regulas 27. pantu (OV L 8, 12.1.2001, 1. Ipp.).

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Regulas ka vispariga instrumenta izvéle vajadzibas gadi-
juma lauj noteikumus adresét dalibvalstim, kur ir nepie-
cieSams elastigums. Tas arl neietekmé dalibvalstu kompe-
tenci vajadzibas gadijuma pienemt papildu noteikumus
datu aizsardzibai saskana ar ES tiesibu aktiem.

6. Fizisku personu tiesibu nostiprinasana
6.1. NepiecieSsamiba nostiprinat tiesibas

EDAU pilniba atbalsta pazinojumu, kur ir ierosinats no-
stiprinat fizisku personu tiesibas, jo esosie tiesiskie instru-
menti nesniedz pilnigi efektivu aizsardzibu, kas nepiecie-
$ama aizvien sarezgitakaja digitalizétaja pasaulé.

Pirmkart, digitalizétas pasaules attistiba ir saistita ar strauju
personas datu vak$anas, izmantosanas un nositiSanas oti
sarezgita un neparredzama veida, pieaugumu. Fiziskas
personas biezi vien nezina vai neizprot, ki tas notiek,
kas vac vinu datus un kada veida notiek kontrole. Sis
paradibas piemérs ir tas, ka reklamu tikla nodrosinataji,
izmantojot sikdatnes un lidzigas ietaises, noveéro fizisku
personu darbibas timekla meklétajos, lai veiktu mérktie-
cigu reklaméSanu. Kad lietotdji apmeklé timekla vietnes,
tie nezina, ka kada neredzama tre$a persona atzimé
$adus apmeklgjumus un veido lietotdju registru, kas
balstits uz informaciju par vinu dzivesveidu, par to, kas
tiem patik vai nepatik.

Otrkart, attistiba stimulé fiziskas personas aizvien aktivak
kopigot personas informaciju, pieméram, socialajos tiklos.
Aizvien vairak jaunu cilvéku piedalas socialajos tiklos un
sazinds ar domubiedriem. Ir Saubas par to, vai (gados
jauni) cilveki apzinas $adas publiskosanas mérogu un
savu darbibu ilgtermina ietekmi.

6.2. Aizvien lielaka parredzamiba

Parredzamibai ir loti liela nozime jebkura datu aizsar-
dzibas sheéma, ne tikai tai raksturigas vértibas dél, bet ari
tadel, ka ta lauj istenot ari citus datu aizsardzibas prin-
cipus. Vienigi tad, ja personas zina par datu apstradi, tas
spés Istenot savas tiesibas.

Parredzamiba ir aplikota vairakos Direktivas 95/46/EK
noteikumos. 10. un 11. pantd ir noteikts pienakums
sniegt personam informaciju par to, ka tiek vakti vigu
personas dati. Turklat 12. panta ir atzitas vigu tiesibas
sapemt personas datu kopiju saprotama forma (piekluves
tiesibas). 15. panta ir atzitas tiesibas pieklat logiskajai
operacijai, kura tiek gatavoti automatizéti lémumi, kas
rada juridiskas sekas. Visbeidzot, bet ne mazak svarigi,
6. panta 1. punkta a) apak$punkts, kura ir noteikts, ka
apstradei ir jabat godigai, ari ir saistits ar parredzamibas
prasibu. Personas datus nedrikst apstradat sléptiem vai
slepeniem nolikiem.
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73. Pazinojuma ir ierosinats pievienot visparigu parredzamibas apstradatajiem Sis pienakums neattiecas. lemesli, kas

74.

75.

principu. Atbildot uz 3o ierosinajumu, EDAU uzsver, ka
parredzamibas jédziens jau ir neatnemama pasreizéja datu
aizsardzibas tiesiska regulgjuma dala, ta¢u netiesa veida.
Tas izriet no dazadiem noteikumiem, kas attiecas uz
parredzamibu, ka ir noradits iepriekséja punktd. EDAU
uzskata, ka tieSai parredzamibas principa ieviesanai, sais-
titai vai nesaistitai ar esoSajiem godigas apstrades noteiku-
miem, varétu bat pievienota veértiba. Tas palielinatu
tiesisko noteiktibu un ari apstiprinatu to, ka personas
datu apstradatajam jebkuros apstak]os, ne tikai péc piepra-
sjuma vai tad, kad to nosaka ipaSas tiesiskdas normas,
personas dati ir jaapstrada parredzama veida.

Tomér iespéjams, ka ir daudz svarigak nostiprinat esosos
noteikumus, kas attiecas uz parredzamibu, pieméram,
esosais Direktivas 95/46/EK 10. un 11. pants. Sajos notei-
kumos ir noteikti informacijas elementi, kas ir janodro-
§ina, ta¢u nav precizéta kartiba. Konkrétak, EDAU ierosina
nostiprinat eso$os noteikumus, nosakot:

— prasibu personas datu apstradatajam informaciju par
datu apstradi sniegt tada veida, kas ir viegli pieejams
un viegli saprotams, skaidra un vienkarsa valoda (*%).
Informacijai ir jabat skaidrai, neparprotamai un saska-
tamai. Noteikumos var biat ieklauts ari pienakums
nodrosinat vieglu informacijas izpratni. Sis pienakums
liegtu likumibu tadai privatuma politikai, kas ir
neskaidra un griti saprotama,

— prasibu informaciju sniegt vienkar$i un tie$i datu
subjektam. Informacijai ir jabtit nepartraukti pieejamai,
nevis tadai, kas péc neilga laika paziid no elektroniska
datu nesgja. Tas lietotajiem Jautu uzglabat un atjaunot
informaciju nakotné, atlaujot turpmaku pieeju.

6.3. Atbalsts pienakumam zinot par drosibas parkapumiem

EDAU atbalsta to, ka visparigaja instrumenta ir jaieklauj
noteikums par pazinosanu par personas datu parkapumu,
kas paplasina pienakumu, kur$ bija ieklauts parskatitaja
e-Privatuma direktiva noteiktiem sniedzéjiem lidz visiem
personas datu apstradatdjiem, ka ir ierosinats pazinojuma.
Saskana ar parskatito e-Privatuma direktivu pienakums
attiecas tikai uz elektroniskas sazinas pakalpojumu snie-
dzgjiem (telefonijas (tostarp VoIP) pakalpojuma un inter-
neta piekluves sniedzgjiem). Uz citiem personas datu

(*%) Sk. pazinojumu, 6. Ipp.

76.

77.

78.

79.

attaisno pienakumu, pilniba attiecas ari uz citiem personas
datu apstradatajiem, kas nav elektroniskas sazinas pakal-
pojumu sniedzgji.

Pazinojumu par drosibas parkapumu var izmantot daza-
diem noltkiem un mérkiem. Visacimredzamakais, kas
uzsverts pazinojuma, ir ta izmantojums informéSanas
rika veida, kas fiziskam personam liek apzinaties risku,
ar ko tie sastopas, ja vinu personas dati ir nokluvusi
atklatiba. Tas viniem var palidzét veikt nepiecieSamos
pasakumus, lai mazinatu $o risku. Pieméram, uzzinajusas
par parkapumiem, kas skar vinu finansu informaciju, fi-
ziskas personas, cita starpa, varés nomainit paroles vai
anulét kontus. Turklat pazinojumi par dro$ibas parkapu-
miem veicina efektivu citu direktiva noradito principu un
pienadkumu pieméroSanu. Pieméram, prasibas par drosibas
parkapuma pazinosanu rosina personas datu apstradatajus
istenot stingrakus dro$ibas pasakumus, lai novérstu
drosibas parkapumus. Drosibas parkapums ir ari riks, lai
stiprinatu personas datu apstradataju atbildibu un veici-
natu parskatatbildibu (sk. 7. nodalu). Visbeidzot, tas
izmantojams ka DAI noteikumu izpildes riks. Pazinojums
par parkapumu var rosinat DAI veikt vispargjas personas
datu apstradataju prakses izmeklésanu.

Ipasos noteikumus par drosibas parkdpumiem grozitaja
e-Privatuma direktiva plasi apsprieda tiesiska reguléjuma
parlamentaraja posma, kas risindjas pirms e-Privatuma
direktivas pienemsanas. Sajas sarunas tika pemti véra 29.
panta darba grupas un EDAU atzinumi, ka ar citu ieinte-
reséto personu viedokli. Noteikumos ir atspoguloti dazadu
ieintereséto personu viedokli. Tie parstav lidzsvarotas inte-
reses: lai gan kritériji, kas nosaka pienakumu pazinot,
batiba, ir atbilstigi, lai aizsargatu fiziskas personas, tie
tomer nerada ne parlieku apgratindjumu, ne nelietderigas
prasibas.

6.4. PiekriSanas nostiprinasana

Datu aizsardzibas direktivas 7. panta ir noraditi sesi juri-
diskie pamatojumi personas datu apstradei. Viens no tiem
ir fiziskas personas piekriSana. Personas datu apstrada-
tajam ir atlauts apstradat personas datus tada apjoma,
par kadu fiziskas personas ir devusas apzinatu piekriSanu,
lai vinu dati tiktu vakti un turpmak apstradati.

Praksé lietotajiem ir ierobezota kontrole par saviem
datiem, jo pasi tehnologiju vidé. Viena no metodém, ko
reizém lieto, ir netieSa piekriSana, kas ir piekrifana, kura ir
varbiitgja. Ta var izrietét no fiziskas personas darbibas
(pieméram, tas, ka tiek izmantota timekla vietne, tiek
uzskatits par piekriSanu registrét lietotaja datus tirgvedibas
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80.

81.

82.

83.

*)

noliikiem). Tapat tas var izrietét no kluséSanas vai bezdar-
bibas (keksisa neiznemsana no atzimétas riitinas ir uzska-
tama par piekrianu).

Saskana ar direktivu, lai piekriSana bitu deriga, tai jabat
apzinatai, brivpratigi sniegtai un konkréti noraditai. Tai ir
jabuit apzinatai fiziskas personas vélmju pausanai, ar ko ta
norada, ka piekrit tas personas datu apstradei. Veidam,
kada tiek sniegta piekriSana, ir jabait neparprotamam.

PiekriSana, kas izrietéjusi no darbibas vai jo Ipasi no kluse-
Sanas vai bezdarbibas, biezi vien nav neparprotama piekri-
$ana. Tomér biezi vien nav skaidrs, kas ir patiesa, nepar-
protama piekriSana. Dazi personas datu apstradataji
izmanto 30 neskaidribu, lietojot metodes, kas nav piemé-
rotas, lai iegfitu patiesu un neparprotamu piekrianu.

Nemot véra iepriek§ minéto, EDAU atbalsta Komisijas
viedokli, ka ir janoskaidro piekriSanas robezas un japarlie-
cinas, ka véra tiek nemta vienigi skaidri sniegta piekri§ana.
Saja konteksta EDAU ierosina (*%):

— varétu apsvért iesp&ju papladinat situacijas, kad ir
nepiecieSama skaidra piekriSana, bet kas Sobrid saistita
vien ar slepeniem datiem,

— pienemt papildu noteikumus par pickriSanu tiessaistes
vide,

— pienemt papildu noteikumus par piekriSanu apstradat
datus sekundariem nolakiem (t. i, apstrade ir pakar-
tota galvenajai apstradei vai arl nav acimredzama),

— papildu tiesiska instrumenta, kuru Komisija ir vai nav
pienémusi saskana ar LESD 290. pantu, noteikt nepie-
cieSsamas piekriSanas veidu, pieméram, konkretizét
piekriSanas limeni attieciba uz datu apstradi no paté-
rina precu RFID elektroniska markéuma numeracijas
vai citiem specifiskiem panémieniem.

6.5. Datu parnesamiba un tiesibas biit aizmirstam

Datu parnesamiba un tiesibas bat aizmirstam ir divi sais-
titi jedzieni, kuri izvirziti pazinojuma, lai nostiprinatu datu
subjektu tiesibas. Tie papildina principus, kas jau ir minéti

DG 29 $obrid strada pie atzinuma par “piekrisanu”. Sis atzinums

varétu radit papildu ieteikumus.

84.
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direktiva, nodrosinot datu subjektam tiesibas iebilst pret
turpmaku vina(-as) personas datu apstradi un pienakumu
personas datu apstradatajam dzést informaciju, tiklidz ta
vairs nav vajadziga apstrades noltkiem.

Siem diviem jaunajiem jeédzieniem lielakd pievienota
vertiba ir informacijas sabiedribas konteksta, kur aizvien
lielaks datu apjoms tiek automatiski saglabats un uzglabats
nenoteiktu laika periodu. Prakse liecina, ka ari tad, ja datus
ir augupieladgjis datu subjekts, kontroles iespéjas, kas tam
reali ir par saviem personas datiem, praksé ir loti ierobe-
Zotas. Jo Ipasi tas ir patiesi, nemot vera milzigo atminu,
kada sobrid ir interneta. Turklat, no ekonomikas viedokla,
personas datu apstradatajam daudz dargak izmaksa dzest
datus, neka tos uzglabat. Tadé| fiziskas personas tiesibu
istenoSana  ir  pretruna  dabiskam  ekonomiskam
tendencém.

Gan datu parnesamiba, gan tiesibas bt aizmirstam varétu
veicinat lidzsvara mainu par labu datu subjektam. Datu
parnesamibas mérkis batu sniegt fiziskai personai lielaku
kontroli par savu informaciju, savukart tiesibas bit aizmir-
stam nodro§inatu, ka informacija péc noteikta laika
perioda pazid ari tad, ja datu subjekts nav rikojies vai
pat nemaz nav zinajis, ka dati ir bijusi saglabati.

Konkrétak, datu parnesamiba ir saprotama ka lietotaja
spéja mainit izveli attieciba uz vipa datu apstradi, jo
ipasi saistiba ar jauniem tehnologiju pakalpojumiem. Tas
aizvien vairak attiecas uz pakalpojumiem, kas saistiti ar
informacijas, tostarp personas datu, pieméram, mobila
talrupa un pakalpojumiem, kas saglaba attélus, e-pastu
un citu informaciju, uzglabasanu, reizém izmantojot
makondatosanas pakalpojumus.

Fiziskam personam ir jabit iespéjai viegli un brivi mainit
pakalpojumu sniedz&ju un parsitit personas datus citam
sniedz€jam. EDAU wuzskata, ka esosas tiesibas, kas
noteiktas Direktiva 95/46/EK, varétu pastiprinat, ieklaujot
parnesamibas tiesibas, jo Ipasi informacijas sabiedribas
pakalpojumu konteksta, lai palidzétu fiziskam personam
nodroginat, ka sniedzgi un citi saistiti personas datu
apstradataji sniedz tiem piekluvi vinu personigajai infor-
macijai, taja pasa laika nodrosinot, lai ieprieksgjie sniedzégji
val personas datu apstradatdji dzéstu $o informaciju arl
tad, ja tie vélétos to paturét saviem likumigiem noldkiem.

Jaunas tiesibu akta noteiktas “tiesibas bt aizmirstam”
nodro§inatu personas datu dzéSanu vai aizliegumu tos
lietot turpmak bez nepiecieSamibas datu subjektam veikt
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darbibas, tacu ar noteikumu, ka $ie dati jau ir glabati
noteiktu laiku. Citiem vardiem sakot, datiem tiktu pieskirts
sava veida deriguma termins. Sads princips jau ir apstip-
rinats valstu tiesu lietas vai tiek piemeérots konkrétos
sektoros, pieméram, policijas datném, kriminallietu ierak-
stiem vai disciplinaram datném: dazu valstu tiesibu aktos
informacija par fiziskam personam tiek automatiski dzésta
vai to nedrikst talak apstradat vai izplatit, jo ipaSi péc
noteikta laika perioda, turklat nav nepiecieSama iepriekséja
katra gadijuma analize.

Saja sakara jaunds “tiesibas biit aizmirstam” biitu jasaista
ar datu parnesamibu. Pievienota vertiba, ko tas varétu
sniegt, ir ta, ka tas neprasitu nekadas piles vai uzstajibu
no datu subjekta puses, lai dati tiktu dzésti, jo tam bitu
janotiek objektiva un automatiska veida. Vienigi Joti ipaSos
apstaklos, kad varétu bat ipasa nepieciesama datus
saglabat ilgak, datu apstradatajam varétu bat tiesibas tos
saglabat. Sis “tiesibas biit aizmirstam” parnestu pieradi-
Sanas pienakumu no fiziskas personas uz personas datu
apstradataju un personas datu apstradei noteiktu “noklu-
s€juma privatuma” iestatijumu.

EDAU uzskata, ka tiesibas bt aizmirstam varétu izradities
ipasi noderigas informacijas sabiedribas pakalpojumu
konteksta. Pienakums péc noteikta laika perioda dzést
vai turpmak neizplatit informaciju ipasi batisks ir plassa-
zinas lidzeklos vai internetd, visvairak socialajos tiklos.
Attieciba uz terminala iekartam batu lietderigi arf, ja tie
vairs nav fiziskas personas valdjjuma, dati, ko uzglaba uz
parnésajamam iekartam vai datoriem péc noteikta laika
perioda tiek automatiski dzésti vai blokéti. Sada nozimé
tiesibas bit aizmirstam var izskaidrot ka “integrétas priva-
tuma aizsardzibas” pienakumu.

Kopuma EDAU uzskata, ka datu parnesamiba un tiesibas
bat aizmirstam ir lietderigi jédzieni. Varétu bat noderigi
tos ieklaut tiesiskaja instrumenta, bet, iesp&ams, aprobe-
7ojoties ar elektronisko vidi.

6.6. Ar bérniem saistitu personas datu apstrade

Saskana ar Direktivu 95/46/EK nav nekadu Ipasu notei-
kumu par bérnu personas datu apstradi. Taja nav atzits, ka
ipasos apstaklos biitu nepiecieSama ipaSa aizsardziba to
neaizsargatibas dé] un tadél, ka tas rada tiesisko nenoteik-
tibu, jo ipasi 3adas jomas:

— bérnu personas datu vaksana un veids, kada vinus
informé par vakSanu,

— veids, kada tiek iegiita bérnu piekrisana. Ta ka nav
ipaSu noteikumu par to, ka iegiit bérnu piekrisanu,

un par vecumu, kura bérns par tadu ir uzskatams, Sie
jautdgjumi ir risinati valstu tiesibu aktos, kas dazadas
dalibvalstis atskiras (40),

— veids un apstakli, kados bérni vai vinu likumigie
parstavji var istenot tiesibas saskana ar direktivu.

93. EDAU uzskata, ka bérnu intereses biitu labak aizsargatas,

ja jaunaja tiesiskaja instrumentd batu ieklauti papildu
noteikumi, kas Ipasi attiecas uz bérnu personas datu
vaksanu un turpmaku apstradi. Sadi ipasi noteikumi
nodroginatu ari tiesisko noteiktibu $aja ipasaja joma, un
tas bitu noderigi personas datu apstradatajiem, kuri
Sobrid ir paklauti dazadam tiesiskam prasibam.

94. EDAU ierosina tiesiskaja instrumenta ieklaut $adus notei-

kumus:

— prasibu par informacijas snieg§anu pielagot bérniem
tiktal, lai bérniem bhtu vieglak saprast, ko nozimé
tas, ka tiek vakti vinu dati,

— citas informacijas prasibas, kas pielagotas bérniem par
to, kada veida informacija ir jasniedz, un péc iespéjas
arl par satury,

— Tpass noteikums, kas pasargatu bérnus no paradumo-
rientétas reklamas,

— attieciba uz bérnu datiem ir japastiprina noliika iero-
beZojuma princips,

— noteiktu kategoriju datus no bérniem nekad nevaja-
dzetu vakt,

— vecuma slieksnis. Attieciba uz bérniem, kas jaunaki
par noteikto vecumu, informacija bitu javac vienigi
ar skaidru un parbaudamu vecaku piekrisanu,

— ja ir nepiecieSama vecaku piekriSana, vajadzétu pare-
dzét noteikumus, ka parbaudit bérna vecuma auten-
tiskumu, citiem vardiem sakot, ka uzzinat, ka bérns

(*9) PiekriSana parasti ir saistita ar vecumu, kad bérns var slégt ligum-

saistibas. Tas ir vecums, kad bérns ir sasniedzis noteiktu brieduma
limeni. Pieméram, Spanijas tiesibu aktos ir noteikts, ka, lai vaktu to
bérnu personas datus, kam vél nav 14 gadi, ir nepieciesama vecaku
piekriSana. Péc §a vecuma sasniegSanas bérniem ir jadod sava piekri-
ana. Apvienotaja Karalisté Datu aizsardzibas likuma nav atsauces
un noteiktu vecumu vai slieksni. Tomér AK Datu aizsardzibas
iestade ir interpretéjusi, ka bérni, kuri vecaki par 12 gadiem, var
sniegt piekriSanu. Attiecigi, bérni, kuri jaunaki par 12 gadiem, nevar
sniegt piekriSanu, un, lai ieglitu vinu personas datus, vispirms ir
jasanem vecaka vai aizbildna piekriSana.
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95.

96.

ir nepilngadigs, un ka parbaudit vecaku piekriSanu.
Saja joma ES var smelties iedvesmu no citam valstim,
pieméram, Amerikas Savienotajam Valstim (*!).

6.7. Kolektivas tiesiskas aizsardzibas mehanismi

Fiziskas personas tiesibu nostiprinasanai nebitu jégas, ja
triktu efektiva procesuala mehanisma, lai istenotu §is
tiesibas. Saja konteksta EDAU iesaka ES tiesibu aktos
ieklaut kolektivas tiesiskas aizsardzibas mehanismus datu
aizsardzibas parkapuma gadijjuma. Jo ipasi kolektivas tie-
siskas aizsardzibas mehanismus, kas Jautu pilsonu grupam
apvienot savas prasibas vienota riciba, varétu bt iedarbigs
riks, lai atvieglotu datu aizsardzibas noteikumu isteno-
sanu (*). So jaunindjumu DG dokumenta “Par privatuma
nakotni” atbalstija datu aizsardzibas iestades.

Gadijumos, kad ietekme ir neliela, maz ticams, ka datu
aizsardzibas noteikumu parkapuma cietusie pret datu
apstradatajiem iesniegtu individualas prasibas, nemot
véra izmaksas, laika patérinu, neskaidribas, riskus un
apgriitindjumus, kas tiem rastos. Sis griitibas var parvarét
vai batiski atvieglot, ja ir kolektivas tiesiskas aizsardzibas
sistéma, kas parkapumu upuriem lauj apvienot savas indi-
vidualas prasibas vienota riciba. EDAU atbalstitu ari kvali-
ficétu iestazu, pieméram, patérétaju asociaciju vai valsts
iestazu, pilnvarojumu iesniegt prasibas par zaudgjumu atli-
dzibu datu aizsardzibas noteikumu parkapumu upuru
varda. Sis prasibas nedrikstétu kaitét datu subjekta
tiestbam iesniegt individualas prasibas.

97. Kolektivas prasibas ir svarigas ne tikai, lai nodrosinatu

pilnigu kompensaciju vai cita veida korektivu darbibu,
tas netiesi isteno ari atturo$u funkciju. Risks, ka saskapa
ar $adam prasibam varétu bt jaatlidzina lieli kolektivie
zaud@jumi, palielinatu datu apstradataju centienus efektivi
nodrodinat atbilstibu. Attieciba uz to uzlabota privata
izpilde, izmantojot kolektivas tiesiskas aizsardzibas meha-
nismus, papildinatu valsts izpildiestazu darbibu.

(*) ASV likuma par bérnu tiesibu aizsardzibu interneta (COPPA)

komercialu timekla vietnu vai tieSsaistes pakalpojumu, kas paredzéti
bérniem lidz 13 gadu vecumam, ipasniekiem nosaka pienakumu
pirms personigas informacijas vaksanas sanemt vecaku piekriSanu
un komercialu vispargjas publikas timekla vietnu IpaSniekiem
apzinat, to kada dala apmeklétaju ir bérni.

Sk. ari EDAU 2007. gada 25. julija atzinumu attieciba uz Komisijas
pazinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei par pasakumiem, kas
veikti saskana ar Darba programmu labakai Datu aizsardzibas direk-
tivas istenosanai (OV C 255, 27.10.2007., 10. Ipp.).

98.

99.

100.

101.

Pazinojuma nav noradita nostdja attieciba uz $o tematu.
EDAU ir zinams par notickogajam sarunam Eiropas limeni
par patérétaju kolektivas tiesiskas aizsardzibas ieviesanu.
Tapat, pamatojoties uz pieredzi citas tiesibu sistémas,
EDAU apzinas parmériguma risku, ko varétu radit $adi
mehanismi. Tacu vin$ uzskata, ka Sie faktori nav pietie-
kami, lai, nemot véra ieguvumus, ko tie sniegtu, noraiditu
vai atliktu to ievieSanu datu aizsardzibas tiesibu aktos (*3).

7. Organizaciju/personas datu apstradataju nozimes
stiprinasana

7.1. Visparigie jautajumi

EDAU uzskata, ka papildus fizisku personu tiesibu no-
stiprina§anai misdieniga juridiskaja instrumenta ir jabat
ieklautiem ari vajadzigajiem rikiem, kas palielinatu datu
apstradataju atbildibu. Vel konkrétak, regulegjuma ir jabat
ieklautiem pamudindjumiem datu apstradatajiem privataja
vai valsts parvaldes sektora savas uznéméjdarbibas
procesos aktivi ieklaut datu aizsardzibas pasakumus. Sie
1iki, pirmkart, baitu lietderigi, jo, ka iepriek$ minets, tehno-
logiju attistibas rezultata strauji ir pieaugusi personas datu
vak$ana, lietosana un parsiitiSana, kas palielina riskus
privatumam un fizisku personu personas datu aizsar-
dzibai, un tie ir efektivi jakompensé. Otrkart, pasreizéja
reguléjuma nav — iznemot daZus pienacigi definétus notei-
kumus — (sk. turpmak), $adu riku, un personas datu
apstradataji varétu istenot reagejosu pieeju datu aizsardzibai
un privatumam un rikoties vienigi tad, kad probléma ir
radusies. Sada pieeja atspogulojas statistika, kas liecina par
vaju atbilstibas praksi un datu nozaude$anu ka problému,
kas atkartojas.

EDAU uzskata, ka esosais regulégjums nav pietickams, lai
Sajos un nakotnes apstaklos efektivi aizsargatu personas
datus. Jo lielaks ir risks, jo lielaka vajadziba istenot
konkrétus pasakumus, kas informaciju aizsarga praktiska
limeni un sniedz efektivu aizsardzibu. Ja vien aktivie pasa-
kumi netiks Istenoti de facto, kltidas, neveiksmes un nolai-
diba visticamak turpinasies, apdraudot fizisku personu
privatumu 3aja aizvien vairak digitalizétaja sabiedriba. Lai
to panaktu, EDAU ierosina $adus pasakumus.

7.2. Personas datu apstradataju parskatatbildibas pastipring-
Sana

EDAU ierosina juridiskaja instrumenta ieklaut jaunu notei-
kumu, pieprasot datu apstradatajiem ieviest atbilstigus un
efektivus pasakumus, lai istenotu tiesiska instrumenta
principus un pienakumus un péc pieprasijuma varétu to
pieradit.

(¥) Dazu valstu tiesibu aktos lidzigi mehanismi jau ir paredzéti.
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102. Sada veida noteikums nav pavisam jauns. Direktivas pilnvaru izmanto$ana veicinatu personas datu apstradataju

103.

104.

105.

106.

95/46[EK 6. panta 2. punkta ir atsauce uz principiem,
kas saistiti ar datu kvalitati, un ir minéts, ka “personas
datu apstradatajam janodrosina 1. punkta izpilde”. Tapat
arl 17. panta 1. panta ir noteikts, ka personas datu apstra-
datajiem ir jaisteno atbilstosi tehniski un organizatoriski
pasakumi. Tomér Siem noteikumiem ir ierobeZots
tvérums. Visparéja noteikuma par parskatatbildibu ieklau-
ana rosinatu personas datu apstradatajus istenot aktivus
pasakumus, lai varétu atbilst visiem datu aizsardzibas
likuma elementiem.

Noteikumam par parskatatbildibu batu tadas sekas, ka
personas datu apstradatajiem batu pienakums istenot
iek$&jus mehanismus un kontroles sistémas, nodrosinot
atbilstibu  regulg§juma principiem un pienakumiem.
Pieméram, tas nozimétu, ka augstaka limena vadibai
butu jaiesaistas datu aizsardzibas politika, planosanas
procediiras, lai nodro$inatu skaidru visu datu apstrades
procediru identifikaciju, izmantojot saistofu datu aizsar-
nina, lai ieklautu jaunas datu apstrades operacijas, ieve-
rojot datu kvalitates, pazinojuma, drosibas, piekluves utt.
principus. Tas ari noteiktu, ka personas datu apstradata-
jiem ir jasaglaba pieradijumi, lai iestadém péc pieprasijuma
varétu pieradit atbilstibu. Ari atbilstibas pieradiSana plasai
sabiedribai atseviskos gadijumos biitu janosaka ka obli-
gata. To varétu izdarit, pieméram, pieprasot personas
datu apstradatajiem ieklaut datu aizsardzibu publiskos
(gada) parskatos, kad Sie parskati ir obligati saskana ar
citiem pamatojumiem.

Protams, ka ievieSamo iek3gjo un argjo pasikumu veidiem
ir jabat atbilstigiem un atkarigiem no katra atseviska gadi-
juma faktiem un apstakliem. Ir atskiriba, vai personas datu
apstradatajs apstrada paris simtu klientu ierakstus, kur
ietverti tikai vardi un adreses, vai tas apstrada miljoniem
pacientu ierakstus, tostarp vinu slimibas vésturi. Tas pats
attiecas uz Ipasiem veidiem, kados biitu janovérté pasa-
kumu efektivitate. Ir nepiecieSama mérogojamiba.

Visparigam vispusigajam datu aizsardzibas tiesiskajam
instrumentam nevajadzétu noteikt ipasas parskatatbildibas
prasibas, bet vienigi tas galvenos elementus. Pazinojuma ir
paredzeti atseviski elementi, lai pastiprinatu personas datu
apstradataju atbildibu, kas ir loti atzistami. V&l vairak,
EDAU pilniba atbalsta to, ka noteiktos apstaklos datu
aizsardzibas ierédpiem un privatuma ietekmes noveértgju-
miem bitu jabat obligatiem.

Turklat EDAU saskana ar LESD 290. pantu iesaka delegét
Komisijai pilnvaras papildinat pamata prasibas, kas nepie-
ciesamas, lai atbilstu parskatatbildibas standartam. Sadu

107.

108.

109.

*

tiesisko noteiktibu un atbilstibas saskanosanu visa ES.
Izstradajot $adu ipaSu instrumentu, biitu jaapspriezas ar
29. panta darba grupu un EDAU.

Visbeidzot, konkrétus parskatatbildibas pasakumus, kas
jaisteno personas datu apstradatdjiem, varétu noteikt ari
datu aizsardzibas iestades savu izpildes pilnvaru ietvaros.
Lai to izdaritu, datu aizsardzibas iestadem batu japieskir
jaunas pilnvaras, kas lautu tam noteikt korektivus pasa-
kumus vai sankcijas. Piemeéri varétu bt iek3gju atbilstibas
programmu izveide, lai ieviestu integrétu privatuma aizsar-
dzibu konkrétas precés vai pakalpojumos utt. Korektivi
pasakumi ir japieméro vienigi, ciktal tas ir atbilstigi, samé-
rigi un lietderigi, lai nodrosinatu atbilstibu piemérojama-
jiem un istenojamajiem tiesiskajiem standartiem.

7.3. Integreta privatuma aizsardziba

Integréta privatuma aizsardziba attiecas uz datu aizsar-
dzibas un privatuma integréSanu, sakot jau ar to precu,
pakalpojumu un procediiru ieceri, kas saistitas ar personas
datu apstradi. EDAU uzskata, ka integréta privatuma
aizsardziba ir parkatatbildibas elements. Attiecigi, personas
datu apstradatajiem biitu prasits pieradit, ka tie atbilstigos
gadjjumos Isteno integréto privatuma aizsardzibu. Nesen
Datu aizsardzibas un privatuma komisaru 32. starptau-
tiskaja konferencé pienéma rezoliciju, kura bija atzits,
ka integréta privatuma aizsardziba ir batiska pamata
privatuma aizsardzibas dala (+4).

Direktiva 95/46/EK ir ieklauti vairaki noteikumi, kas
veicina integrétu privatuma aizsardzibu (**), tau taja
sads pienakums nav skaidri atzits. EDAU ir apmierinats
ar to, ka pazinojuma integréta privatuma aizsardziba ir
atbalstita ka riks, kas nodrosinatu atbilstibu datu aizsar-
dzibas noteikumiem. Vin$ iesaka ieklaut saisto$u notei-
kumu, kura noradits “integrétas privatuma aizsardzibas”
pienakums, kas varétu veidoties, pamatojoties uz Direk-
tivas  95/46[EK  46. apsveruma formulgjumu. Vel
konkrétak, 3ads noteikums skaidri noteiktu personas

(*% Rezolucija par integrétu privatuma aizsardzibu, pienemta datu

aizsardzibas un privatuma pilnvaroto 32. starptautiskaja konferencg,
Jeruzalemé, 2010. gada 27.-29. oktobri.

Direktiva ir ieklauti noteikumi, kas dazadas situacijas netiesi
pieprasa istenot integrétu privatuma aizsardzibu. Jo ipasi tas 17.
panta ir paredzéts, ka datu apstradataji isteno atbilstosus tehniskus
un organizatoriskus pasakumus, lai novérstu nelikumigu datu
apstradi. E-privatuma direktiva ir konkrétaka. Tas 14. panta 3.
punkta noteikts: “Ja nepiecieS$ams, var pienemt pasakumus, lai
nodrosinatu, ka gala iekarta ir veidota ta, lai ta biitu savietojama
ar lietotaju tiesibam aizsargat un kontrolét to personas datu izman-
toSanu, saskana ar Direktivu 1999/5/EK un Padomes 1986. gada
22. decembra Lémumu 87/95/EEK par standartizaciju informacijas
tehnologijas un komunikaciju joma.”
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datu apstradatajiem pienakumu istenot tehniskus un orga- visas nozarés, visam precém un pakalpojumiem,

110.

111.

112.

113.

(*9)

nizatoriskus pasakumus gan apstrades sistémas izveides
laika, gan pasas apstrades laika, jo Ipasi, lai nodrosinatu
personas datu aizsardzibu un novérstu jebkadu nesankcio-
nétu apstradi (49).

Pamatojoties uz $adiem noteikumiem, personas datu
apstradatajiem, cita starpa, batu pienakums nodrosinat,
lai datu apstrades sistémas bitu izstradatas ta, lai apstra-
datu péc iespgjas mazak personas datu, ieviest nokluséta
privatuma iestatijumus, pieméram, socialajos tiklos, péc
nokluséjuma saglabatu individualos profilus, neatklajot
citiem, un ieviest rikus, kas lautu lictotdjiem labak
aizsargat savus personas datus (pieméram, piekluves
kontroles, sifrésanu).

leguvumus no skaidrakas atsauces uz integrétu privatuma
aizsardzibu var apkopot $adi:

— tas uzsvértu, cik bitisks ir per se princips ka riks, kas
palidzétu nodrosinat to, ka procesi, preces un pakal-
pojumi tiek izstradati, domajot par privatumu,

— tas samazinatu privatuma parkapumu gadijumus un
maksimali samazinatu nevajadzigu datu vak$anu un
dotu iespgu fiziskam personam istenot realu izvéli
attieciba uz saviem personas datiem,

— tas noverstu nepiecieSamibu vélak “likt ielapus”, lai
méginatu atrisinat problémas, kuras varétu bat griiti
vai pat neiespéjami atrisinat,

— tas arl atvieglotu datu aizsardzibas iestadem $a prin-
cipa efektivu piemérosanu un izpildi.

Sa pienakuma kombinétas ietekmes rezultatd radisies
lielaks pieprasjums péc precém un pakalpojumiem ar
integrétu privatuma aizsardzibu, kas varétu mudinat
nozari apmierinat $adu pieprasjumu. Galvenais, tas batu
jaapsver, lai izveidotu atsevisku pienakumu, kas paredzéts
tadu jaunu precu un pakalpojumu izstradatajiem un raZo-
tajiem, kam varétu bt ietekme uz datu aizsardzibu un
privatumu. EDAU iesaka ieklaut $adu atsevisku piena-
kumu, kas turpmak Jautu personas datu apstradatajiem
izpildit savus pienakumus.

Integrétas privatuma aizsardzibas ieklausanu tiesibu aktos
varétu papildinat ar noteikumu, kas nosaka visparéjas inte-
grétas privatuma aizsardzibas prasibas, kas piemérojamas

Saskana ar 33 briza regulgjumu 46. apsvérums aicina personas datu

apstradatajus ieviest $adus pasakumus, tau apsvérumam, protams,
nav saistosa spéka.

114.

115.

116.

117.

118.

pieméram, saskana ar $o principu nodrosinot lietotajam
lielakas pilnvaras.

Turklat saskana ar LESD 290. pantu EDAU iesaka delegét
Komisijai pilnvaras vajadzibas gadijuma papildinat pamat-
prasibas integrétai privatuma aizsardzibai atseviskam
precém un pakalpojumiem. Sadu pilnvaru izmantosana
veicinatu personas datu apstradataju tiesisko noteiktibu
un atbilstibas saskanoSanu visa ES. Izstradajot $adu speci-
fisku instrumentu, ir jaapsprieZas ar 29. panta darba
grupu un EDAU (tapat skatit 106. punktu par parskatat-
bildibu).

Visbeidzot, datu aizsardzibas iestadém biitu japieskir piln-
varas piemérot korektivus pasakumus vai sankcijas
saskana ar lidzigiem ierobeZojosiem noteikumiem, kadi
ir minéti 107. punkta, ja personas datu apstradataji nepar-
protami nav istenojusi noteiktas darbibas gadijumos, kad
tas batu nepiecieSams.

7.4. Sertifikacijas pakalpojumi

Pazinojuma ir atzita nepiecieSamiba izpétit ES sertifikacijas
shému izveides iesp&jas precém un pakalpojumiem atbil-
stigi privatuma prasibam. EDAU pilniba atbalsta So mérki
un ierosina ieklaut noteikumu, kas nodrosinatu to izveidi
un iespgjamu ietekmi visa ES, ko vélak varétu turpmak
izstradat papildu tiesibu aktos. Sim noteikumam biitu
japapildina noteikumi par parskatatbildibu un integrétu
privatuma aizsardzibu.

Brivpratigas sertifikacijas shémas lautu parbaudit, vai
personas datu apstradatajs ir istenojis pasakumus, lai ieve-
rotu tiesiska instrumenta noradijumus. Turklat personas
datu apstradataji vai pat preces un pakalpojumi, kam ir
pieskirts $ads sertifikats, varétu giit konkurences parsvaru
par citiem. Sadas shémas ari palidzétu datu aizsardzibas
iestadém pildit uzraudzibas un izpildes lomu.

8. Globalizacija un piemérojamie tiesibu akti
8.1. Skaidra nepiecieSamiba veikt konsekventaku aizsardzibu

Ka ieprieks ir noradits 2. nodala, ir ievérojami palielinaju-
sies personas datu parsitiSana pari ES robezam saistiba ar
jauno tehnologiju attistibu, daudznacionalu uzpémumu
nozimi un aizvien lielaku valdibu ietekmi personas datu
apstradé un kopigosana starptautiska méroga. Sis ir viens
no galvenajiem iemesliem, kas pamato pasreiz€ja tiesiska
regulgjuma parskatiSanu. Tatad $1 ir viena no jomam,
kuras EDAU pieprasa vérienu un efektivitati, jo te ir
skaidri nepiecieSama konsekventaka aizsardziba, ja datus
apstrada arpus ES.
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119.

120.

121.

122.

123.

*)

8.2. leguldijums starptautiskos noteikumos

EDAU uzskata, ka ir javeic lielaks ieguldjjums starptau-
tisku noteikumu attistiba. Lielaka saskanosana attieciba
uz personas datu aizsardzibas limeni visa pasaulé ievéro-
jami noskaidrotu véra nemamo principu batibu un datu
parsiitisanas noteikumus. Siem globalajiem noteikumiem
bitu jasaskano prasiba péc augstiem datu aizsardzibas
standartiem, ieskaitot galvenos ES datu aizsardzibas
elementus, ar regionalajam Ipatnibam.

EDAU atbalsta vérienigo darbu, kas lidz $im paveikts datu
aizsardzibas pilnvaroto starptautiskas konferences ietvaros,
lai attistitu un izplatitu ta dévétos “Madrides standartus”,
lai tos integrétu saistoda instrumenta un, iespéjams, iero-
sinatu starpvaldibu konferenci (+’). EDAU aicina Komisiju
istenot nepiecie$amas iniciativas, lai atvieglotu $a mérka
realizé$anu.

EDAU uzskata, ka ir svarigi nodro$inat ari konsekvenci
starp $o starptautisko standartu iniciativu, pasreiz€jo ES
datu aizsardzibas reguléjuma parskatiSanu un citiem noti-
kumiem, pieméram, pasreiz&jo ESAO privatuma vadliniju
un Eiropas Padomes 108. konvencijas parskatianu, kas
Sobrid pieejamas tre§o valstu parakstiSanai (sk. arT 17.
punktu). EDAU uzskata, ka te Komisijai ir biitiska nozime
sarunas ar ESAO un Eiropas Padomi konkretizgjot, ka ta
veicinas $adu konsekvenci.

8.3. Piemerojamo tiesibu aktu kritériju precizéSana

Ta ka pilnigu konsekvenci nav viegli panakt, vismaz tuva-
kaja nakotné joprojam saglabasies noteiktas atskiribas
starp tiesibu aktiem ES un a fortiori aiz ES robezam.
EDAU uzskata, ka jaunajam tiesiskajam instrumentam
bis japrecizé piemérojamo tiesibu aktu kritériji un jano-
drosina racionalizéti mehanismi datu plismam, ka ari
datu plasmas iesaistito dalibnieku parskatatbildiba.

Pirmkart, tiesiskajam instrumentam ir janodrosina, lai ES
tiesibu akti batu piemérojami tad, ja personas datus
apstrada arpus ES robezam, bet pastdv pamatota prasiba
piemérot ES tiesibu aktus. Piemérs, kadé] tas ir vajadzigs,
ir arpus Eiropas makondatoanas pakalpojumi, kas pare-
dzeti ES iedzivotdjiem. Vidg, kur dati netiek fiziski uzgla-
bati un apstradati noteikta vieta, kur pakalpojuma snie-
dzgjiem un lietotajiem, kas atrodas dazadas valstis, ir ieve-
rojama ietekme uz datiem, ir griti apzinat, kas ir atbildigs
par atbilstibu kuriem datu aizsardzibas principiem. Jo ipasi
datu aizsardzibas iestades sniedz noradjjumus par to, ka

Ka ierosinats Rezolicija par starptautiskajiem standartiem, kas

pienemta datu aizsardzibas un privatuma pilnvaroto 32. starptauti-
skaja konferencg, Jeruzalemé, 2010. gada 27.-29. oktobri.

124.

125.

126.

127.

$ados gadijjumos interpretét un piemérot Direktivu
95/46[EK, bet ar noradijumiem vien nepietick, lai 3ada
jauna vidé nodrosinatu tiesisko noteiktibu.

NepiecieSamibu Eiropas teritorija panakt lielaku tiesiska
regulé§juma precizitati un vienkarSotus kritérijus, ka
noteikt, kuri tiesibu akti ir piemérojami, nesenaja atzi-
numa uzsvéra 29. panta darba grupa (*3).

EDAU uzskata, ka vélama iespgja biitu tiesisko instru-
mentu izklastit regula, kas raditu identiskus noteikumus,
kuri piemérojami visas dalibvalstis. Regula nepiecie$amibu
noteikt piemérojamos tiesibu aktus padaritu mazak
svarigu. Sis ir viens no iemesliem, kidé] EDAU atbalsta
regulas pienemsanu. Talu ari regula dalibvalstim varétu
atstat zinamu ricibas brivibu. Ja jaunaja instrumenta sagla-
basies bitiska ricibas briviba, EDAU atbalstitu darba
grupas ierosinajumu pariet no dazadu valstu tiesibu aktu
izkliedétas pieméroSanas pie centralizétas vienotu tiesibu
aktu piemerosanas visas dalibvalstis, kur atrodas personas
datu apstradataja uzpémumi. Turklat vins ir par labaku
sadarbibu un koordinaciju starp datu aizsardzibas
iestadém starptautiskas lietas un stdzibas (sk. 10. nodalu).

8.4. Datu plismu mehanismu racionalizéSana

Konsekvences un augsta limena kritériju nepiecieSamiba ir
janem veéra ne tikai saistiba ar globaliem datu aizsardzibas
principiem, bet ari attieciba uz starptautisku parsatiSanu.
EDAU pilniba atbalsta Komisijas mérki racionalizét pasrei-
z&as starptautiskas datu parsitiSanas procediiras un
nodrosinat vienveidigu un saskanotu pieeju attiecibas ar
tresam valstim un starptautiskam organizacijam.

Datu plismas mehanisma ir ieklauta gan parsatiSanu
privataja sektora, jo ipasi, izmantojot liguma klauzulas
vai Saisto$os uznémuma noteikumus (BCR), gan parsiti-
$anu starp valstu iestadém. BCR ir viens no elementiem,
kur batu vélama saskanotaka un racionalizétaka pieeja.
EDAU iesaka jaunaja tiesiskaja instrumenta skaidri apliikot
BCR apstaklus (*%):

— skaidri atzistot BCR ka rikus, kas nodrosina atbilstigus
aizsardzibas pasakumus,

— paredzot galvenos elementus/apstaklus BCR pienem-
Sanai,

(*) DG 29 Atzinums 8/2010 par piemérojamajiem tiesibu aktiem, WP

179.

(*%) Par starptautisku nosatiSanu sk. ari atzinuma 8. nodaju.
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129.

130.

131.

)

)
)

— nosakot sadarbibas procediiras BCR pienemsanai,
ieskaitot galvenas uzraudzibas iestades (vienas pieturas
agentiira) atlases kritérijus.

9. Policijas un tiesu iestaZu joma
9.1. Visparigais instruments

Komisija vairakkart ir uzsvérusi to, cik svarigi ir stiprinat
datu aizsardzibu tiesibaizsardzibas un noziegumu novér-
Sanas konteksta, kur apmaina ar personu informaciju un
tas lietoSana ir batiski pieaugusi. Tapat ari Stokholmas
programma, kuru apstiprindja Eiropas Padome, atsaucas
uz stingru datu aizsardzibas rezimu ka galveno prieksno-
teikumu ES informacijas parvaldibas stratégijai $aja
joma (°9).

Vispariga datu aizsardzibas reguléjuma parskatiSana ir
lieliska iespéja panakt virzibu $aja jautajuma, jo Ipasi
tadel, ka pazinojuma Pamatlémums 2008/977 ir pareizi
raksturots ka neatbilstigs (°!).

$3 atzinuma 3.2.5. nodala EDAU pieradija, kadé] policijas
un tiesu iestazu joma bitu jaieklauj vispariga instrumenta.
Policijas un tiesu iestazu ieklauSanai ir ari virkne papildu
prieksrocibu. Tas nozimé, ka noteikumi vairs neattieksies
tikai uz parrobezu datu apmainu (°?), bet ari uz iek§zemes
apstradi. Pienaciga personas datu apmainas ar treSam
valstim aizsardziba bas labak garantéta ari saistiba ar
starptautiskiem noligumiem. Turklat DAI biis tadas pasas
paplainatas un saskanotas pilnvaras attieciba uz policiju
un tiesu iestadém, kadas tam ir attieciba uz citiem
personas datu apstradatajiem. Visbeidzot, pasreizéjais
13. pants, kas lauj dalibvalstim piepemt ipaSus tiesibu
aktus, lai Ipasu sabiedribas interesu dé| ierobeZotu piena-
kumus un tiesibas, kas noteiktas saskana ar vispargjo
instrumentu, biis japieméro tada pasa ierobezojosa veida,
ka tas piemérojams citdm jomam. Ipasie aizsardzibas pasa-
kumi, kas $aja nozaré paredzéti visparigaja instrumenta,
biis jaievéro ar valstu tiesibu aktos, kuri pienemti policijas
un tiesu iestazu sadarbibas joma.

9.2. Papildu ipasie noteikumi policijai un tiesu iestadem

Tomeér $ada ieklausana neizslédz ipasus noteikumus un
atkapes, kuras pienacigi nemta véra $a sektora specifika
atbilstosi Lisabonas ligumam pievienotajai 21. deklaracijai.

Sk. EDAU 2010. gada 30. septembra atzinumu par Komisijas pazi-

nojumu Eiropas Parlamentam un Padomei “Parskats par informa-
cijas parvaldibu brivibas, drosibas un taisniguma joma”, 9.-19.
punkts.

Sk. ieprieks 3.2.5. nodalu.

Tada 3obrid ir Pamatléemuma 2008/977 ierobezota darbibas joma.

132.

133.

)

lerobezojumus datu subjekta tiesibam var noteikt, tacu
tiem ir jablit nepiecieamiem, samerigiem un tie nedrikst
kaitét pasu tiestbu biitiskiem elementiem. Saja konteksta ir
jauzsver, ka Direktiva 95[46/EK, tostarp 13. pants, $obrid
tick  piemérota tiesibaizsardzibai  dazadas  jomas
(pieméram, nodokli, muitas, krapSanas apkarosana),
kuras batiski neatskiras no daudzam darbibam policijas
un tiesu iestazu joma.

Turklat ir jaievie$ ari ipasi aizsardzibas pasakumi, lai atbal-
stitu datu subjektu, pieskirot tam papildu aizsardzibu
joma, kura personas datu apstrade varétu bat apgriitino-
saka.

Nemot véra iepriek§ minéto, EDAU uzskata, ka jaunaja
regulgjuma saskana ar 108. konvenciju un leteikumu Nr.
R (87) 15 ir jaieklauj vismaz 3adi elementi:

— ir jaatskir dazadas datu un datnu kategorijas atkariba
no to precizitates un uzticamibas, atbalstot principu,
ka dati, kas balstiti uz faktiem, ir janodala no datiem,
kas balstiti uz viedokliem vai personigo novertéjumu,

ir jaatskir dazadu kategoriju datu subjekti (aizdomas
turamie, cietusie, liecinieki utt) un datnes (pagaidu,
pastavigas un izlikoSanas datnes). To personu datu
apstradei, kuri nav aizdomas turamie, ir japaredz
ipasi noteikumi un aizsardzibas pasakumi,

mehanismi, lai nodrosinatu periodisku parbaudi un
laboganu, lai nodrosinatu apstradajamo datu kvalitati,

var iecerét ipasus noteikumus un/vai aizsardzibas pasa-
kumus attieciba uz (aizvien batiskako) biometrijas un
genétisko datu apstradi tiesibaizsardzibas nozaré. To
lietoSana ir pielaujama tikai tad, kad nav pieejami
citi, mazak apgriitinosi lidzekli, kas varétu sniegt to
pasu rezultatu (*3),

noteikumi par personas datu parsitiSanu iestadém, kas
nav kompetentas, un privatam personam, ka ari par
tiesibsargajoso iestazu piekluvi privato personu savak-
tiem personas datiem un par to apstradi.

Attieciba uz to sk. DG dokumentu “Par privatuma nakotni”, 112.

punkts.
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9.3. Sektora ipasie datu aizsardzibas rezimi

Pazinojuma ir noradits, ka “Pamatlémums neaizstaj
daudzos sektoralos tiesibu aktus policijas un tiesu iestazu
sadarbibai kriminallietas, kas pienemti ES limeni, jo Ipasi
tos, kas regulé Eiropola, Eurojust, Sengenas informacijas
sistémas (SIS) un Muitas informacijas sistémas (CIS)
darbibu, kuros ari ir ietverti ipasi datu aizsardzibas reZimi
unfvai atsauce uz Eiropas Padomes datu aizsardzibas
dokumentiem”.

EDAU uzskata, ka jaunajam tiesiskajam regulégjumam ir
jabit, cik vien iesp&jams, skaidram, vienkarsam un konse-
kventam. Gadjjuma, ja ir dazadu reZimu paplasinajumi,
kas piemérojami, pieméram, Eiropolam, Eurojust, SIS un
Priim, atbilstiba noteikumiem paliek vai pat klast vel
sarezgitaka. Tas ir viens no iemesliem, kadé] EDAU
atbalsta vispusigu tiesisko instrumentu visim jomam.

Tomér EDAU saprot, ka dazadu sistému noteikumu saska-
nosana prasis ieverojamu darbu, kas javeic riipigi. EDAU
uzskata, ka pazinojuma minétajai pakapeniskajai pieejai ir
jéga tik ilgi, kamér ir skaidra un acimredzama apnemsanas
konsekventi un efektivi nodrosinat augsta limepa datu
aizsardzibu. Proti:

— pirmaja posma visparigais tiesiskais instruments datu
aizsardzibai ir japadara piemérojams visai apstradei
policijas un tiesu iestazu sadarbibas joma, tostarp
precizéumus policijai un tiesu iestadem (sk. 9.2.
sadalu),

— otraja posma ar 50 vispargjo instrumentu ir jasaskano
ipasie datu aizsardzibas rezZimi. Komisijai pasai ir jaap-
nemas piepemt priekslikumus $im otrajam posmam
isa un noteikta laika perioda.

10. DAI un sadarbiba starp DAI
10.1. DAI nozimes stiprinasana

EDAU pilniba atbalsta Komisijas mérki risinat jautajumu
par datu aizsardzibas iestazu (DAI) statusu un vél skaidrak
nostiprinat to neatkaribu, resursus un izpildes pilnvaras.

EDAU ari uzstdj, ka jaunaja tiesiskaja instrumenta ir nepie-
cieSams noskaidrot batisko DAI neatkaribas jédzienu.
Eiropas Savienibas Tiesa nesen ir pienémusi lémumu $aja
jautdgjuma lieta C-518/07 (*¥), kur ta uzsveéra, ka neatka-

(*4) Lieta C-518/07, Komisija/Vacija, ECR vl nav publicéts.

139.

140.

141.

142.

143.

*)

riba nozimé jebkadas argjas ietekmes neesamibu. DAI
nevar ne lagt, ne pienemt kada noradjjumus. EDAU iero-
sina §is neatkaribas elementus skaidri kodificét tiesibu
aktos.

Lai DAI varétu pildit savus uzdevumus, tam japieskir
pietickami cilvéku un finansu resursi. EDAU ierosina $o
prasibu ieklaut tiesibu aktos. (**) Visbeidzot tas uzsver
nepiecie$amibu parliecinaties, ka iestadém ir pilniba saska-
notas pilnvaras attieciba uz izmekléSsanu un attieciba uz
pietieckamu atturo$u un korektivu pasakumu un sankciju
piemérosanu. Tas veicinatu tiesisko noteiktibu datu
subjektiem un personas datu apstradatajiem.

DAI neatkaribas, resursu un pilnvaru nostiprinasanai ir
janorit lidz ar pastiprinatu sadarbibu daudzpuséja limeni,
jo ipasi nemot vérd pieaugoso datu aizsardzibas jautdjumu
skaitu Eiropas meéroga. Galvena infrastruktira, kas jaiz-
manto $adai sadarbibai, noteikti ir 29. panta darba grupa.

10.2. Darba grupas nozimes stiprinasana

Vésture liecina, ka kop§ darbibas sakuma 1997. gada lidz
§im bridim grupas darbiba ir izversusies. Ta ir panakusi
lielaku neatkaribu un praksé vairs nav uzskatama par vien-
karsu Komisijas konsultativo darba grupu. EDAU ierosina
turpmak uzlabot darba grupas darbibu, tostarp attieciba
uz tas infrastruktiiru un neatkaribu.

EDAU uzskata, ka grupas ietekmigums ir ciesi saistits ar
tas dalibnieku neatkaribu un pilnvaram. Darba grupas
autonomija ir janodro$ina jaunaja tiesiskaja regulégjuma
saskana ar kritérijiem, kurus DAI pilnigai neatkaribai
Eiropas Savienibas Tiesa izklastjja lieta C-518/07. EDAU
uzskata, ka darba grupai bitu ari janodrosina pietiekami
resursi, budZets un japaplasina sekretariats, lai sekmétu tas
ieguldjjumu.

Attieciba uz darba grupas sekretariatu EDAU novérté
faktu, ka tas ir ieklauts Tieslietu GD datu aizsardzibas
vieniba, jo darba grupa var git labumu no efektiviem
un elastigiem kontaktiem un sanemt jaunako informaciju
par datu aizsardzibas attistibu. Tacu, no otras puses, vins
pauda bazas par faktu, ka Komisija (konkrétak — vieniba)
vienlaicigi ir darba grupas atzinumu locekle, sekretariats
un adresats. Tas attaisnotu lielaku sekretariata neatkaribu.
EDAU aicina Komisiju, konsultgjoties ar ieinteresétajam
personam, izvértét, ka varétu vislabak nodrosinat $o neat-
karibu.

Sk. pieméru Regulas (EK) Nr. 45/2001 43. panta 2.punkta, kura ir

ieklauta 3ada prasiba EDAU.
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145.

146.

148.

144. Visbeidzot, lai nostiprinatu DAI pilnvaras, lielakas piln-

varas ir nepiecieSamas ari darba grupai, struktira ieklaujot
labakus noteikumus un aizsardzibas pasakumus, un
lielaku parredzamibu. Tas attiecas gan uz darba grupas
padomdevéja lomu, ka ari izpildes lomu.

10.3. Darba grupas padomdevéja loma

Ja runa ir par grupas padomdevéja lomu Komisijai, ir
efektivi jaisteno darba grupas nostaja, jo ipasi saistiba ar
direktivas un citu datu aizsardzibas instrumentu principu
interpretéSanu un pieméro$anu, citiem vardiem sakot, lai
nodrodinatu darba grupas nostajas autoritativu raksturu.
Starp DAI ir janotiek turpmakam parrunam, lai apzinatu,
kada veida to ieklaut tiesiskaja instrumenta.

EDAU ierosina risinajumus, kas darba grupas atzinumus
padaritu autoritativakus, biatiski nemainot tas darbibas
veidu. EDAU ierosina ieklaut pienakumu DAI un Komi-
sijai Ipasi nemt véra darba grupas pienemtos atzinumus
un kopgjo nostaju, pamatojoties uz modeli, kas piepemts
Eiropas Elektronisko komunikaciju regulatoru iestades
(BEREC) nostajam (>°). Turklat jaunais tiesiskais instru-
ments varétu noteikt darba grupai skaidru uzdevumu
pienemt “skaidrojosus ieteikumus”. Sadi alternativie risina-
jumi pieskirtu darba grupas nostdjam nozimigaku lomu
ar1 Tiesas.

10.4. Koordinéta izpilde, ko veic darba grupa

147. Saskana ar pasreiz€jo regulégjumu datu aizsardzibas tiesibu

aktu izpilde dalibvalstis ir atstata 27 datu aizsardzibas
iestazu zina un koordinésana attieciba uz konkrétam
lietam ir neliela. Ja runa ir par lietim, kur ir iesaistita
vairak neka viena dalibvalsts, vai tam neparprotami ir
globals mérogs, uznémumiem, kas spiesti vienas darbibas
dé] sadarboties ar dazadam valsts iestadém, palielina izde-
vumus un paaugstina nekonsekventas piemérosanas risku:
izpémuma gadijumos viena veida apstrades darbibas viena
DAI var uzskatit par likumigam, bet cita par aizliegtam.

Dazam lietdm ir stratégisks mérogs, kuru vajadzétu risinat
centralizéti. 29. panta darba grupa atvieglo darbibu koor-

(°%) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1211/2009 (2009.

gada 25. novembris), ar ko izveido Eiropas Elektronisko komuni-
kaciju regulatoru iestadi (BEREC) un biroju (OV L 337, 18.12.2009,

1. Ipp.).

dinéSanu un izpildi (/) starp DAI, risinot lielus datu
apstrades jautagjumus ar $adu starptautisku saistibu. Tas
ir saistits ar socialajiem tikliem un mekléSanas rikiem (°9),
ka ari attiecas uz koordinétam parbaudem, ko veic
dazadas dalibvalstis saistiba ar telekomunikaciju un vese-
libas apdrosinasanas jautdjumiem.

149. Tomér saskana ar pasreizéjo reguléjumu izpildes

darbibam, kuras var Istenot darba grupa, ir ierobezojumi.
Darba grupa var pienemt kopéjo nostdju, tacu nav tada
instrumenta, kas nodro$inatu, ka 1 nostdja tiks efektivi
istenotas prakse.

150. EDAU ierosina tiesiskaja regulgjuma ieklaut papildu notei-

kumus, kas atbalstitu koordinétu izpildi, jo ipasi:

— piendkumu nodrosinat, lai DAI un Komisija ipasi
nemtu véra darba grupas pienemtos atzinumus un
kopgjo nostaju (*9),

— pienakumu DAI patiesi sadarboties savstarpgji un ar
Komisiju, un ar DG 29 (°). Praktisks piemérs patiesai
sadarbibai varétu bit procediras noteikSana, saskana
ar kuru DAI informé Komisiju vai darba grupu gadi-
juma, ja ir pieméroti valsts izpildes pasakumi ar parro-
bezu elementu, péc analogijas ar procediru, kas
piemérojama saskana ar pasreiz&jo reguléjumu saistiba
ar valsts atbilstibas lemumiem,

— konkretizgjot balsosanas noteikumus, lai palielinatu
DAI ieguldijjumu, istenojot darba grupas lemumus.
Varétu paredzét, ka darba grupa plano vienpratigu
lemumu piepemsanu un, ja vienpratiba nav panakta,
veic izpildi vienigi ar kvalificetu balsu vairakumu.

(*7) Lidz ar 29. panta darba grupai Eiropas datu aizsardzibas pilnvarotie

pirms aptuveni desmit gadiem izveidoja pastavigu darba grupu,
kuras meérkis bija koordinéta veida risinat parrobezu studzibas. Lai
gan $ai darba grupai ir nenoliedzama pievienota vertiba saistiba ar
apmainu starp DAI darbinickiem un ta nodroSina uzticamu
kontaktpunktu tiklu, tomér to nevar uzskatit par koordinéanas
mehanismu lémumu pienemsanai.

Sk. DG 29 2010. gada 12. maija un 2010. gada 26. maija véstules,
kas publicétas DG 29 timekla vietné (http://ec.europa.cufjustice/
policies/privacy/workinggroup/wpdocs/2010-others_en.htm).

Ka ieprick§ minéts, lidzigs pienakums ir minéts Regula (EK) Nr.
1211/2009, kas nosaka Eiropas Elektronisko komunikaciju regula-
toru iestades (BEREC) nozimi.

(%% Sk. ieprieks minétas Regulas (EK) Nr. 1211/2009 3. pantu.
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Papildus tam uzskaitijuma varétu bat paredzéts, ka
tam DAI, kas par dokumentu balsojusas pozitivi, ir
pienakums vai politiska appemsanas istenot to valsts
[iment.

EDAU iebilstu pret stingraku pasakumu, pieméram, sais-
toSa speka pieskirSfanu DG29 nostdjam, ievieSanu. Tas
apdraudétu individualu DAI neatkaribas statusu, kas dalib-
valstim ir jagaranté saskana ar valstu tiesibu aktiem. Ja
darba grupas lémumiem biitu tiesa ietekme uz tresam
personam, pieméram, personas datu apstradatajiem, ir
japaredz jaunas procediras, tostarp aizsardzibas pasakumi,
pieméram, parredzamiba un tiesiska aizsardziba, tostarp
iesp&ja iesniegt apelaciju Eiropas Savienibas Tiesa.

10.5. Sadarbiba starp EDAU un darba grupu

Ir janoregulé arT veids, kada EDAU sadarbojas ar darba
grupu. EDAU ir darba grupas loceklis, un vin$ grupa
sniedz ieguldijumu nostaja par galvenajam ES stratégiska-
jam  izstradém, nodrosinot atbilstibu EDAU nostajai.
EDAU norada uz aizvien pieaugoso tadu privatuma aizsar-
dzibas jautajumu skaitu gan privataja, gan valsts parvaldes
sektora, kam daudzas dalibvalstis ir saistiba ar valsts
limeni un kur darba grupai ir ipasa loma.

EDAU ir papildu uzdevums konsultét par attistibu ES
konteksta, kas ir jasaglaba. Ka ES struktira EDAU isteno
$o padomdevéja kompetenci attieciba uz ES iestadém,
tapat ka valstu DAI sniedz padomus savam valdibam.

EDAU un darba grupa darbojas no dazadam, bet savstar-
pgji papildinosam perspektivam. Tadél ir nepieciesams
saglabat un, iesp&ams, uzlabot koordine$anu starp darba
grupu un EDAU, lai panaktu, ka darbs galvenajos datu
aizsardzibas jautdjumos tiek veikts kopigi, pieméram,
regulari saskanojot darba kartibas (°!) un nodrosinot
parredzamibu jautagjumos, kam ir lielaks valsts vai ipass
ES aspekts.

Pasreizéja direktiva koordinéSana nav minéta ta vienkarsa
iemesla dél, ka laika, kad direktiva tika piepemta, EDAU
vel nepastavéja, bet pec seSiem pastavésanas gadiem
EDAU un darba grupas savstarpéja papildinamiba ir
skaidri redzama un to varétu atzit oficiali. EDAU atgadina,
ka saskana ar Regulu (EK) Nr. 45/2001 vina pienakums ir
sadarboties ar valstu DAI un piedalities darba grupas

Pieméram, pamatojoties uz likumdoSanas darbibu sarakstu, ko

publicé ik gadus un regulari atjaunina, kas pieejams EDAU timekla
vietne.
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darbibas. EDAU iesaka jaunaja tiesiskaja instrumenta
skaidri pieminét sadarbibu un vajadzibas gadjuma to
strukturét, pieméram, nosakot sadarbibas procediru.

10.6. Sadarbiba starp EDAU un DAI ES sistemu uzraudziba

Sie apsvérumi ir piemérojami arf jomam, kuras uzraudziba
ir jakoordiné ar1 Eiropas un valstu limeni. Tas attiecas uz
ES iestadém, kas apstrada ievérojamus datu apjomus, ko
iesniegusas valstu iestades vai uz liela méroga informacijas
sistémam ar Eiropas un valsts komponentu.

Pajreiz€ja sistéma dazam ES ijestadém un liela meéroga
informacijas sisttmam, pieméram, Eiropolam, Eurojust un
pirmas paaudzes Sengenas informacijas sistémai (SIS), ir
apvienotas uzraudzibas iestades, kuras ir valstu DAI
parstavji, un tas ir palicis péc starpvaldibu sadarbibas
laika pirms Lisabonas liguma pienemsanas, un vairs neat-
bilst ES iestazu struktiirai, kuras neatnemama sastavdala
Sobrid ir Eiropols un Eurojust un kur tagad ir ieklauta ari
Schengen aquis (°?).

Pazinojuma ir noradits, ka Komisija 2011. gada uzsaks
konsultacijas ar ieinteresétajam personim par $o uzrau-
dzibas sisttmu parskatiSanu. EDAU aicina Komisiju péc
iespgjas atrak (isa un konkréta laika perioda, sk. ieprieks)
pienemt savu nostdju notiekoajas parrunas par uzrau-
dzibu. EDAU 3ajas parrunas piepems $adu viedokli.

Ka izejas punkts ir jagaranté, lai visas uzraudzibas iestades
izpilditu obligatas prasibas par neatkaribu, resursiem un
izpildes pilnvaram. Turklat ir janodrosina, lai tiktu nemtas
véra perspektivas un ipasas zinaSanas, kas pastav ES
l[imeni. Tas nozimé, ka sadarbibai ir janotiek ne tikai
starp valstu iestadém, bet ari ar Eiropas DAI (Sobrid
EDAU). EDAU uzskata par nepiecieSamu ievérot modeli,
kas izpilda $is prasibas (°3).

Pédejos gados ir attistits “koordinétds uzraudzibas”
modelis. Sads uzraudzibas modelis, kas $obrid darbojas
Eurodac un Muitas informacijas sistémas dalas, driz tiks
paplasinats lidz Vizu informacijas sistémai (VIS) un otras
paaudzes Sengenas informacijas sistémai (SIS II). Sim
modelim ir tris pakapes: 1) uzraudziba valsts limeni, ko
veic DAL, 2) uzraudziba ES limeni, ko nodrosina EDAU;

Saskana ar Regulu (EK) Nr. 45/2001 EDAU ir pienakums sadarbo-

ties ar §im iestadém.

Attieciba uz Eurojust modell ir janem véra tas, ka datu aizsardzibas
uzraudzibai ir jarespekté tiesu varas neatkariba, ciktal Eurojust
apstrada datus kriminallietu konteksta.
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3) tiek nodrosinata koordinéSana, organizgjot regularas
tiksanas, ko sasauc EDAU, kas darbojas ka koordinésanas
mehanisma sekretariats. Sis modelis ir izradijies veiksmigs
un efektivs, un turpmak tads ir japaredz ari citam infor-
macijas sisttmam.

C. KA UZLABOT PASREIZEJA REGULEJUMA PIEMERO-
SANU?

11. Istermina

Kamér notiek parskatiSanas process, ir jacensas nodrosinat
pilnigu un efektivu pastavoso noteikumu istenosanu. Sie
noteikumi joprojam biis piemérojami lidz jauna regule-
juma pienemsanai un tad ieviesti dalibvalstu tiesibu
aktos. Saja virziend var apzinat vairakus darbibu veidus.

Pirmkart, Komisijai ir jaturpina uzraudzit dalibvalstu atbil-
stiba Direktivai 95/46/EK, kur tas nepiecieSams, izman-
tojot savas izpildes pilnvaras saskana ar LESD 258.
pantu. Nesen ir uzsakta parkapuma procediira par to, ka
nav pareizi istenots Direktivas 28. pants attieciba uz
prasibu par DAI neatkaribu (°4). Arl citds jomas ir jauz-
rauga un jaizpilda pilniga atbilstiba. (°°) Tade] EDAU atzi-
nigi novérté un pilniba atbalsta pazinojuma noradito
Komisijas appemsanos istenot aktivu parkapuma proce-
diiru ierosinasanas politiku. Komisijai ir arT jaturpina ar
dalibvalstim strukturéts dialogs par istenoSanu (°9).

Otrkart, ir javeicina izpilde valstu limeni, lai nodrosinatu
praktisku datu aizsardzibas noteikumu piemérosanu,
tostarp attiectba uz jaunam tehnologijam un globalo
procesu dalibniekiem. DAI ir pilniba jaizmanto izmekle-
Sanas un piespiedu pasakumu istenoSanas pilnvaras. Tapat
ir svarigi, lai prakse tiktu pilnigi istenotas esosas subjektu
tiesibas, jo ipasi piekluves tiesibas.

Treskart, Skiet, ka istermina ir nepiecieSsama lielaka izpildes
koordingsana. Saja saistiba loti biitiska ir DG 29 un tas
skaidrojoso dokumentu loma, ta¢u ari DAI ir javeic viss
iespéjamais, lai istenotu tos praksé. Ir jaizvairas no atski-
rfigiem risindgjumiem ES méroga vai globalas lietas, un

Sk. iepriek§ minéto lietu C-518/07 un Komisijas 2010. gada

28. oktobra pazinojumu presei (IP/10/1430).

Komisija ir uzsakusi parkapuma procediiru pret AK par iesp&jamu
dazadu datu aizsardzibas noteikumu, tostarp elektronisko komuni-
kaciju konfidencialitates prasibu attieciba uz paradumorientéto
reklamu, parkapumu. Sk. Komisijas 2009. gada 9. aprila pazino-
jumu presei (IP/09/570).

Sk. iepriek§ minéto Komisijas Pirmo parskatu par datu aizsardzibas
direktivas istenoSanu, 22. un turpm. Ipp.
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darba grupa var un vajag panakt kopigu pieeju. levéro-
jamu pievienoto veértibu var sniegt arf ES méroga koordi-
nétas izmekléanas darba grupas vadiba.

Ceturtkart, ir aktivi “jaiestrada” datu aizsardzibas principi
jaunajos noteikumos, kuriem varétu bt tieSa vai netieSa
ietekme uz datu aizsardzibu. ES limeni EDAU veic lielu
darbu, lai uzlabotu Eiropas tiesibu aktus, un $is darbs ir
japieméro ari valstu limeni. Tadé] datu aizsardzibas
iestadem ir pilniba jaizmanto savas padomdevéja piln-
varas, lai nodrosinatu $adu aktivu pieeju. Datu aizsar-
dzibas iestadém, tostarp EDAU, var bat aktiva loma
tehnologiju attistibas uzraudziba. Uzraudziba ir svariga,
lai varétu agrina posma apzinat jaunas tendences, izcelt
iespgjamo saistibu ar datu aizsardzibu, atbalstit aizsar-
dzibai draudzigus risingjumus un informét ieinteresétas
personas.

Visbeidzot, ir aktivi javeicina sadarbiba starp dazadiem
dalibniekiem starptautiska limeni. Tadé] ir svarigi no-
stiprinat starptautiskos sadarbibas instrumentus. Tadas
iniciativas ka Madrides standarti un notiekoSais darbs
Eiropas Padomé un ESAO ir pelnijusas pilnigu atbalstu.
Saja konteksta loti pozitivi ir tas, ka tagad starptautiskas
konferences ietvaros ari ASV Federala tirdzniecibas komi-
sija ir pievienojusies privatuma un datu aizsardzibas piln-
varoto saimei.

D. SECINAJUMI
VISPARIGI APSVERUMI

EDAU atzinigi novérté Komisijas pazinojumu kopuma, jo
ir parliecinats, ka eso$as personas datu aizsardzibas ES
tiesiskas sistémas parskatiSana ir nepiecieama, lai nodro-
Sinatu efektivu aizsardzibu aizvien vairak attistitaja un
globalizétaja informacijas sabiedriba.

Pazinojuma ir apzinati galvenie jautdjumi un problémas.
EDAU piekrit Komisijas viedoklim, ka nakotné joprojam
biis vajadziga stingra datu aizsardzibas sistéma, jo esosie
visparigie datu aizsardzibas principi joprojam ir derigi
sabiedriba, kura notiek biitiskas izmainas. EDAU piekrit
pazinojuma apgalvojumam, ka problémas ir milzigas, un
norada, ka piedavatajiem risindgjumiem ir jabat tikpat
vérienigiem un javeicina aizsardzibas efektivitate. Tadel
vins attieciba uz vairakiem punktiem pieprasa vérienigaku
pieeju.

EDAU pilniba atbalsta vispusigu pieeju datu aizsardzibai.
Tomér vins pauz nozélu, ka Komisija no kopéja tiesiska
instrumenta ir izslégusi noteiktas jomas, pieméram, datu
apstradi ES iestadés un struktiras. Ja Komisija nolemtu
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nepievérsties Sim jomam, EDAU aicina Komisiju visisakaja
iespgjamaja termina, bet, vélams lidz 2011. gada beigam,
pienemt priekslikumu ES limeni.

GALVENAS PERSPEKTIVAS

EDAU uzskata, ka parskatisanas izejas punkti ir $adi:

— datu aizsardzibas pasakumiem péc iespéjas biitu javei-
cina, nevis jakavé citas likumigas intereses (Eiropas
ekonomika, fizisku personu drosiba, ka ari valdibu
parskatatbildiba),

— datu aizsardzibas visparigos principus nevajag un
nevar mainit,

— vienam no galvenajiem parskatiSanas merkiem ir jabiit
turpmakai saskanosanai,

— parskatiSanas procesa pamata ir jabht pamattiesibu
perspektivai; pamattiesibu mérkis ir aizsargat pilsoni
jebkuros apstaklos,

— jaunaja tiesibu instrumentd ir jaieklauj policijas un
tiesibu iestazu sektors,

— jaunajam tiesiskajam instrumentam ir jabat formu-
létam péc iesp&jas neitrali un jacenSas radit tiesiska
noteiktiba ilgaka laika perioda.

JAUNA REGULEJUMA ELEMENTI
SaskanoSana un vienkarSosana

EDAU atzinigi noveérté Komisijas appemsSanos izpétit
iesp€jas panakt turpmaku datu aizsardzibas saskanoSanu
ES limeni. EDAU ir noteicis jomas, kur ir steidzami nepie-
cieSsama turpmaka un labaka saskanosana: definicijas, datu
apstrades pamatojumi, datu subjektu tiesibas, starptautiska
parsiitiSana un datu aizsardzibas iestades.

EDAU ierosina apsvért $adas alternativas, lai vienkarSotu
un/vai samazinatu pazinoanas prasibu tvérumu:

— ierobezot pazinoSanas pienakumu lidz konkrétiem
apstrades veidiem, kas saistiti ar konkrétiem riska
veidiem,

— vienkar$u registré$anas pienakumu, kas prasa personas
datu apstradatajiem registréties (pretéji plasai visu datu
apstrades darbibu registracijai),

— ieviest visa Eiropa pazinojuma standartveidlapu.

EDAU uzskata, ka regula — vienots instruments, kas tiesi
piemérojams dalibvalstis, ir visefektivakais lidzeklis, lai
aizsargatu datu aizsardzibas pamattiesibas un panaktu
turpmaku konvergenci iekséja tirgd.

Fizisku personu tiesibu nostiprinasana

174. EDAU atbalsta pazinojuma izteikto ierosindgjumu nostip-

175.

176.

rinat fizisko personu tiesibas. EDAU ir $adi ierosinajumi:

— tiesibu aktos varétu ieklaut parredzamibas principu.
Tomér daudz svarigak ir nostiprinat esoSos notei-
kumus, kas attiecas uz parredzamibu (pieméram,
esosais Direktivas 95/46/EK 10. un 11. pants),

— visparigaja instrumenta ir jaieklauj noteikums par pazi-
nosanu par personas datu parkapumu, kas paplasina
pienakumu, kur§ parskatitaja e-Privatuma direktiva bija
ieklauts noteiktiem sniedzgjiem lidz visiem personas
datu apstradatajiem,

— ir janoskaidro piekrianas robezas. Ir jaapsver iespéja
paplasinat gadijumus, kad ir nepiecieSama skaidra
piekriSana, ka arl papildu noteikumu par tieSsaistes
vidi pienemsana,

— ir jaievie§ papildu tiesibas, pieméram, datu parnesa-
miba un tiesibas biit aizmirstam, jo Ipasi saistiba ar
informacijas sabiedribas pakalpojumiem interneta,

— ar vairakiem papildu noteikumiem ir pilnigak jaaiz-
sargd bérnu intereses, jo Ipasi attieciba uz beérnu
personas datu vakSanu un turpmaku apstradi,

— attieciba uz datu aizsardzibas noteikumu parkapu-
miem ES tiesibu aktos ir jaievies kolektivas tiesiskas
aizsardzibas mehanismi, lai pilnvarotu kvalificétas
organizacijas iesniegt prasibas fizisku personu grupu
varda.

Organizaciju/personas datu apstradatiju nozimes
nostiprinasana

Regulgjuma ir jabat ieklautiem ierosinajumiem personas
datu apstradatajiem savas uznéméjdarbibas procesos aktivi
ieklaut datu aizsardzibas pasakumus. EDAU ierosina
ieviest visparigus noteikumus par parskatatbildibu un
“integrétu privatuma aizsardzibu”. Tapat ir jaievie§ arl
noteikums par privatuma aizsardzibas sertifikacijas
shémam.

Globalizacija un piemérojamie tiesibu akti

EDAU atbalsta vérienigo darbu, kas lidz $im paveikts datu
aizsardzibas pilnvaroto starptautiskas konferences ietvaros,
lai attistitu ta dévetos “Madrides standartus” ar mérki tos
integrét saistosa instrumenta un, iesp&jams, ierosinat starp-
valdibu konferenci. EDAU aicina Komisiju ciesa sadarbiba
ar ESAO un Eiropas Padomi veikt konkrétus pasakumus
Saja virziena.



22.6.2011. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 181/23
177. Jaunajam tiesiskajam instrumentam ir janoskaidro kritériji, 182. EDAU ierosina turpmak uzlabot 29. panta darba grupas
péc kuriem nosaka piemérojamos tiesibu aktus. Ir jano- darbibu, tostarp attieciba uz tas neatkaribu un infrastruk-
drosina, lai dati, ko apstrada arpus ES robezam, neno- tiiru. Darba grupai ir janodrosina ari pietiekami resursi un
naktu arpus ES jurisdikcijas, ja ir pamatota prasiba japaplaina sekretariats.
piemérot ES tiesibu aktus. Ja tiesiskais regulgjums bitu
regulas veida, visas dalibvalstis noteikumi biitu identiski 183. EDAU ierosina stiprinat darba grupas padomdevgjas lomu,
un nebitu tik batiski noteikt piemérojamos tiesibu aktus ievieSot pienakumu DAI un Komisijai ipasi pemt véra
(ES ieksieng). darba grupas pienemtos atzinumus un kopg&o nostaju,
ko piepémusi darba grupa. EDAU neatbalsta saistosa
178. EDAU pilniba atbalsta mérki nodrosinat vienveidigaku un speka pieskirsanu darba grupas nostdjai, jo Tpasi tadel,
saskanotaku pieeju attiecibas ar tresam valstim un starp- ka atseviskam DAI ir neatkarigs statuss. EDAU iesaka
tautiskam organizacijam. Tiesiskaja instrumenta ir jaieklauj Komisijai ieviest ipasus noteikumus, lai jaunaja tiesiskaja
saistosie uznémumu noteikumi (BCR). instrumenta veicinatu sadarbibu ar EDAU.
Policijas un tiesu iestazu joma 184. EDAU aicina Komisiju péc iespéjas atrak pienemt savu
nostaju jautajuma par ES struktiru un liela méroga infor-
179. Vispusigs instruments, ieklaujot policijas un tiesu iestazu macijas sisttmu uzraudzibu, pemot véra to, ka visam
jomu, lautu noteikt IpaSus noteikumus, kas pienacigi uzraudzibas iestadém ir jaizpilda obligatie kritériji par
nemtu véra $a sektora specifiku atbilstosi Lisabonas neatkaribu, pietickamiem resursiem un izpildes pilnvaram,
ligumam pievienotajai 21. deklaracijai. Ir jaievie§ Ipasi un ka ir janodrosina, lai batu parstavéta ES perspektiva.
aizsardzibas pasakumi, lai atbalstitu datu subjektus, EDAU atbalsta “koordinétas uzraudzibas” modeli.
pieskirot tiem papildu aizsardzibu joma, kur personas
datu apstrade ir apgriitinosaka. Uzlabojumi pasreizeja sistema:
180. Jaunajam tiesiskajam reguléjumam ir jabit, cik vien iespé- 185. EDAU aicina Komisiju:
jams, skaidram, vienkarSam un konsekventam. Ir jaizvairas
no dazadu reZimu, kas piemérojami, pieméram, Eiro- — turpinat uzraudzit dalibvalstu atbilstibu Direktivai
polam, Eurojust, SIS un Priim, paplasinasanas. EDAU 95/46[EK, kur tas nepiecieSams, izmantojot savas
saprot, ka dazadu sisttmu noteikumu saskanosana biis izpildes pilnvaras saskana ar LESD 258. pantu,
javeic ripigi un pakapeniski.
— veicinat izpildi valstu limeni un izpildes koordinésanu,
DAI un sadarbiba starp DAI
— aktivi nostiprinat datu aizsardzibas principus jaunajos
181. EDAU pilniba atbalsta Komisijas mérki risinat jautagjumu

par datu aizsardzibas iestazu (DAI) statusu un nostiprinat
to neatkaribu, resursus un izpildes pilnvaras. Vins iesaka:

— jaunaja tiesiskaja instrumenta ieklaut batisko DAI
neatkaribas jédzienu, ka ir noradijusi EKT,

— noradit tiesibu aktos, ka DAI ir jabat pieskirtiem
pietiekamiem resursiem,

— nodot iestadém saskanotas izmekléSanas un piespiedu
pasakumu istenosanas pilnvaras.

noteikumos, kuriem varétu biit tieSa vai netieSa
ietekme uz datu aizsardzibu,

— aktivi veicinat turpmaku sadarbibu starp dazadiem
dalibniekiem starptautiska limeni.

Briselé, 2011. gada 14. janvari

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs
Peter HUSTINX



