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1. KADEL KOMISIJA UZNEMAS INICIATIVU

Vienotajam tirgum ir vajadziga jauna ieklaujoSa izaugsme, kas biitu vérsta uz
nodarbinatibu visiem. Runa ir par to, ka jaapmierina augosais eiropiesu pieprasijums, lai
vinu darbam, patérinam, iekrajumiem un ieguldijumiem biitu "€tiskaka" un "socialaka"
atbalss un nozime.

Lai veicinatu "augsti konkur€tspgjiga tirgus socialo ekonomiku", Komisija ir pastiprinati
pievérsusies socialajai ekonomikai un socialam inovacijam — tas attiecas gan uz
teritorialo koh&ziju, gan sabiedrisko jautajumu originalu risinajumu mekl&éjumiem, proti,
cinu pret nabadzibu un socidlo atstumtibu — stratégija "Eiropa 2020"', pamatiniciativa
"Inovacijas savieniba"’, Eiropas platforma pret nabadzibu un socidlo atstumtibu® un
"Vienota tirgus akta" (VTA).

VTA sabiedriskd apsprieSana’ paradija, cik spéciga ir interese par socidlajiem
uznémumiem un socialo ekonomiku, kurai biitu jasniedz inovativas atbildes uz
pasSreiz€jiem ekonomikas, socialajiem un dazkart ar vides jautdjumiem, nodroSinot
pastavigas darbvietas, kuras daudz neskartu parvietoSana, socialo integraciju, viet&jo
socialo pakalpojumu uzlabojumus, teritorialo kohé&ziju utt.

Socialais uznémums, kas ir socialas ekonomikas dalibnieks, ir tads uznémums, kura
galvenais meérkis ir socialas ietekmes istenoSana, nevis ieguvumu radiSana saviem
IpaSniekiem vai partneriem. Tas darbojas tirgl, uznémeéjdarbibai raksturiga un inovativa
veida razojot preces un sniedzot pakalpojumus, un izmanto ienakumus lielakoties
socialiem mérkiem. Sos uzpémumus vada atbildigi un parredzami, proti, iesaistot
uznémuma ekonomiskaja darbiba ta darbiniekus, klientus un ieinteresétas puses’.

Par "socialiem uznpémumiem"’ Komisija tatad uzskata tadus uznémumus

e kuriem komercdarbibas jéga ir socials vai sabiedrisks vispar€jas intereses meérkis, kas
biezi vien izpauZas ka augsts socialas inovacijas limenis,

e kuru pelna lielakoties tiek no jauna investéta $a sociala mérka Tstenosana
e un kuru organizacijas veids vai IpaSuma piederibas sistema atspogulo misiju,
pamatojoties uz demokratiskiem vai lidzdalibas principiem vai izvirzot par mérki

socidlo taisnigumu®.

Tie var but arT:

Eiropa 2020 Stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei, COM(2010) 2020.

Pazinojums par Inovacijas savienibu, COM(2010) 546 galiga redakcija, 2010. gada 6. oktobris.
"Eiropas platforma cipai pret nabadzibu un socialo atstumtibu": Eiropas pamatprogramma socialajai
un teritorialajai kohézijai, COM(2010) 758 galiga redakcija, 2010. gada 16. decembris.

Akts par Vienoto tirgu. Divpadsmit mehanismi, k& veicinat izaugsmi un vairot uztic€Sanos,
COM(2011) 206 galiga redakcija, 2011. gada 13. aprili.

http://ec.europa.eu/internal market/smact/consultations/2011/debate/index en.htm

Sa pazinojuma noliika anglu valodas termini "Social Business” un "Social enterprise" atbilst sociald
uzpémuma jédzienam.

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu noteikumiem un Eiropas Savienibas Tiesas
judikatiiru.

Pieméram, ar saSaurinatu algu spektru.



e uznémumi, kas sniedz socialus pakalpojumus un/vai preces un pakalpojumus, kas
paredzeti sabiedribas neaizsargatakajai dalai (majokla pieejamiba, apripes
pieejamiba, palidziba vecaka gadagajuma cilvékiem un invalidiem, neaizsargatako
grupu ieklausana, beérnu apriipe, piekluve nodarbinatibai un izglitibai, atkaribas
parvaldiba u. c.); un/vai

e uzpémumi, kuru precu vai pakalpojumu razosanas veidam ir socials merkis (sociala
un profesionala integracija, nodrosinot darba iesp€jas socialas atstumtibas riska grupai
saistiba ar So personu zemo kvalifikaciju vai socialam vai profesionalam problémam,
kas izraisa atstumtibu un marginalizaciju), tacu to darbiba var attiekties ne tikai uz
socialam, bet arT citam prec€m vai pakalpojumiem.

Socialaja ekonomika ir nodarbinati vairak neka 11 miljoni darba némégju ES jeb 6 % no
nodarbinato kopskaita’. Ta apvieno uzpémumus, kam ir ipads juridisks statuss
(kooperativi, fondi, apvienibas, savstarpgjas apdroSinasanas sabiedribas), un daudzi no
tiem ir arT sociali uzp€mumi, jo tie atbilst iepriek§ min&tajiem nosacijumiem, ka ari
socialos uznémumus, kas ir privatuzn€mumi vai sabiedribas ar ierobezotu atbildibu.
Socialas ekonomikas 1paSais juridiskais statuss ir seviSki pielagots socialajiem
uzp€mumiem, jo to vadibas veids sekme lidzdalibu un atvertibu.

Petijuma, kas tika veikts 2009. gadﬁm, 1ésts, ka to ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits,
kuri ir iesaistiti socidlaja uzpéméjdarbiba'', Belgija ir 4,1 %, Somija— 7.5 %,
Francija — 3,1 %, Italija— 3.3 %, Slovénija — 5,4 % un Apvienotaja Karaliste —
5,7 %. Tatad aptuveni ceturta dala uznémumu Eiropa ir socialie uznemumi. Sis skaitlis
tuvojas treSdalai uzngmumu Belgija, Somija un Francija'’. Sie uznémumi bieZi vien ir
razigaki un konkurétspg&jigaki, neka meédz uzskatit. Tam pamata ir spéciga personiska So
uznémumu darbinieku iesaistiSanas un labaki darba apstakli, ko Sie uzpémumi piedéVéB.

Tadgjadi socialie uzpémumi, ar socialam inovacijam atbildot uz vél neapmierinatam
vajadzibam, veicina sapratigu izaugsmi; nemot véra ietekmi uz vidi un ilgtermina
redz&jumu, tie veicina ilgtsp&jigu izaugsmi; ka galveno aspektu sava darbiba izvirzot
cilvékus un socialo kohé&ziju, tie ir ieklaujosSas izaugsmes stirakmens. Citiem vardiem
sakot, to pastavéSanas jéga ir tadu socialu un ekonomisku parveidojumu organizesana,
kuri veicina stratégijas "Eiropa 2020" mérku sasniegSanu. Sis pazinojums icklaujas

CIRIEC petijums "Sociala ekonomika Eiropas Savieniba", 48. Ipp.

Terjesen, S., Lepoutre, J. , Justo, R. un Bosma, N. 2011. Global Entrepreneurship Monitor Report on
Social Entrepreneurship.
http://www.gemconsortium.org/about.aspx?page=pub_gem_special topic_reports

Seit ar to domata "darbiba, kurai ir socials, vides vai vispargjas intereses mérkis. Tas var ietvert
pakalpojumu sniegSanu vai apmacibu sociali neaizsargatam personam vai personam ar Ipasam
vajadzibam, pelnas izmantoSanu socialiem mérkiem, savstarpgjas palidzibas grupu izveidi vispargjas
intereses pasakumiem" u. tml., turpat, 44. lpp.

Terjesen, S., Lepoutre, J. , Justo, R. un Bosma, N. 2011. Global Entrepreneurship Monitor Report on
Social Entrepreneurship.
http://www.gemconsortium.org/about.aspx?page=pub_gem_special _topic_reports.

Piemeram var minét, ka Francija $ajos uznémumos ir daudz mazak darba kavéjumu slimibas dél neka
uznémumos kopuma, proti, 5,5 % salidzinajuma ar 22 %. "Absence au travail pour des raisons de

santé dans l'économie sociale", Chorum, 2011. gada aprilis, http://www.cides.chorum.fr
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socialas inovacijas veicinaSana un izcelSana, ko 2009. gada uzsaka priekssédetajs
14
Barrozu ™.

Saistiba ar daudzveidigajiem socidlos uzpémumus raksturojoSiem elementiem tie
lielakoties apliecina 1pasi augstu socialas atbildibas Itmeni, ka arT 1pasi augstu atbildibas
Iimeni attieciba uz vidi. Socialas uzp€méjdarbibas iniciativa papildina Komisijas
Pazinojumu par uzpémumu socialo atbildibu, kas pienemts $aja pasa diena'® un kas tiem
laus arT labak izcelt savu sabiedrisko pievienoto vértibu.

DaZi Eiropas socialo uznemumu piemeri

Italija kads medicinas centrs sniedz augsta limena specializétu palidzibu, tostarp veic
kultiiras starpnieka funkciju, ipasi zonas, kur ir griiti pieejami publiskie pakalpojumi,
sevisku uzmanibu veltot socialekonomiski neaizsargatakajam personam (pieméram,
imigrantiem).

Rumanijas uzpémums, kurd ir nodarbinati 5 darbinieki un 5 brivpratigie, kops
1996. gada nodarbojas ar to, ka dara pieejamus rumanu valoda kultiras
pakalpojumus vajredzigajiem, adaptéjot materidalos neséjus (proti, veido klausamds
gramatas, pielago filmas) aptuveni 90 000 personu plasai auditorijai.

Francija kads uzpémums 2004. gadd ieviesa inovativu koncepciju automasinu
mazgasana — tas veic So pakalpojumu bez udens, ar biologiski noardamiem
tiriSanas lidzekliem, nodarbinot mazkvalificétus darbiniekus un marginalizétu
sabiedribas grupu parstavjus, lai tos integretu darba tirgii.

Fonds Ungarija ir izveidojis restoranu, kurd nodarbina personas ar ipasam
vajadzibam (40 darbinieku), riupéjas par vinu apmacibu un gada par vipu bérnu
pieskatiSanu, lai nodrosSinatu siem darbiniekiem pastavigu darbavietu.

Uznémums Niderlande mdca lasitprasmi, izmantojot inovativas digitalas ierices un
metodi, kuras pamata ir spéles. Metode ir ipasi piemérota hiperaktiviem bérniem un
ar autismu sirgstosSiem bérniem, tacu ir noderiga ari lasitnepratéjiem un
imigrantiem.

Polija divu apvienibu izveidots socidlais kooperativs nodarbina ilgstoSos
bezdarbniekus un personas ar ipasam vajadzibam un piedava tirgii virkni
pakalpojumu: édinasanas un kulinarijas pakalpojumus, nelielus celtniecibas darbus
un amatniecibas pakalpojumus, kda ari apmdca neaizsargatakdas personas vinu
profesionalai ieklausanai darba tirgii.

Komisija sava pieeja $ai daudzveidigajai nozarei netiecas sniegt normativu definiciju,
kas biitu visiem obligata un novestu pie regulativiem zpaugiem. Ta sniedz aprakstu, kas
pamatojas principos, kuri ir kopigi vairakumam dalibvalstu, no kuram Komisija sagaida,
ka tas respektés socialo uzpémé&ju politiskas, ekonomiskas un socialas izvéles
daudzveidibu, ka ar1 vinu inovativo kapacitati.

14 . .. . . . . . . .
Empowering people, driving change: Social innovation ir Eiropean Union; Bureau des Conseillers

Politiques (BEPA), Eiropas Komisija, 2010. gada julijs, 11. un 109. Ipp.
5 COM(2011)681 galiga redakcija.
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Tapéc Komisija pienems precizaku definiciju vien tad, ja regulativajiem vai
stimulgjosajiem pasakumiem biis vajadzigs precizi noteikts piemé&roSanas loks, cieSi
sasaistot nozares parstavjus.

Komisija censas atbalstit socialo uzpémumu attistibu un smelties pieredzi to darbiba, kas
balsta ekonomiku kopuma. Izstradajot So pazinojumu, Komisijai ir divi mérki:

e iepazistinat ar Tstermina darbibas planu socialo uzpémumu, socialas ekonomikas
galveno dalibnieku un socialas inovacijas atbalstam,

o uzsakt diskusijas par domu gaitas ievirzi vidgja termina/ ilgtermina.

2. SOCIALIE UZNEMUMI: DALIBNIEKI, KAS VARETU GUT LIELAKU LABUMU NO
VIENOTA TIRGUS

Socialo uzpémumu modela izaugsmes un izplatibas potencials iek$gja tirgii pagaidam
tiek izmantots parak maz. Ta, Sie uzn€mumi saduras ar sk&rSliem, kas min&ti vairakos
zinojumos'®, no kuriem jaunakais ir BEPA zinojums'’ 2010. gada vidi.

Visbiezak tiem jarisina tadi pasi jautajumi, kas jebkuram MVU, tapéc tie var izmantot
Eiropas "Mazas uznéméjdarbibas akta" iniciativas'®. Tadu tiem nakas saskarties ari ar
griititbam, kas ir raksturigas tiesi $ada veida uznémumiem.

Socialajiem uzpémumiem tapat ka par€jiem jabiit iesp€jai izmantot ieks€ja tirgus
prieksrocibas. Tas neapSaubami attiecas uz lielakajiem uzn€mumiem, kas var pretendét
uz attistibu kontinenta méroga vai ar1 tikai parrobezu méroga. Tacu mazos socialos
uznémumus, kas a priori darbojas vietéja meroga, ar tiesi skar vienota tirgus noteikumi
banku regulacijas joma, attieciba uz piekluvi strukturalajiem fondiem vai publiska
iepirkuma noteikumu piemerosanu.

Socialajiem uzpémumiem pirmam kartam ir griitibas rast finanséjumu, nepiecieSamiba
péc kura svarstas atkariba no uznémuma izveides stadijas (idejas atbalsts, izméginajuma
projekta vai parauga izstrade, attistiba plasa méroga). lerobezojumi, kas attiecas pelnas
sadali un neaizsargatadko darbiniecku nodarbinaSanu, biezi vien kreditoriem vai
potencialajiem investoriem rada sajutu, ka Sie uznémumi ir riskantaki un mazak rentabli
neka citi. Socialie uzpémumi vel vairak neka citi uzpémumi saskaras ar finanSu tirgu
nepilnibam (sadrumstalotibu, Eiropas m&roga platformu trikumu aizdevumu joma utt.).
Tapéc investoriem triikst skaidribas par dazu solidaro investiciju fondu realo socialo
ietekmi. Publisko fondu pieejamibu savukart vél joprojam bieZzi traucé parlieku stingri
vai parlieku birokratizéti noteikumi. Ta, pieméram, socialajiem uzpémumiem var biit
griitibas piekliit strukturalajiem fondiem, ja parvaldibas iestades finans€ tikai Istermina
projektus. Gan valstu, gan Eiropas limeni dazadu programmu lielais skaits tas padara
griiti pieejamas mazam strukttiram.

Study on Practices and Policies in the Social Enterprise Sector in Europe, Austrian Institute for SME
Research and TSE Entre, Turku School of Economics, Finland Vienna, 2007. gada jlinijs, zinojums
izstradats Eiropas Komisijas uzdevuma.
Empowering people, driving change: Social innovation in Eiropean Union; Bureau des Conseillers
Politiques (BEPA), Eiropas Komisija, 2010. gada julijs.
Parskats par Eiropas "Mazas uznéméjdarbibas aktu", COM(2011)78 galiga redakcija.
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Sis gritibas pastiprina socialas uznéméjdarbibas vaja atpazistamiba. Savstarpgjas
saiknes trikums starp dazadu regionu vai dazadu valstu dalibniekiem kavé labas prakses
izplatibu, partneribu izveidi un jaunu iesp&ju atklasanu. Eiropas izglitibas sisteémas
sociala uzpémejdarbiba joprojam nav pietickami novértéta, lai gan tas integracija
sakotngja un turpmakaja izglitiba ir priekSnoteikums, lai vairotu uztic€Sanos tai. Arvien
vairak macibu iestazu beidz€ju izv€las iesaistities socialaja uznémeéjdarbiba, bet, ta ka s1
uzpéméjdarbiba nav plasi pazistama, parastajos uznémumos to nepietiekami noverts. So
paradibu pastiprina Eiropa sastopamo definiciju dazadiba, kas izskaidro pieejamo datu
neviendabigumu. Jedziens ne vienmér ir skaidrs, un ja ir, dazadas valstis tas attiecas uz
dazadam paradibam. Dati biezi vien ir novecojus$i, nepilnigi un nesaskanoti un sarezgi
publiskas politikas jomu pielagoSanu un koordinaciju.

Attiecigi neparsteidz tas, ka normativa vide gan Eiropas, gan valstu Iimeni ne vienmér
pietickami pem véra socialo uzpémumu Ipatnibas, konkrétak, attieciba uz publiska
iepirkuma noteikumiem vai pasreiz€jiem uzpémumu statlitiem. Tas sarezgl investoru
piesaistiSanu, piekluvi subsidijam un publiskajiem iepirkumiem, ka ari piespiez
uznémumus dazkart kerties pie sarezgitam juridiskam konstrukcijam. Pieméram, dazkart
gadas, ka socialie uznémumi, ja tie nav apvienibas forma, nevar izmantot atvieglojumus,
ko apvienibam piedava publiskas iestades.

3. RICIBAS PLANS SOCIALAS UZNEMEJDARBIBAS ATBALSTAM EIROPA

Lai pienacigi atrisinatu Sos jautajumus, Eiropas Savieniba un starptautiskas organizacijas
jau izstrada horizontalus politikas virzienus socialas politikas sistéma, ka arl
meérktiecigas programmas, kas lautu atbalstit socialos uzpémumus un socialo inovaciju.
Komisijas dienestu darba dokuments, kas public€ts vienlaikus ar So pazinojumu,
iepazistina ar pasreiz€jo pasakumu kopsavilkumu, ka arl ar daziem arvalstu pieredzes
piemeriem, kas varetu sniegt iedvesmu Eiropas Savienibai.

Turklat, lai lautu socialajiem uznémumiem pilniba izverst potencialu, Komisija ierosina
ricibas planu, kas ieklaujas socialas inovacijas vispargja atbalsta sist€ma un atvieglinas

labveligu apstaklu izveidi cie$a partneriba ar nozares dalibniekiem, ka art dalibvalstim.

Tapec Komisija ierosina vienpadsmit galvenas darbibas, ko ta uzsaks Iidz 2012. gada
beigam.

3.1. Uzlabota piekluve finanSu Iidzekliem
3.1.1.  Atvieglota piekjuve privatajam finansem

Komisija uzskata, ka socialo uznémumu finans€Sanas sistéma ir parak maz attistita
salidzinajuma ar to, ka tiek finansgti citi uzp€mumi.

Aizvien vairak investoru v€las apvienot socialos vai vides rezultatus ar savam
pamatotajam riipém giit pelnpu no ieguldijumiem, atbalstot vispar€jas intereses mérku
sasniegSanu ilgtermina.

Papildus sociali atbildigam investicijam, par kuram izvirziti priekslikumi Pazinojuma par
uznémumu socidlo atbildibu'’, Eiropas instruments socialo uzpémumu atbalstam

" COM(2011) 681 galiga redakcija.



stimulétu privatos un publiskos dalibniekus vairak investét Sajos uzpémumos ar
lidzdalibu kapitala vai aizdevumiem.

Bitu velams izveidot piemérotu regulativo pamatu, kas lautu radit tadus ka
"transportlidzeklus" investicijam Eiropas Itmeni.

Starp citu, Komisija atzinigi vérté to, ka Eiropas Investiciju fonds®® izskata iesp&ju
2012. gada sakuma izveidot darfjumu sadalu "pasu kapitals" (ESIEF, Eiropas socialas
ietekmes riks), kas biitu domats investicijam fondos, kuru mérkis ir radit socialu ietekmi.
S1 izméginajuma darbiba varétu sagatavot jaunu Eiropas finandu instrumentu, ko
ierosinajusi Komisija 2011. gada 6. oktobrT (3. pamatpasakums).

Kreditu pieejamiba daudziem socialajiem uzpémumiem ir izveides un attistibas
nosacijums. Ta ka §ie uznémumi nav plasi pazistami vai arT tos uzskata par riskantakiem
uznémumiem, atrast vajadzigo finansgjumu tiem ir vél griitak neka MVU.

Komisija secina ari, ka abi normativie pilari 2007. gada Pazinojuma par mikrokreditu
veicinasanu® (juridiskas un institucionalas vides uzlabosana un uzpéméejdarbibas garam
labvéliga klimata izveide) nav pietiekami attistiti valstu Iiment.

1. pamatpasakums

e Ka pazigots Vienota tirgus akta, Ilidz 2011. gada beigam ierosinat Eiropas
normativo sistemu solidariem investiciju fondiem, lai atvieglotu socialo
uznémumu piekluvi finansu tirgiem, nemot véra notikuso sabiedrisko apspriesanu
un ietekmes izpéti. Mérkis bus $adu fondu izveides stimuléSana, sniedzot tiem iesp&ju
bt aktiviem visa vienotaja tirgi.

2. pamatpasakums

e Papildus mikrokreditu pieejamibas atviegloSanai ar Eiropas mikrofinanséSanas
instrumentu "Progress' un $3 instrumenta attistiSanai, pastiprinot iestazu veiktspgju
saistiba ar Eiropas Savienibas programmu socialam un inovativam parmainam 2014.—
2020. gada, labak analizét, veicinat un sekmét mikrokreditu juridiskas un
institucionalas vides izstradi.

3.1.2.  ES lidzeklu piesaiste

Ir verts apkopot, izvertet un apspriest ar valsts parvaldes iestadem struktiirfondu darbibas
pieredzi, lai pamudinatu dalibvalstis izveidot plasaku un efektivaku atbalstu socialajiem
uznémumiem nakamaja planoSanas perioda. Papildus tam Komisija izveidos ipasu
socialo uznémumu finansé$anas pasakumu.

3. pamatpasakums

e Saistiba ar Eiropas Savienibas socialo parmainu un inovaciju programmu Komisija ir
ierosinajusi ieviest Eiropas finanSu instrumentu 90 miljonu euro apméra, kura

20
21

Eiropas Investiciju bankas grupa.
Eiropas socialas ietekmes 1iks (ESIEF), kas investétu 10 Iidz 15 "transportlidzeklos" dazadas
dalibvalstis.

Eiropas iniciativa mikrokredita attistibai noliika atbalstit izaugsmi un nodarbinatibu, COM(2007) 708.
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noliiks biitu atvieglot socialo uzpémumu piekluvi finanséjumam, kas tiem
palidzetu uzsakt darbibu, veidoties un attistities, izmantojot solidaro investiciju fondu
investicijas, kas dotu iesp&ju izmantot tiros kapitala un finans€juma instrumentus ar
aizdevumu palidzibu.

4. pamatpasakums

e Komisija ir ierosinajusi ieviest neparprotamu investiciju prioritati "socialie
uznémumi" ERAF un ESF noteikumos, sakot ar 2014. gadu®, lai sniegtu skaidru
juridisko pamatu un Jautu dalibvalstim un regioniem icklaut mérktiecigas darbibas
savas ERAF un ESF programmas 2014.—2020. gadam.

3.2. Eiropas socialas uzneméjdarbibas redzamibas palielinaSana

3.2.1. Instrumentu izveide labakai nozares iepaziSanai un socialas
uznéméjdarbibas redzamibas palielindsanai

Viena no svarigakajam vajadzibam, ko min&jusi visi dalibnieki, ir vienkarSa un atra
piekluve informacijai par socialajiem uzp€mumiem, kura dotu iesp€ju apmainities
pieredzg, lai izplatitu labako praksi. Jo Tpasi tas attiecas uz nepiecieSamibu iegiit
lidzeklus, kuri lautu aprékinat un novértét So darbibu socialo ietekmi un socialo izcilibu
(pieméram, giistot ierosmi no dazu dalibvalstu pieredzes, kuras ir izveidojusas
"satelitkontus", kas lauj apkopot statistiku par socialajiem uznémumiem, konkrétak, par
kooperativiem un savstarpgjas apdroSinasanas sabiedribam). Iesp€jamie instrumenti $o
jautajumu risinaSanai varétu but markéSana vai sertifikacija. Ir svarigi ari popularizet
socialo uznéméjdarbibu jaunakajas paaudzes.

5. pamatpasakums

o Identificét labu praksi un izplatiSanas vértus modelus, kopa ar iesaistitajam pusém
izstradajot pilnigu Eiropas socialo uzpémumu Kkarti, nosakot to krit€rijus,
ekonomiskos modelus, ekonomisko kategoriju, parrobezu izaugsmes potencialu,
juridiska statusa un nodoklu reZima krit€rijus, ka ar1 paSreiz€jos mark&Sanas
noteikumus.

6. pamatpasakums

e Izveidot to publisko markéjumu un sertifikatu datubazi, kurus pieméro
socialajiem uzp€mumiem FEiropa, lai uzlabotu So uznémumu redzamibu un
salidzinasanas iespgjas.

7. pamatpasakums

e Veicinat savstarpéju iepaziSanu un valstu un regionalo administracijas iestazu
kompetencu pastiprinasanu, lai izveidotu socialo uznémumu atbalsta kopuma,
veicinaSanas un finans€Sanas stratégijas, ipasi struktirfondu sist€éma, izmantojot
analizi, labas prakses apmainu, uzmanibas pieveérSanu, darbibas, kas verstas uz
ieklauSanu tikla un izplatiSanu.

= http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals 2014 2020 fr.cfm
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3.2.2.  Pastiprinat socialas uzpéméjdarbibas veicéju parvaldibas spéjas,
profesionalismu un iekjautibu tikla

Socialas uznéméjdarbibas veic€jiem, gan jauniem, gan jau pieredz&jusiem, ir jaapgiist
labai vadibai un uzpémuma izaugsmei vajadzigas prasmes. Saja nolika Komisija vélas
pamudinat uz augligu sadarbibu ar citiem inovativiem uzpémeéjiem un pétniecibas un
akadémiskajam aprindam. Konkrétak, to var darit uzgp€émumu "inkubatoru" sistéma
(inkubatori jauniem socialiem "dzinumiem"). Saja joma ir uzkrata pieredze, kas ir
atbalsta un izplatiSanas vérta. Socialajiem uznémgjiem jabit iesp€jai arT izmantot citu
uznémumu vaditaju un bankieru padomus un atbalstu.

8. pamatpasakums

e Izveidot vienotu daudzvalodu elektronisku informacijas un tirdzniecibas
platformu, kas vajadzibas gadijuma bitu saistita ar Eiropas Socialo inovaciju
platformu® un tiklu "Eiropas uzpémumu ftikls" un batu domata socidlajiem
uznéméjiem, inkubatoriem un kopam, socialajiem investoriem, ka arT visiem, kas ar
viniem strada.

e Labak iepazistinat ar Kopienas programmam, kas var sniegt atbalstu socialajiem
uznémeéjiem, un darit tas pieejamakas, pieméram, ERASMUS, ERASMUS
jaunajiem uzpémejiem, TEMPO, "Jaunatne darbiba" 2007.—2013. gadam (konkréetak,
darbibas "Jaunatnes iniciativas") un "Apvarsnis 2020".

3.3. Juridiskas vides uzlaboSana

3.3.1. Izstradat piemérotas Eiropas juridiskas formas, ko varétu izmantot
Eiropas sociala uznéméjdarbiba

PétTjuma par Eiropas kooperativo sabiedribu statiitiem™ tika uzsvérta teksta sarezgitiba,
ka ar1 ieteikti vairaki pan€mieni, ka padarit Sos noteikumus vienkarSakus un
pievilcigakus un panakt atbilstibu socialo uzpe€méju vajadzibam. Fondi biezi vien
uzskata, ka tiem ir griti darboties iek$gja tirgus sistéma, jo normativa daudzveidiba
dazkart noved pie sarezgitam prasibam un procediram (konkrétak, nodoklu joma).
Visbeidzot, savstarp&jas apdroSinaSanas sabiedribu nozare sistematiski pauz vélmi, lai to
pamata biitu Eiropas statiiti, tacu dazi parstavji turpretim uzskata, ka tas nav vajadzigs.

9. pamatpasakums

e Atkariba no iesaistito puSu apsprieSanas rezultatiem ierosinat priekSlikumu
vienkarsot regulu par Eiropas kooperativas sabiedribas statiitiem, lai pastiprinatu
tas autonomiju attieciba pret valsts tiesibam un tadgjadi atvieglot tas izmantoSanu
socialo kooperativu izveidei.

e lerosinat regulu, ar ko izveidotu Eiropas fonda statiitus noliika uzlabot fondu
parrobezu darbibu izpildi. Lidztekus pastavétu valsts juridiskas formas, un to
izmantoSana nebiitu obligata.

24
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http://www.socialinnovationeurope.eu/
Study on the implementation of the Regulation 1435/2003 on the Statute for European Cooperative
Society (SCE), 5 October 2010,

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sce_final study part i.pdf
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e Visas dalibvalstis uzsakt pétijumu par savstarpéjo apdroSinasanas sabiedribu
situaciju, lai jo 1pasi aplukotu So apvienibu parrobezu darbibas.

3.3.2.  Publiskais iepirkums

Lai gan attiecigais reguléjums sniedz dazadas iespgjas, socialie uznémumi biezi vien
uzskata, ka tie v€l joprojam saskaras ar nesamérigam grutibam publisko iepirkumu
pieejamibas zina. ST situacija acimredzot izriet tiklab no Eiropas noteikumiem $aja joma,
ka arT no valstu reguléjuma, kas ir loti atSkirigs dazadas valstis, kur "parmérigas
transponésanas" (goldplating) prakse ne vienmér lavusi pilna méra izmantot publisko
iepirkumu direktivas. Tacu japiebilst ar1, ka dazas publiskas iestades ne vienmér izmanto
inovaciju potencialu, kas ir pieejams socialajiem pakalpojumiem. Péc Komisijas zalas
gramatas publikacijas sanemtajas atbildeés par publisko iepirkumu nakotni lielakoties
pausts uzskats, ka iespgjai atsaukties uz socialiem vai vides krit€rijiem publiskajos
iepirkumos vajadzetu skaidrak izrietét no direktivam.

10. pamatpasakums

e Publisko iepirkumu reformas ietvaros labak izcelt kvalitates elementu Iigumu
slegSanas tiesibu pieSkirSana, jo ipaSi attieciba uz socialajiem un veselibas
pakalpojumiem, un izpétit, ka varétu nemt véra to personu darba nosacijumus,
kas ir iesaistitas iepirkumam paredzéto precu un pakalpojumu raZoSana, lai
Liguma principi attieciba uz nediskriminaciju, vienadas atticksmes nodroSinasanu un
parredzamibu tiktu pilniba ieveroti.

3.3.3.  Valsts atbalsts

Komisija 2011. gada 23. marta ir piepémusi pazinojumu par to ES noteikumu reformu
valsts atbalsta joma, kuri piemérojami vispargjas ekonomiskas intereses
pakalpojumiem®, kas varétu interesét socidlos uzpémumus, kuri sniedz vispargjas
ekonomiskas intereses pakalpojumus. Komisija precizé, ka ta plano pienpemt
diferencetakus noteikumus atkariba no ta, kada ietekme bus atbalstam, ko sniedz ka
kompensaciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem Kopienas ieksgja tirgii. Ta atzist ari,
ka daziem sabiedrisko pakalpojumu veidiem piemit Ipatnibas, kas saistitas ar to
finansialo struktiiru un mérkiem.

11. pamatpasakums

e VienkarSot noteikumu pieméroSanu valsts atbalsta joma sabiedriskajiem
pakalpojumiem un viet&jiem pakalpojumiem. Sada vienkarSo$ana varétu ari nakt par
labu socialajiem uznémumiem, ja tie sniedz socialos pakalpojumus vai pakalpojumus,
kas neietekmé tirdzniecibu starp dalibvalstim. Priekslikumos par vispargjas
ekonomiskas intereses pakalpojumu (VEIP) noteikumu reformu, kas tika publiskoti
2011. gada septembri, Komisija tiecas panakt So vienkarSoSanas mérki socialajiem un
vietgjiem pakalpojumiem, ierosinot de minimis regulu vietg§jiem VEIP un jaunu
lémumu, ar ko socialos pakalpojumus, nemot véra dazus nosacijumus, atbrivo no
iepriek§€jas pazinoSanas pienakuma. Paredzets, ka Komisija piegems jaunos
noteikumus lidz 2011. gada beigam.

* COM(2011)146 galiga redakcija.
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4.

PAPILDINAJUMS RICIBAS PLANAM: CITAS APSPRIEZAMAS IDEJAS

Papildus prioritarajam darbibam, kas aplikotas ieprieks, Komisija izvirzijusi
apspriesanai ierosinajumus, kuri buitu apliikojami sikak un izverstak, proti:

ieklaut tikla un laut parpemt banku — biezi vien publisku vai dalgji publisku —
pieredzi, kas pilniba vai dalgji veltita socialas uznémgjdarbibas finansé$anai’’, un $aja
sakariba atgriezt ekonomikas aprit€ neizmantotos Iidzeklus (piem&ram, neslégtos
mirusu personu banku kontus);

izstradat piekluvi riska kapitalam socialajiem uzp@mumiem saistiba ar tas
priekslikumu par Eiropas riska kapitala fondu sistemu;

veicinat socialas uznéméjdarbibas izveidi senioru vidi saisttba ar 2012. gadam
izsludinato Eiropas gadu aktivitates saglabaSanai novecojot (karjeras parorientacija
vai brivpratiga darba izv€rSana pensionaru vidi);

sekm@t pétijumus par socialas uznéméjdarbibas kriterijiem un socialekonomisko
ietekmi un jo ipasi lidzfinansét valsts projektus tadu satelitkontu™ izveidei, kas dod
iesp&ju ieklaut socialos uznémumus valsts gramatvedibas sisteéma;

izskatit iesp€u izveidot jaunas atbalsta kategorijas, parskatot vispargjo grupu
atbrivojuma regulu, kas piemérojama lidz 2013. gada 31. decembrim;

izveidot starp dalibvalstim apmainu ar labu praksi par valsts nodoklu sist€émas
pielagosanu socialo uzn@mumu un solidaru investiciju laba;

izverst starp dalibvalsttim apmainu ar labu praksi attieciba uz socialajos uznémumos
uzkrata kapitala izmantoSanu un jo pasi "blokeSanu" ("asset locks"), lai giitu iesp&ju
vai nu So kapitalu paturt uznémumam, vai ari atbrivot, lai investetu citos socialajos
uznémumos.

Komisija ierosina arT turpinat domat par $adiem jautajumiem:

jaunas stratégijas, kas uzlabotu piekluvi finans€jumam, rosinot dialogu starp
socialajiem uzpémumiem un finanSu institiicijam, pieméram, SME Finance Forum
sistéma;

péc pazinojuma "Inovacijas savieniba" piepemSanas un Eiropadomes 2011. gada
4. februar1 izteiktas prasibas izveidot intelektuala IpaSuma izcelSanas instrumentu
Eiropas limeni Komisija appemas izpétit, kada meéra socialie uznémumi varétu
attistibas vajadzibam piekliit neizmantotajiem patentiem;

socialajiem uznémumiem veltitu tirdzniecibas platformu izstrade un ieklauSana tikla
o v 2
(birzas®);

Pieméram var minét Caisse des dépats et consignations (Francija), KfW Entwicklungsbank (Vacija) un
Big Society Bank projektu (Apvienota Karaliste), ka arT Triodos Bank (Belgija, Niderlande).
http://www.socialeconomy.eu.org/spip.php?article705 &lang=en
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S.

iespgja socialajiem uznémumiem, kuri giist pelnu, izmantot brivpratigo darbu un vakt
ziedojumus bez negativas ietekmes saistiba ar nodokliem;

nepiecieSamiba péc eventualiem Eiropas statiitiem citiem socialo uzpémumu veidiem,
pieméram, bezpelnas organizacijam un/vai eventuali péc kopigiem Eiropas stattitiem
socialajiem uznpémumiem. Lai to paveiktu, péc tam, kad biis pienemts priekSlikums
par Eiropas fonda statitiem, ta organiz€s visu socialaja uzn€mgjdarbiba iesaistito
nozaru ieinteres€to pusu, Eiropas Parlamenta un Padomes augsta limena sanaksmi, lai
apspriestu iniciativas, kas biitu jauzsak juridiskas sist€mas uzlabosanai Eiropas [tment
attieciba uz socialajiem uzg€mumiem.

SECINAJUMI

Komisija:

- iesniedz izskatiSanai visam ieinteres€tajam pusém $aja pazinojuma sniegto analizi
un ierosinatos pasakumus, lai turpinatu dialogu, kas plasi izv@rsts ar nozares
Eiropas dalibniekiem, un aicina ieinteres€tas personas piedalities konferenceé par
socialo uznéméjdarbibu un solidaru ekonomiku, kas notiks Brisele 2011. gada
18. novembri. Konferencé ikvienam bus iesp€ja izteikt viedokli par So
pazinojumu;

- aicina dalibvalstis un vietéjas un regionalas iestades atbalstit un veicinat socialo
uznémumu izveidi sava kompetences joma, konkrétak, ar ekonomiskas attistibas
struktiiru un tirdzniecibas palatu palidzibu, nemot véra to atbalstito partneribu un
iniciativu parrobezu dimensiju;

- aicina tas arl izveidot kopuma strat€égiju, lai veicinatu sp&ju pastiprinasanu,
ieklausanu tikla un privato un publisko lidzeklu piesaisti, un integrétu socialos
uznémumus paktos par nodarbinatibu un iniciativas par socialo ieklausanu.

Komisija savukart

istenos savas iniciativas partneriba ar dalibvalstim, ieverojot subsidiaritates principu
un nemot véra ekonomiskas un socialas kohé&zijas problémas vietgja, regionala un
valsts Itment;

izveidos daudzpusgju konsultaciju grupu par socialo uznémejdarbibu, kas izskatis Saja
pazinojuma apliikoto pasakumu ievieSanu. Nemot par paraugu SBA>® konsultaciju
grupas pieredzi, So grupu varétu veidot dalibvalstu, viet€jo iestazu, socialo uzneémeju
organizaciju, banku un finan$u nozares parstavji, ka ar1 akade@misko aprindu un
universitasu parstavji.

29

30

Péc Brazilijas (Bovespa — 2004) un Dienvidafrikas (SASIX — 2006) Eiropas pirma sociala birza tika
izveidota Portugalé 2008. gada (Bolsa de Valores Sociais) Lisabonas Euronext sistéma. Péc daziem
ménesiem var€tu tikt istenots Londonas Social Stock Exchange projekts.

Parskats par Eiropas "Mazas uznéméjdarbibas aktu", COM(2011)78 galiga redakcija, 20. lpp.
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