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1. IEVADS

Mikrouznémumi' ir Eiropas Savienibas ekonomikas galvenais atbalsts, un tie ir 95 % no
2 miljoniem uznémumu, kas katru gadu tiek izveidoti. Vienu treSdalu mikrouznémumu un
mazo uznémumu izveido cilveki, kuri ir bez darba.

Piekluve finans€jumam ir viens no priekSnoteikumiem uzpe@méjdarbibas saksanai.
Ekonomikas krize ievérojami samazinija banku aizdevumus, tadgjadi saasinot strukturalas
problémas, ar kuram saskaras nelabvéligas grupas, méginot piekliit banku pakalpojumiem.

Risinajums ir mikrofinanséjums” un jo ipasi mikrokrediti, proti, aizdevumi, kas ir mazaki par
EUR 25 000. Pirms krizes potencialais pieprasijums p&c mikrokreditiem Eiropas Savieniba
istermina tika novertéts vairak neka 700 000 jaunu aizdevumu apmeéra, kuru vértiba ir
aptuveni EUR 6 296 miljoni’. Lieldko dalu mikrokreditu Eiropas Savieniba sniedz
nekomercialas mikrofinansésanas iestades (NVO, fondi, valsts iestades, dalibvalstu bankas un
finansu iestades, kas nav bankas), bet Siem nodrosSinatajiem patlaban nav sp&jas vai resursu,
lai apmierinatu lielo pieprasijumu.

Eiropas Parlaments ir atzinis $o problému un liidzis Komisijai censties attistit mikrokreditu
Eiropas Savieniba ar mérki atbalstit izaugsmi un nodarbinatibu’,

Reaggjot uz kiizi’, Komija 2009. gada 2. jalija pienéma divus tiesibu aktu priek§likumus —
vienu par Eiropas progresa mikrofinansé$anas instrumentu un otru par Iidzeklu izmantoSanu
no PROGRESS programmas ta finanséSanai. Parlaments un Padome par tiem panaca
vienoSanos 2010. gada sakuma un péc tam parakstija Eiropas Parlamenta un Padomes
2010. gada 25.marta Leémumu Nr.283/2010/ES, ar ko izveido Eiropas progresa
mikrofinanséSanas instrumentu nodarbinatibai un socialajai ieklauganai® (“lemums”), kas
stajas speka 2010. gada 8. aprili.

Finansialais ieguldijjums no ES budzeta ir EUR 100 miljoni laikposmam no 2010. gada
1. janvara lidz 2013. gada 31. decembrim’. EUR 60 miljoni no §is summas ir no PROGRESS
programmas® un EUR 40 miljoni ir no budZeta rezervém. VienoSanas paredzgja iesp&ju
budZeta 1éméjiestadei piepemt lémumu “atmaksat” lidz pat EUR 20 miljoniem PROGRESS
programmai laikposma no 2011.-2013. gadam, izmantojot gada budZeta projektu.

Pielikuma Komisijas 2003. gada 6. maija Ieteikumam 2003/361/EK par mikrouzp€mumu un mazo un
vidgjo uzpémumu definiciju (OV L 124, 20.5.2003., 36.lpp.) jedziens “mikrouznémums” ir
“uzp@mums, kura ir mazak neka 10 stradajoSo un kura gada apgrozijums un/vai gada bilance
neparsniedz 2 miljonus euro”.

“Mikrofinans€jums” ir plasaks jédziens, kas ietver mikrokreditu un ari citus finanSu pakalpojumus,
piem@ram, noguldijumus, mikroapdro§inasanu vai parskaitijumus.

3 Skatit pazinojumu “Eiropas iniciativa mikrokredita attistibai noluka atbalstit izaugsmi un
nodarbinatibu” (COM(2007) 708, galiga redakcija/2, 2007. gada 20. decembris).

Eiropas Parlamenta 2009. gada 24. marta rezolicija ar ieteikumiem Komisijai par Eiropas iniciativu
mikrokredita attistibai noltika atbalstit izaugsmi un nodarbinatibu (2008/2122(INI)).

Skatit pazinojumu “Kopiga apnemsanas nodarbinatibai” (COM(2009) 257, 2009. gada 3. jiinijs).

OV L 87,7.4.2010., 1. Ipp.

Lémuma 3. panta 1. punkts.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 24. oktobra Lémums Nr. 1672/2006/EK, ar ko izveido
Kopienas Nodarbinatibas un socialas solidaritates programmu — Progress, OV L 315, 15.11.2006.,

L. Ipp.

®© N N W

LV


http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=INI/2008/2122

LV

Saja pirmaja gada zinojuma ir ietverts parskats par Eiropas progresa mikrofinansésanas
instrumenta (Progresa mikrofinanséSanas instruments) istenoSanu. Saskana ar lémuma
8. pantu tas pamatojas uz Eiropas Investiciju fonda (EIF) iesniegtajiem TstenoSanas
zinojumiem. Ta ka Progresa mikrofinanséSanas instruments ir izveidots tikai nesen, Saja
zinojuma uzmaniba pieversta instrumenta pamatiezZimém, pakalpojumu koncepcijai un
pirmajiem istenoSanas posmiem. Ped€jas trijas sadalas ir aprakstiti Komisijas un EIF veiktie
komunikacijas pasakumi, tas, ka Progresa mikrofinansé€Sanas instruments papildina citus ES
instrumentus, un turpmakas attistibas perspektivas.

2. EIROPAS PROGRESA MIKROFINANSESANAS INSTRUMENTA PAMATIEZIMES

Eiropas progresa mikrofinansé$anas instrumentam ir divéjadi mérki. No vienas puses, tas
nodrosina vieglaku piekluvi mikrofinans€jumam tiem cilvékiem, kuri v€las izveidot vai attistit
mikrouznémumus, ka ari kliit par pasnodarbinatam personam, laujot mikrokreditu
nodros$inatajiem Eiropas Savieniba palielinat aizdevumu apjomu. No otras puses, tas atvieglo
piekluvi mikrofinans€jumam, samazinot risku, kas rodas mikrofinanséSanas iestadém.
Aizdevumu nodrosSinataji tadejadi var iesaistit grupas, kuram parasti Sie pakalpojumi nebutu
pieejami, piemeram, tadel, ka tas nevar sniegt pietickamu nodro$inajumu, vai ari procentu
likmes butu loti augstas, ja bitu jaatspogulo patiesais risks. Progresa mikrofinanséSanas
instruments ir paredzets vairakam galigo sanéméju kategorijam:

e personam, kuras zaud€jusSas darbu vai kuram tas draud, vai kuram ir grutibas ieklauties vai
atgriezties darba tirgii, ka arT personam, kuram draud sociala atstumtiba, un neaizsargatam
personam, kuram ir grutibas piekliit tradicionalajam kreditu tirgum;

e mikrouznémumiem, Tpasi tiem, kuri iesaistiti socialaja ekonomika, kuros nodarbinatas to
kategoriju personas, kas mingtas iepriek3gja apakspunkta’;

Lai iesaistitu Sadu plasu galigo sapémé&ju loku, mikrokreditu nodroSinatajiem jabiit
piecjamiem dazadiem finanséSanas instrumentiem. Tade] lémuma'® paredzéti &etri
finans€Sanas instrumentu veidi: garantijas, riska daliSanas instrumenti, paSu kapitals un
paradi. Sie instrumenti ir pieejami publiskdm un privatam struktiiram, kas izveidotas valsts,
regionala un vietgja Ilimeni un kuras personam un mikrouznémumiem dalibvalstis nodroSina
vienu galigo pakalpojumu — mikrokreditu.

Lai pilnveidotu Sos instrumentus, ir izveidotas divas atseviSkas struktiiras:

e garantiju instruments;

e strukturéts 1paSs ieguldijumu instruments, fonds commun de placement-fonds
d’investissement spécialisé (FCP-FIS), saskana ar Luksemburgas tiesibu aktiem, kas

piedava finansu instrumentus (parads, paSu kapitals un riska daliSana).

Komisija I€§, ka Savienibas ieguldijums EUR 100 miljonu apméra palielinas mikrokreditus
par vairak neka EUR 500 miljoniem astonu gadu laika, pateicoties:

Lémuma 2. pants.

10 Lémuma 4. pants.
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e papildu finanséjumam no citiem iegulditajiem. Tiek piepemts, ka ES ieguldijumi var
piesaistit finans€jumu no treSajam personam. Eiropas Investiciju banka (EIB) jau ir
apnémusies sniegt atbalstu, kas butu lidzvértigs ES ieguldijjumam, un sniegt
EUR 100 miljonus “finanséto instrumentu” dalai. V&l EUR 47 miljoni sagaidami no citiem
iegulditajiem;

e fondu apgrozamibai. Fondus var izmantot vairak neka vienu reizi visa Progresa
mikrofinans€Sanas instrumenta darbibas laikd. Lémuma paredzets, ka pedejais
ieguldijums/atkartots ieguldijums javeic 2016. gada.

e pakalpojumu raditajam palielinajumam. Apl&ses liecina, ka katrs garantijas iegulditais
euro var radit vismaz seSus euro mikrokredita, savukart paredzams, ka finans€to
instrumentu ieguldijuma efektivitate biis no viena lidz trim euro.

3. un 4. sadala ir aprakstita attiecigi garantiju dalas un finans€to instrumentu izveidoSana un
pamatiezimes un minéti tie, kuri giist labumu no ta.

3. GARANTIJAS SASKANA AR PROGRESA MIKROFINANSESANAS INSTRUMENTU

3.1. Progresa mikrofinanseSanas instrumenta garantiju dalas izveidoSana

(UPV), kas noslégta starp Komisiju un Eiropas Investiciju fondu. No EUR 100 miljoniem, kas
pieejami Progresa mikrofinanséSanas instrumentam, EUR 25 miljoni tiks pieskirti garantiju
dalai.

3.2. Pamatiezimes

Garantiju dala galvenokart ir veidota péc Konkurétspéjas un inovaciju programmas''
MVUG' garantiju dalas.

Tabula turpmak ir noradits, ka garantiju instruments darbojas. Starpnieki var pieteikties
garantijam, atsaucoties uz atklatu uzaicinajumu izteikt ieinteresétibu, kas publicéts EIF
timekla vietng'®. EIF novérte pieteikumus un péc tam, kad tos ir apstiprinajusi EIF valde un
Komisija, ar starpniekiem parruna ligumus un paraksta tos.

EIF izdod tieSas garantijas mikrokreditu nodroSinatajiem, lai segtu to mikroaizdevumu
portfelus, vai Sk€rsgarantijas garantiju iestadém, kuras savukart izdod garantijas, lai segtu
mikrofinans€Sanas iestazu mikroaizdevumu portfelus. Abos gadijumos maksimala garantiju
likme ir 75 % no pamata esosa mikrokredita vai garantiju portfela, un starpnieks ir atbildigs
vismaz par 20 %. EIF izdota garantija sedz pirmos zaud&umus, bet, pamatojoties uz
paredzamajiem uzkratajiem portfela zaud&jumiem, tiek panakta ari vienoSanas par katra
garantéta portfela maksimalo nodroSinajumu. FEiropas Progresa mikrofinanséSanas
instrumenta maksimala atbildiba ir noteikta 20 % apméra no katra garant&ta portfela.

" Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 24. oktobra Lémums Nr. 1639/2006/EK, ar ko izveido
konkurétspgjas un inovaciju pamatprogrammu (2007. Iidz 2013. gads), OV L 310, 9.11.2006, 15. 1pp.
MVU garantija.

http://www.eif.org/what we_do/microfinance/microcredit_guarantees/index.htm.
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Garantiju ilgums ir ne vairak ka trTs gadi. Principa tas tiek izsniegtas bez maksas, bet
starpniekiem ir jamaksa saistibu maksa, ja tie nesasniedz 90 % no vienoSanas noteikta portfela
apjoma, proti, ja tie izmaksa mazak ka 90 % no ta mikroaizdevumu apjoma, par kuru panakta
vienoSanas. Tas nodroSina vajadzigo stimulu, lai sasniegtu galigos san@méjus un panaktu
portfela apjomu, par kadu panakta vienoSanas.

Garantijas
ES budzets
EIF
garantija Skérsgarantija
Mikrokredita Garantijas
nodrosinatajs iestade
garantija
~
Mikrokredita
nodrosSinatajs
Y,
mikroaizdevu mikroaizdevu @
— — - - <
[ Galiagie sanémeéji
J
Papildinamiba

Vienosanas ar EIF paredz&ts, ka lidzekli no Progresa mikrofinans€$anas instrumenta nedrikst
aizstat lidzvertigas garantijas, kas sanemtas no starpniekiem saskana ar paSreiz€jiem ES,
valsts vai regionalajiem finansé€Sanas instrumentiem. Piem&rotie kritgji attiecas uz geografisko
telpu vai uz kop€jo finans€juma summu, kas tiek sniegta galigajiem sanémejiem, vai uz katru
galigo sanéméju veidu, jo Tpasi uz riska grupam.

Geogrdfiskais lidzsvars

EIF centisies veicinat Progresa mikrofinanséSanas instrumenta lidzsvarotu geografisko
izplatibu. Saskapa ar vienoSanos lidz 2016. gadam EIF jasniedz garantijas starpniekiem
vismaz 12 dalibvalstis un jaievéro pielaujama garantiju koncentracija uz valsti'*.

Ja vien kopg&jas budzeta saistibas vai papildu summas saisttbam neparsniedz EUR 25 miljonus,
pielaujama koncentracija ir EUR 4 miljoni katrai dalibvalstij; vairak par EUR 25 miljoniem -
EUR 6 miljoni jeb 16 % no kop&jam budzeta saistibam vai papildu summam, kas pieejamas saisttbam
(pieméro mazako no $Tm summam).
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3.3. Kas no ta iegust?

Pieteikumus var iesniegt tikai tas iestades, kuras apkalpo galigos saneéméjus, kas minéti
l@muma. Tam janodroS$ina:

e garantijas mikroaizdevumu portfeliem vai
o mikrokredits, ka definets lemuma.

Abos gadijumos ir jabut meérkim izveidot un/vai attistit mikrouzn@émumus: galigajiem
sanéméjiem pieskirtie mikroaizdevumi jaizmanto, lai finans€tu ieguldijumus, apgrozamo
kapitalu, tostarp licencu iegadi, un citas mikrouzn€mumu izveido$anas izmaksas.

Uzaicinajums izteikt ieinteres€tibu izraisija starpnieku iev€rojamu interesi, lai gan dazi no
tiem tomér nepieteicas. Lielaka dala bija loti mazas mikrokreditéSanas iestades, kuras
darbojas viet§ja meroga un kuras nevar€ja izpildit minimalas prasibas par finans€juma
apjomiem (vismaz 100 mikroaizdevumu gada portfelos saskana ar Progresa
mikrofinansé$anas instrumentu). ST prasiba par apjomu mazina risku starpniekam, dazadojot
portfelus, un nodroSina to, ka tiek sasniegts lielaks skaits saneéméju, tacu §1 prasiba attiecas ari
uz maziem mikrokreditu nodrosSinatajiem. Piem&ram, Apvienotaja Karalisteé astonas mazas
mikrofinanséSanas iestades apvienoja savus resursus un izveidoja kopigu fondu, lai varétu
izmantot mikrofinansé$anas instrumentu ($aja gadijuma — finanséto instrumentu).

Lidz 2010. gada beigam saskana ar Progresa mikrofinans€Sanas instrumenta garantiju dalu
tika parakstiti divi darfjumi — viens ar Belgijas mikrofinanséjuma nodroginataju microStart”
un otrs ar Niderlandiesu fondu Oredits’®.

MicroStart

MicroStart ir jauna Belgijas bezpelnas mikrofinansé$anas iestade, ko izveidojusi BNP Paribas
Fortis banka sadarbiba ar ADIE"", kas ir Francijas mikrokreditu nodro§inatajs un arf viens no
lielakajiem Eiropa. Progresa mikrofinanséSanas instruments Iidz EUR 111 375 garanté
microStart EUR 2,7 miljonu mikroaizdevumu portfeli ar garantijas likmi 75 % apmera un ar
maksimalo nodro$inajumu 5,5 %.

MicroStart  pieskir  mikroaizdevumus mikrouznémgjiem, kuriem nav  piekluves
tradicionalajiem banku aizdevumiem, jo 1pasi bezdarbniekiem, socialo maksajumu
san@meéjiem un migrantiem, ka ar sniegs tiem atbalstu sava uzpémuma izveidoSanas un
attistibas laika. Pirmos darfjumus microStart pievérsis nabadzigakajiem Briseles rajoniem,
pieméram, Saint-Gilles/Sint-Gillis"®, Saint-Josse-ten-Noode/Sint-Joost-ten-Node un
Schaerbeek/ Schaarbeek, kur bezdarba Iimenis ir no 27 % lidz 32 %. Lidz 2012. gada beigam
planots darbibu paplasinat Iidz Valonijai un Flandrijai.

Progresa mikrofinans€Sanas instrumenta garantijas paveéra iesp&ju BNP Paribas Fortis bankai
iesaistities §T jauna mikrokreditu nodro$inataja izveidosana. Tas nozimé, ka tai bija tieSa
ietekme uz kopgjo finans€jumu, kas tika sniegts mérkgrupai. Pret€ji pastavosajam

Ligums parakstits 2010. gada 15.decembri.

Ligums parakstits 2010. gada 16.decembri.

Association pour le droit a l'initiative économique.

Saint-Gilles/Sint-Gillis filiale apkalpos ar1 daJu no Anderlehtas un Briseles blakus esosajiem rajoniem.
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mikrofinansé$anas iestadém Belgija, kuras galvenokart aptver augstako tirgus limeni'’,
microStart mérkis ir pieversties zemakajam tirgus [imenim ar vid€jo aizdevumu no EUR 2000
lidz EUR 3000 apméra. Tadgjadi microStart paplasinas piekJuvi mikrofinanséjumam Belgija,
kas l1idz $im tika pievérsts lielakiem projektiem.

Oredits

QOredits ir privats bezpelnas fonds, kas saka darboties 2009. gada. Ta dibinataji ir gan
publiskas, gan privatas iestades, pieméram, Niderlandes Socialo lietu un nodarbinatibas
ministrija, Nodarbinatibas un dzivoSanas fonds un tadas bankas ka ABN AMRO, Fortis Bank
Nederland, ING Nederland un Rabobank Nederland. Tas sanem EUR 1300500 garantiju no
Progresa mikrofinanséSanas instrumenta mikroaizdevumu portfelim EUR 20,4 miljonu
apméra ar garantijas likmi 75 % un maksimalo segumu 8,5 %.

QOredits sniedz ne tikai finans€jumu, bet ari konsultacijas esoSajiem uznéméjiem un
uznémumu veidotajiem, kuriem ir dzivotspgjigs biznesa plans, bet nav piekluves komercialam
finans€jumam. Turklat fonds pieSkir mikroaizdevumus saneéméjiem un klientiem, kuri sak
veidot uzp€mumu un kuri ir riska grupa vai pieder pie neaizsargatam grupam, pieméram,
bezdarbnieki, socialo pabalstu saneméji, jaunieSi, vecaka gadagajuma cilveki, cilveki ar
negativu parada vésturi™ un neprecgjusas personas.

Pirms Qredits sanéma Progresa mikrofinanséSanas instrumenta garantiju mikroaizdevumi
jauniem uznémgéjiem bija tikai 34 % no ta portfela, jo $adi darTjumi radija saméra lielu risku.
Garantijas dod Qredits iesp€u sniegt aizdevumus arl jauniem uzpéméjiem (definéti ka
uznéméji, kuru uznémejdarbibas vesture nav ilgaka par trim gadiem), tostarp neaizsargatam
grupam, kuras rada lielaku risku. Turklat garantija lauj QOredits noteikt ne tik stingras
nodro$inajuma prasibas daziem mikroaiznéméjiem, kuriem citkart nebiitu pieejams
finans€jums Niderlandé.

Turpmdakie darijumi

Attieciba uz turpmakajiem darfjumiem EIF aizvien sapem pieteikumus, un gaidams, ka
2011. gada tiks veikti turpmaki darfjumi.

4. FINANSETIE INSTRUMENTI
4.1. Fonds commun de placement izveido$ana finansétajiem instrumentiem

Komisijas, EIB un EIF sarunas par fonds commun de placement-fonds d’investissement
spécialisé (FCP-FIS) izveidoSanu noslédzas 2010. gada oktobri. Luksemburgas regulativa
iestade®' 2010. gada 22. novembri deva galigo apstiprinajumu FCP darbibas sak3anai, un $aja
datuma finans€to instrumentu dala saka savu darbibu. No EUR 100 miljoniem, kas pieejami
Progresa mikrofinans€Sanas instrumentam Iidz 2013. gadam, EUR 75 miljoni tiks pieskirti
finans€tajiem instrumentiem. EIB ieguldis EUR 100 miljonus, un paredzams, ka treSo personu

Saja joma lielakais Belgijas nodrosinatajs ir Fonds de Participation, kas pieskir mikrokreditus vidgji
EUR 15 000 apméra (2007. gads).

Lai novertétu pieteikuma iesniedz&ja parmeérigas paradsaistibas, Qredits nem véra informaciju, ko
sniedz Credit Bureau.

Commission de Surveillance du Secteur Financier (CSSF).

20
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iegulditaji veélak pievienosies ar kop€jo ieguldijumu lidz EUR 50 miljoniem. Kop$ lémuma
pienemsanas Komisija ir pievienojusi vél EUR 3 miljonus™.

4.2. Pamatiezimes

Lai sasniegtu plaSu sapeémé&ju loku, saskana ar FCP tiek piedavati dazadi pakalpojumi.
Iesp&jamie starpnieki var pieteikties uz ¢etriem finansu instrumentu veidiem:

e prioritari aizdevumi’;
¢ subordinéti aizdevumi (finans€jums, kas ir subordinéts prioritarajiem kreditoriem);

e dalita riska aizdevumi (prioritari aizdevumi, kas apvienoti ar riska dalibu mikrokreditu
portfeli);

e daliba kapitala (tieSs vai netieSs kapitals ieguldijumu veida parastads vai priekSrocibu
akcijas).

Attieciba uz finans€tajiem instrumentiem iesp&jamie iegulditaji tiek aicinati iesniegt
pieteikumus tiesi EIF. P&éc tam EIF atlasis priekSlikumus un veiks uzticamibas parbaudi. Péc
EIF valdes apstiprinajuma EIF un starpnieks parruna ligumu un paraksta to.

Shéma turpmak noradits, ka darbojas instrumenta “finans€to instrumentu” dala. FCP tika
izveidots ka vienots fonds — ES Mikrofinansgéjuma platforma. Patlaban ta vienigais
apaksfonds ir Eiropas Progresa mikrofinanséSanas instruments, kur Komisija un EIB ir fonda
iegulditaji un EIF ir parvaldibas sabiedriba. Komisijai pieder prioritarajam dalam pakartotas
dalas, proti, Komisija sedz pirmos neto zaud€jumus, kas skar apaksfonda aktivus, savukart
EIB ka prioritaro dalu turétaja ir aizsargata pret zaudéjumiem, kas raduSies subordinétajam
dalam.

Papildinamiba

Noligums (parvaldibas noteikumi), kas ir saistoSs EIF ka parvaldibas sabiedribai, nosaka, ka
darbibas noligumiem, kas noslégti ar finanSu starpniekiem, jauzlabo piekluve
mikrokredit€Sanas instrumentiem un to pieejamiba galigajiem sanéméjiem, un tie nedrikst
aizstat lidzvertigus noligumus, ko starpnieki noslégusi atbilstosi pasreiz&jiem ES, valsts vai
regionalajiem instrumentiem.

Geogrdfiskais lidzsvars

2 EUR 3 miljoni nak no Eiropas Parlamenta sagatavoSanas darbibas. Skatit 7. sadalu.

Aiznéméja bankrota gadijuma prioritarie aizdevumi jaatmaksa pirms pargjie kreditori sapem
maksajumus.
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Lai panaktu geografisku lidzsvaru ES, starpnieku darbiba viena dalibvalstt nedrikst parsniegt
10 % no kopgjam iegulditaju saistibam.

Finansétie instrumenti

_—————-

[ Eiropas Komisija }[Eiropas Investiciju banka ]: Citi iegulditaji

leguldijums __j :L_
( Vienotais fonds: ES Mikrofinanséjuma platforma 1/\_—
Parvaldih

a
LApkaéfonds: Eiropas Progresa mikrofinanséSanas

fannAda

TieSs NetieSs
ieguldijums ieguldijums

(aizdevumi,
pasu kapitals, Ipass ieguldijum
riska _p g ‘ d g
sadali$ana)

Eiropas
Investiciju
fonds

Mikrokredita Mikrokredita

nodrosinatajs

Mikroaizdev @ @ Mikroaizdev

nodrosinataj

[ Galigie sanéméji ]

4.3. Kas no ta iegust?

Tapat ka attieciba uz garantijam, tiesibas pieteikties ir tikai tiem mikrokreditu
nodro$inatajiem, kuru darbiba atbilst Eiropas Progresa mikrofinans€Sanas instrumenta
~ 1. 24
mérkim™.

Nemot veéra, ka "finans€to instrumentu" dala saka darboties tikai gada beigas, zinojuma
sagatavoSanas laika bija parakstits tikai viens ligums ar Bulgarijas mikrofinans€Sanas iestadi
Mikrofond™.

Mikrofond ir iestade, kas nav banka, kas darbibu saka 1999. gada ar Sorosa Ekonomikas
attistibas fonda (SEDF) atbalstu un ar finans€§jumu no United Bulgarian Bank un
Raiffeisenbank. Kops 2003. gada tai ir sabiedribas ar ierobezotu atbildibu juridiskais statuss,
un ta ir piesaistijusi vairakas bankas ka aizdevéjus® un SEDF ka iegulditaju.

Ar relativi maziem aizdevumiem, videji ap EUR 3000, Mikrofond galvenokart pieversas
mikrouznémgjiem un mikrouzn€mumiem, kuriem parasti nav piekluves citiem finans€juma

24
25

Lémuma 2. pants.
Ligums parakstits 2011. gada 18. februart.
Deutsche Bank, Dexia Microcredit Fund, Oikocredit, Coop-Est un Alphabank.
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avotiem®’. Citi mikrokreditu nodro§inatiji orientgjas uz pilsétu rajoniem Sofijas tuvuma,
savukart Mikrofond ir filiales visa Bulgarija. Tadgjadi var aptvert ar lauku teritorijas, kuras
banku nav daudz, lai noveérstu neviendabigumu kreditu nodros§inasana. Tas klientu vidd ir
ievérojama dala Bulgarijas romu kopienas.

Prioritars aizdevums EUR 3 miljonu apméra no Progresa mikrofinans€Sanas instrumenta
finans€to instrumentu dalas dos Mikrofond iesp&ju paplasinat mikroaizdevumu darbibas, 1pasi
lauku teritorijas, un Ipasu uzmanibu pieverst romu kopienai, kura ir 1pasi paklauta socialas
atstumtibas, nabadzibas un bezdarba riskam.

Turpmdakie darijumi

Vairakas turpmakas darbibas ir sagatavoSanas beigu posma. EIF valde 2010. gada
13. decembr1 apstiprindja netieSu kapitala ieguldijumu fonda, kas atrodas Apvienotaja
Karaliste. 2011. gada janvari EIF valde pienéma vél vienu pieteikumu prioritaram
aizdevumam no Rumanijas mikrofinanséSanas iestades. Lidz Sim nav noraidits neviens
priekslikums. V&l ¢etri mikrokreditu nodro$inataji apstiprinaja savu interesi par finansétajiem
instrumentiem, un EIF sagaida, ka 2011. gada interesi izradis vél astoni iesp&jamie starpnieki.

Prognozes par darfjumiem saskana ar F'CP liecina, ka finans€to instrumentu izmantoSana bs
geografiski vienmériga: Pamatojoties uz pasreiz redzamo, paredzami 48 % darijumu ar
starpniekiem Rietumeiropa un 52 % ar starpniekiem centralaja Eiropa un Austrumeiropa.

5. UZRAUDZIBA UN ZINOSANA

Lai nodroSinatu, ka tiek sasniegts Progresa mikrofinanséSanas instrumenta meérkis, proti,
palielinat iesp&jas izmantot mikrofinans€jumu un padarit to pieejamaku cilvékiem, kuri nevar
izmantot tradicionalos banku pakalpojumus, Komisijai arkartigi svarigi ir analizét lidzeklu
apguves modelus un instrumenta socialo un ekonomisko ietekmi, jo Tpasi uz uznéméjdarbibas
veicinasanu nelabvéligako grupu vidi.

Tade] EIF ir jasniedz pusgada zinojumi par sapemto un atteikto mikrokreditu pieteikumu
skaitu starpniecibas Iimeni, ar galigajiem sanémgjiem noslégto noligumu skaitu, par
finans€juma geografisko sadalijumu un sadalijjumu pa nozarém un sanéméju veidu un kopgjo
skaitu. Savukart EIF finanSu starpniekiem prasa sniegt regularu informaciju par Siem
punktiem.

Katru gadu EIF ir jasniedz zinojums par Progresa mikrofinanséSanas instrumenta socialo
ietekmi. Tade] starpnieki tiks iesaistiti informacijas vakSana par galigo sanéméju socialo
profilu, jo 1pasi par to nodarbinatibas statusu pieteikuma iesniegSanas bridi, sanémeju
izglitibas kvalifikaciju, dzimumu un vecumu un par to, vai vini pieder IpasSai grupai
(pieméram, cilvéki ar invaliditati vai minoritates). Tiek apkopota informacija par darba
némé&ju skaitu mikroaizdevuma sakuma un beigu datuma, lai noteiktu Progresa
mikrofinans€Sanas instrumenta ietekmi uz darbavietu radiSanu un lai parraudzitu to
mikrouzgeémumu ilgtsp&jibu, kuriem ir pieskirts atbalsts.

= Lielakais mikrofinans&juma nodrosinatajs Bulgarija ir ProCredit Bank ar 78,59 % no mikroaizdevumu

tirgus. Tas vairak pievérSas MVU, nevis mikrouzn@émumiem un mikrouznémeéjiem.
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6. PAZINOJUMS

Eiropas Progresa mikrofinanséSanas instrumenta izveidoSana izraisijja lielu interesi gan
finansu starpnieku, gan to privatpersonu vidd, kuri velas izveidot vai attistit pasi savus
uznémumus. Komisija sadarbojas ar EIF, lai sniegtu precizu informaciju par instrumenta
darbibu. EIF sniedz informaciju sava timekla vietn& un tieSi sazinoties ar starpniekiem.
Komisija galvenokart sniedz informaciju politikas veidotajiem, Eiropas Sociala fonda (ESF)
parvaldes struktiiram un plasai sabiedribai. PlaSa mé&roga ieinteres€to personu konference
“Mikrofinaséjums Eiropa”, kas notika 2010. gada 9.-10. novembri Brisele®, deva iespéju
precizét ciesaku sadarbibu un sadarbibu, ko visi Komisija departamenti, kuri ir atbildigi par
mikrofinans€jumu, ir cieSi apnémusies veicinat, lai panaktu dazado instrumentu
papildinamibu. Visi iesaistitie Komisijas departamenti un EIB grupa piedalijas pasakuma, kas
bija Progresa mikrofinansé€Sanas instrumenta darbibas sakums.

7. PAPILDINAMIBA UN SASKANIBA AR CITIEM INSTRUMENTIEM

Eiropas Progresa mikrofinans€$anas instrumenta izveidoSana deva iesp&u apvienot un
racionaliz€t finans§jumu un garantijas, ko FEiropas Savieniba sniedz, lai atbalstitu
mikrofinanséSanu ES.

Konkurétspgjas un inovaciju pamatprogramma 2007.—2013. gadam (KIP), kuru arT parvalda
EIF, ir jau senak izveidots instruments, kas sniedz garantijas. Atbilstosi KIP mikrokreditu
garantiju dalai EIF sniedz aizdevumu garantijas mikrokreditu organizacijam (finansu
starpniekiem), kas pieskir aizdevumus mikrouzpémumiem lidz EUR 25 000. Kop$ 2010. gada
septembra Progresa mikrofinansé$anas instruments ir prioritars instruments mikrokreditu
darfjumos. Tas nozimé, ka darjjumus var veikt atbilstosi KIP tikai tad, ja $ads darfjums nav
iesp&jams atbilstos§i Progresa mikrofinansé$anas instrumentam, piem&ram, ja nav Sim
instrumentam nav atvélets budZzets, ja starpnieks darbojas valsti, kas nav dalibvalsts, un tade]
tam nav tiesibu sanemt Progresa mikrofinanséSanas instrumenta atbalstu, ja apmérs parsniedz
koncentracijas ierobezojumu uz dalibvalsti vai starpnieka portfelim ir galvenokart komercials
noliiks. Darbibas atbilstosi JEREMIE® lidzigi papildina Progresa mikrofinansésanas
instrumenta darbibas. Atbilstosi struktiirfondiem un dalitai parvaldibai ar dalibvalstim
JEREMIE merkis ir uzlabot piekluvi finans€jumam, lai attistitu MVU un veicinatu
ieguldijumus inovacijas un lai finans€tu jaunu uznémumu, tostarp mikrouznémumu,
veidoSanu.

Sniegt atbalstu sp&jas palielinasanai mikrokreditu nodroSinatajiem ka tadiem, kas nav bankas,
— $is nav Progresa mikrofinans€Sanas instrumenta, bet gan JASMINE®® markis; $o ricibu
Komisija un EIB izveidoja ka trTs gadu izm&ginajuma projektu (2009.—2011. gads), lai sniegtu
tehnisku palidzibu un finanséjumu Eiropas Savieniba esoSiem mikrokreditu nodroSinatajiem,
kas nav bankas. Komisija ir atbalstijusi JASMINE tehniskas palidzibas mérki, nodroSinot
finans€jumu (EUR 7 miljoni), ko Komisijai sniedza Eiropas Parlaments saskana ar Eiropas
Parlamenta pieprasito sagatavoSanas darbibu (EPPA). Ar So finans€jumu atbalsta ES

% Konferences majas lapa ar saiti uz prezentacijam:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=836&langld=en&eventsld=300& furtherEvents=yes.

29

Eiropas apvienotie resursi mikrouznémumiem, mazajiem un vidgjiem uzgpémumiem.
http://www.eif.europa.eu/what_we_do/jeremie/index.htm.

30 Kopiga riciba mikrofinans€Sanas iestazu atbalstam Eiropa.

http://www.eif.europa.cu/what_we_do/microfinance/JASMINE/index.htm.
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mikrofinans€Sanas iestazu attistibu un Komisija izmanto $o finans€jumu, lai sniegtu
sagatavoSanas finans€jumu mikrokreditu nodrosinatajiem, kas nav bankas. Papildus pirmajam
divam garantijam, kas sanemtas no Progresa mikrofinansé$anas garantiju dalas, microStart un
Qredits varétu attiecigi izmantot EUR 750 000 kapitala ieguldijumu un EUR 750 000
aizdevumu attiecigi sp&jas palielinasanai saskana ar EPPA. EPPA neizlietotie Iidzekli
(EUR 3 miljoni) efektivitates labad pieskirti Progresa mikrofinanséSanas instrumenta
finans€tajiem instrumentiem.

Progresa mikrofinanséS$anas instruments ari papildina ESF, kura viens no prioritarajiem
mérkiem 2007.-2013. gada planosanas perioda ir atbalsttt uznéméejdarbibu. Plasi tiek atzits, ka
uznémumu sekmigas izveidoSanas iesp&jas var palielinat ar visaptveroSu, augstas kvalitates
atbalstu uzp@mumiem un to izveidoSanai, kas pielagots nelabvéligu grupu vajadzibam.
17 dalibvalstis So prioritati ir ieklavuSas savas darbibas programmas.

Komisija turpinas izmantot ESF tehnisko palidzibu, lai palidz&tu valsts un regionalajam
iestadem dalibvalstis uzlabot atbalsta sistemu kvalitati cilvékiem, kuri vE€las attistit savus
uznémumus vai izveidot jaunu uznémumu. Palidziba ietvers labas prakses nodosanu par to, ka
paplasinat mérkgrupu loku un uzlabot daudznozaru/vairaku Iimenu parvaldibu.

Visbeidzot, personam, kuras sanem mikrokreditus, var pieskirt procentu likmes atlaidi
saskana ar iesp&ju, kas piedavata ESF regula’'. ESF parvaldibas struktiiras dalibvalstis var
izveidot Ipasas darbibas mikrouznémgjiem, lai segtu aizdevumu procentu likmi vai dalu tas,
kas samazinatu mikrouznéméju finanSu slogu un tadejadi papildinatu Progresa
mikrofinans€Sanas instrumentu. Tomer Iidz $im neviena dalibvalsts nav noradijusi, ka ta plano
izmantot So iesp&ju saistiba ar Progresa mikrofinansé$anas instrumentu.

8. PERSPEKTIVAS UN SECINAJUMI

Parakstitie noligumi un darfjumu prognozes liecina, ka dazadie piedavatie instrumenti ir
pievilcigi plaSam starpnieku lokam.

Paredzams, ka aptuveni viena treSdala darfjumu, kas tiek sagatavoti, biis ar bankam un divas
treSdalas ar iestadeém, kas nav bankas. Attieciba tikai uz finans€tajiem instrumentiem 53 % no
ligumiem apjoma =zina, Skiet, tiks parakstiti ar mazakam bankam un 47 % ar
mikrofinanséSanas iestadém, kas nav bankas. Tas nozimé, ka pirmie darfjumi biis pienacigi
lidzsvaroti attieciba uz attieciga starpnieka veidu, kas ari palidzés aptvert dazadus
mikroaiznéméjus, kam paredzets Progresa mikrofinanséSanas instruments.

Lidz sim darjjumu prognozes norada uz lielaku interesi par finans€tajiem instrumentiem, neka
par garantijam, un tas nozimé, ka ES lidzeklu sadalijums starp Progresa mikrofinanséSanas
instrumenta divam dalam (75 % un 25 %) ir bijis pareizs. Vispieprasitakie no dazadajiem
FCP piedavatajiem pakalpojumiem, ka paredzets, ir prioritarie aizdevumi (63 %). Tomer visi
pieejamie finanSu instrumenti, proti, prioritarie aizdevumi, subordinéti aizdevumi, dalita riska
aizdevumi un tieSais vai netieSais kapitals, ir ieklauti darjjumu prognozes, kas liecina, ka
plasais pakalpojumu piedavajums atspogulo faktisko pieprasijumu attiecigo starpnieku vidi
un palidz optimizet parklajumu ES meroga.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. jiilija Regula (EK) Nr. 1081/2006 par Eiropas Socialo
fondu un Regulas (EK) Nr. 1784/1999 atcelsanu, OV L 210, 31.7.2006., 12. Ipp.
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Komisija un EIF arT sagaida apmierinoSu Iidzeklu apguvi. Laikposma no 2010. gada Iidz
2013. gadam mikrofinanséSanas instrumentam katru gadu tiks sniegti EUR 25 miljoni.

2010. gada EUR 10 miljoni iegulditi garantijas un EUR 18 miljoni’> finans&tajos
instrumentos™. Pievienojot EIB iegulditos EUR 24 miljonus, kopgja FCP pieejama summa ir
EUR 42 miljoni. Komisija 2011. gadam ir atvélgjusi gandriz EUR 5 miljonus garantijam’* un
EUR 20 miljonus finansétajiem instrumentiem.

Sagaidams, ka 2011. gada tiks apgiiti vél EUR 8 miljoni garantijam, savukart prognozes
attieciba uz darjjumiem, kas saistiti ar finans€tajiem instrumentiem, liecina, ka lidz gada
beigam tiks apgiiti EUR 44 miljoni.

2011. gada TstenoSanas zinojumi, sikak izveérteés finans€juma pieejamibu atseviskam nozarém
un sanémgéju kategorijam, ka ar geografisko un nozaru izplatibu. Turklat $aja zinojuma tiks
sniegti sakotngjie raditaji par Progresa mikrofinansésanas ietekmi un ilgtsp&ju.

32 EUR 3 miljoni saskana ar EPPA.

3 EUR 6 miljoni garantijam tika iemaksati EIF Progresa mikrofinanséSanas instrumenta konta.
Finans@tajiem instrumentiem tika iznemti EUR 15 miljoni, savukart tika parnesti EUR 3 miljoni.

3 Garantiju saistibas ir EUR 47 50 000. EUR 250 000 ir atveleti atbalsta pasakumiem.
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