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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

ES atpakaluznemsanas noligumu izvértéSana

1. IEVADS

Stokholmas  programma Padome Komisiju aicinaja 2010. gadd iesniegt ES
atpakaluznemsanas noligumu un notiekoSo sarunu izvert§jumu un ierosinat So noligumu
istenoanas parraudzibas mehanismu'. Turklat, "pamatojoties uz So izvértéjumu, Padomei
vajadzétu noteikt atjaunindatu, saskanotu atpakaluznemsanas stratégiju, nemot vera visparejas
attiecibas ar konkréto valsti, tostarp kopéju pieeju tresam valstim, kas nesadarbojas savu
valstspiederigo atpakaluznemsana".

Pazinojuma® mérkis ir 1) izveértét speka esoso ES atpakaluznemsanas noligumu Tstenosanu,
2) noveértét notieko$as sarunas par atpakaluznemSanu un pienemtas sarunu norades un
3) sniegt ieteikumus par turpmaku ES atpakaluznemSanas politiku, tostarp par uzraudzibas
mehanismiem.

ES atpakaluznemSanas noligumos Iigumslédz€jam pusém noteikts abpus€js pienakums
uznemt atpakal] savus valstspiederigos un noteiktos apstaklos treSo valstu valstspiederigos un
bezvalstniekus. Tapat Sajos noligumos ir siki izklastiti atpakaluznemSanas procesualie un
tehniskie kriteriji.

Politiskaja plana ES atpakaluznems$anas noligumi tiek uzskatiti par nepiecieSamu instrumentu
migracijas pluismu uz ES dalibvalstim efektivai parvaldibai. Ta ka So noligumu meérkis ir
veicinat nelegalo migrantu atru atgrieSanu, tiem biitu jabiit butiskam nelegalas imigracijas
jautdjumu risinasanas faktoram. Noligumos nav noteikti kriteriji, lai varétu konstatet, vai
persona ES vai partnervalstt uzturas likumigi; Sis jautajums jaizverté valsts iestadém saskana
ar valsts un vajadzibas gadijuma ES tiesibu aktiem.

Kops 1999. gada, kad kompetence Saja joma tika pieskirta Eiropas Kopienai, Padome
Komisijai ir sniegusi sarunu norades attieciba uz 18 treSam valstim. PaSreiz&jas situacijas
apraksts saistiba ar §Tm noradém ir ieklauts Komisijas dienestu darba dokumenta par ES
atpakaluznemsanas noligumu izveért€§jumu, kas pievienots Komisijas pazinojumam Eiropas
Parlamentam un Padomei: "ES atpakaluznemsSanas noligumi: 1iss situacijas parskats
2011. gada februari." Kop$ Lisabonas liguma staSanas speka ES atpakaluznemsanas noligumu
noslégSanai ir skaidrs juridiskais pamats (LESD 79. panta 3. punkts). Turklat saskana ar
(parazu) starptautiskajam tiesibam katrai valstij jauznem atpakal savi valstspiederigie.

: OV C115,4.5.2010., 31. Ipp.

Komisija 2004. gada publicgja "Communication to the Council and European Parliament on the
priorities for the successful development of a common readmission policy", SEC(2004) 946 galiga
redakcija, 19.7.2004.
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2. SPEKA ESOSO ES ATPAKALUZNEMSANAS NOLIGUMU IZVERTESANA

Lidz Sim Padomes sniegto 18 sarunu norazu rezultata speka ir stajuSies 12 ES
atpakaluznemsanas noligumi’. Trijos ES atpakaluznemsanas noligumos attieciba uz treso
valstu valstspiederigo atpakaluznemsSanu ir paredzEéts parejas periods (skatit 2.4. un
3.2. iedalu).

Ta ka par ES atpakaluznemsSanas noligumu istenoSanu atbildigas ir dalibvalstis, Komisija tam
ir lagusi smegt siku informaciju un atgriezenisko saiti par ES atpakaluznemsanas noligumu
piemérosanu®. So informaciju papildinaja Eurostat dati’.

2.1. Datu kvalitate

Komisija sanéma atbildes no 21 dalibvalsts (Francijas, Sveices, Belgijas, Igaunijas,
Portugales, Polijas, Maltas, Latvijas, Rumanijas, Somijas, Bulgarijas, Griekijas, Cehijas
Republikas, Slovénijas, Slovakijas, Spanijas, Ungarijas, Apvienotas Karalistes, Niderlandes,
Irijas un Vacijas). Ta ka piecas dalibvalstis (Danijai ES atpakaJuznemsanas noligums nav
saisto$s), tostarp valstis, kuras ir loti liela nelegala migracija, nav atbild€jusas, tas butiski
ierobezo to, kadus secinajumus var izdarit, balstoties uz sanemto informaciju.

Dazas dalibvalstis attieciba uz konkrétiem atpakaluznemsSanas aspektiem sniedza precizus
skaitlus, savukart citas attieciba uz to, cik daudz atpakaluznemsanas pieteikumu gada iesniegti
attieciba uz katru treSo valsti, var§a sniegt tikai apléses. Kopuma §1 informacija nav
saskanota, un dazadas dalibvalstis zem viena un ta pasa virsraksta ieklauj atSkirigus
gadijumus®. Tikai dazam dalibvalstim ir izsmelo$a informacija par laikposmu pirms
2008. gada.

Tade] vieniga pieejama informacija par atgrieSanu, kura aptver visas ES dalibvalstis, ir
Eurostat dati, tacu ar tajos ir dazas nepilnibas. Pieméram, Sie dati parada, cik daudz tresas
valsts valstspiederigie tika izraiditi no konkrétas dalibvalsts, tacu tie neprecize, vai attieciga
persona tika nosiitita uz izcelsmes valsti, tranzitvalsti vai citu dalibvalsti. Tajos brivpratiga
atgrieSanas netiek noskirta no piespiedu atgrieSanas. ES atpakaluznemsanas noligumi loti reti
tiek izmantoti brivpratigas atgrieSanas konteksta. Sa iemesla dé] kopgjie skaitli, ko Komisija
apkopojusi no dalibvalstim’, pat ne tuvu nelidzinas skaitliem, ko sniedzis Eurostat attieciba
uz konkrétu treSo valsti. Piem&ram, saskapa ar Eurostat 2009. gada no dalibvalstim tika
atgriezti vai atgriezas vairak neka 4300 Krievijas pilsoni, tacu saskana ar dalibvalstu sniegto

Komisijas dienestu darba dokuments par ES atpakaluznemsanas noligumu izvertgjumu, kas pievienots
Komisijas pazinojumam Eiropas Parlamentam un Padomei: "ES atpakaluznemsanas noligumi: Tss
situacijas parskats 2011. gada februari."

Informacija tika ievakta arT apvienotajas atpakaluznemsanas komitejas. Komisija informaciju sniegt
ludza art tre$am valstim, tacu loti zemas atsaucibas dél (informaciju sniedza tikai Bahreina, Bijust
Dienvidslavijas Makedonijas Republika, Honkonga, Albanija, Serbija, Makao) sanemta informacija
izvertéjuma netika izmantota konsekventi.

> Skatit KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTU, kas pievienots KOMISIJAS
PAZINOJUMAM EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI: "ES atpakaluznemSanas noligumu
izvertgjums: EUROSTAT dati."

Pieméram, viena dalibvalsts vairakas pieprasijumu kategorijas ieklauj pie faktiskas izraidiSanas, ka
rezultata dazreiz izraidito personu skaits ievérojami parsniedz atpakaluzpemsanas pieteikumu skaitu.

7 Skatit KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTU, kas pievienots KOMISIJAS
PAZINOJUMAM EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI: "ES atpakaluznems$anas noligumu
izvertejums: kopgjie dati par atlasitajam kategorijam, ko Komisija, izmantojot aptaujas lapu, apkopojusi
no dalibvalstim."
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informaciju ES atpakaluznemsanas noliguma ar Krieviju ietvaros tika atgriezti vai atgriezas
faktiski nedaudz vairak ka 500 personas.

Ieteikums Nr. 1. Komisija izskatis iespéjas, ka paplasinat Eurostat datu vaksanu attieciba uz
atgriesanu, lai $1 statistika varétu biit par lietderigu pamatu ES atpakaluznemsanas noligumu
istenosanas izvertéesanai. Tikmér FRONTEX bitu jaapkopo izsmelosi statistikas dati par
atgriesanu (neietverot personas datus), lai iegitu ticamakus datus par faktisko
atpakaluznemsanas gadijumu skaitu, piemérojot ES atpakaluznemsanas noligumus.

2.2, ES atpakaluzpemS$anas noligumu piemeérosana

Vairums dalibvalstu ES atpakaluzpemsSanas noligumus attiecina uz visiem saviem atgrieSanas
gadifjumiem, tacu citas dalibvalstis joprojam izmanto divpus€jos noligumus, kurus tas bija
noslégusas pirms ES atpakaluznemsSanas noligumu stasanas speka. Viena dalibvalsts noradija,
ka ta nebija iesniegusi nevienu atpakaluznemsanas pieteikumu, balstoties uz ES
atpakaluznemsanas noligumu. Ka iemesls, kadél ES atpakaluznemsSanas noligumi netiek
pieméroti, tieck minéts tas, ka nav noslégts divpusg€jas TstenoSanas protokols un/vai tas, ka ES
atpakaluznemsSanas noligumi tiek izmantoti tikai tad, ja tie atvieglina atgrieSanu.

Dazos ES atpakaluznemsanas noligumos noteiktie parejas periodi attieciba uz treSo valstu
valstspiederigajiem un vajadziba pielagot valsts administrativas procediras var biit par
iemeslu, kadeél dazos gadijumos joprojam tiek izmantoti divpusgjie noligumi, tacu tas, ka nav
noslégti TstenoSanas protokoli®, nav minams ka attaisnojums. Komisija (ar dalibvalstu lielu
atbalstu) vienmér ir uzsverusi, ka ES atpakaluznemSanas noligumi ir neatkarigi, tieSi
piemérojami instrumenti, kuriem nav obligati jaietver prasiba par divpus€ju istenoSanas
noligumu noslégSanu ar treSo valsti. llgtermina protokoli ir paredz€ti vienigi, lai atvieglotu
noligumu istenoSanu, pat ja dazos gadijumos to noslégSana ir obligata, ka tas ir ES
atpakaluznemsanas noliguma gadijuma ar Krieviju.

ES atpakaluznemsanas noligumu nekonsekventa piemé&rosana ievérojami mazina ticamibu ES
atpakaluznemsanas politikai attiectba uz tresam valsttim, kuram tiek prasita ES
atpakaluznemsSanas noligumu pareiza pieméroSana. V&l vairak situaciju pasliktina tas, ka ES
atpakaluznemsanas noligumos ietvertas garantijas cilvektiesibu un starptautiskas aizsardzibas
joma varétu nebiit efektivas, ja dalibvalstis nelegalos migrantus neatgriez saskana ar ES
atpakaluznemsanas noligumiem.

Ieteikums Nr. 2. Dalibvalstim ES atpakaluznemsanas noligumi biitu jaattiecina uz visiem
saviem atgriesanas gadijumiem. Komisija cieSi uzraudzis, vai dalibvalstis ES
atpakaluznemsanas noligumus isteno pareizi, un vajadzibas gadijuma apsvers tiesiskus
pasakumus, ja noligumi netiks pareizi istenoti vai vispar netiks istenoti.

2.3. Savu valstspiederigo atpakaluznemsana

Pat sanemot nepilnigus datus, ir iesp&jams izdarit dazus secinajumus par atpakaluznemsanas
gadijumu skaitu ES atpakaluznemSanas noligumu ietvaros. Ir skaidrs, ka ES
atpakaluznemsSanas noligumi ir svarigs instruments nelegalas migracijas jautajuma risinasana,

§ Skatit KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTU, kas pievienots KOMISIJAS
PAZINOJUMAM EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMETI: "To ES atpakaluznems$anas noligumu
1stenoSanas protokolu izvert€jums, ko dalibvalstis parakstijusas/noslégusas saskana ar speka esosajiem
ES atpakaluznemsanas noligumiem."
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ja runa ir par savu valstspiederigo atpakaluznemsanu. Balstoties uz dalibvalstu sniegtajiem
datiem’, praktiski visas tre§as valstis tika iesniegts ievérojams skaits atpakaJuzpemsanas
pieteikumu. No Siem pieteikumiem tika apmierinati no 50 % lidz 80-90 % un vairak (Ukraina,
Moldovas Republika un Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika) pieteikumu, kam ir
biitiska nozime, lai novérstu nelegalo migraciju no $Tm valstim. Sis apléses apstiprina
Eurostat dati, saskapa ar kuriem 2009. gada 20,1 % no ES aizturétajiem treSo valstu
valstspiederigajiem bija no valstim, ar kuram ES ir noslégti atpakaluznemsanas noligumi. Tas
ir ieverojams samazinajums salidzinajuma ar 2007. gadu, kad no S$Im valstim aizturétie
valstspiederigie procentuali veidoja 26,9 %.

Tacu, balstoties uz Siem datiem, nevar izdarit ticamus secindjumus par faktisko atgrieSanas
gadijumu skaitu. Datos par faktiskajiem atgrieSanas gadijumiem ir iev@rojamas atskiribas:
dazam valstim S$is skaitlis ir loti augsts, savukart dazam — loti zems. Tacu attieciba uz
faktiskajiem atgrieSanas gadijumiem FEurostat dati liecina, ka 2009. gada 40 % no ES
atgrieztie treSo valstu valstspiederigie bija no wvalstim, ar kuram ir noslégti ES
atpakaluznemsanas noligumi, lai arT uz viniem attiecas tikai aptuveni 20 % atgrieSanas
lémumu.

Ieteikums Nr. 3. Komisijai biitu jaturpina dialogi (jo ipaSi apvienotajas atpakaluznemsanas
komitejas), lai turpinatu uzlabot proporciondlo attiecibu starp apstiprindtajiem
atpakaluznemsanas pieprasijumiem un faktiskajiem atgrieSanas gadijumiem.

2.4. TreSo valstu valstspiederigo atpakaluznemsana

TreSo valstu valstspiederigo klauzulas nozimé to, ka drikst pieprasit to personu
atpakaluznemsanu, kuras nav nevienas puses pilsoni (ieskaitot bezvalstniekus) un kuras
tranzita §kérsojusas vienas puses teritoriju. ST klauzula ir iek]auta visos ES atpakaluznemsanas
noligumos, lai arT dazos noligumos ta netiek piemérota no paSa sakuma (Albanijas un
Ukrainas gadijuma ta tiek piemé&rota péc 2 gadiem kops$ noliguma noslégSanas, savukart
Krievijas Federacijas gadijuma péc 3 gadiem kop$ noliguma noslégsanas)'.

TreSo valstu valstspiederigo klauzula ES atpakaluznpemsSanas noliguma ar Ukrainu ir
viennozimigi izpildijusi savu uzdevumu. Tas rezultata 2009. gada Ukrainai tika iesniegti
gandriz tikpat daudz treSo valstu valstspiederigo pieteikumi par atpakaluznemsSanu ka
2008. gada, un tie veidoja gandriz pusi no Ukrainas valstspiederigo pieteikumiem. Sie dati ir
iegiti tikai no dalibvalstim, kuras parejas perioda izmantoja savus spéka esoSos divpus€jos
noligumus (Slovakija, Ungarija un Polija), ka tas skaidri atlauts ES atpakaluznemsSanas
noligumos. Tacu nekas neliecina par to, ka $1 tendence attieciba uz Ukrainu kops 2010. gada
1. janvara biitu mainijusies.

Lai arT treSo valstu valstspiederigo klauzula biezi tika izmantota saistiba ar atgrieSanas
gadijumiem uz Ukrainu, visas dalibvalstis kopa visu pargjo ES atpakaluznemsSanas noligumu
ietvaros iesniedza tikai 63 pieteikumus par treSo valstu valstspiederigo atpakaluznemsanu. So

! Skatit KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTU, kas pievienots KOMISIJAS
PAZINOJUMAM EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI: "ES atpakaluznems$anas noligumu
izvertejums: kopgjie dati par atlasitajam kategorijam, ko Komisija, izmantojot aptaujas lapu, ievakusi
no dalibvalstim."

ST klauzula Albanijas gadijuma ir speka kops 2008. gada 1. maija, Ukrainas gadijuma kop§ 2010. gada
1. janvara, savukart Krievijas gadijuma kops 2010. gada 1. junija.
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klauzulu izmantoja arT partnervalstis, lai uz ES atpakal nosititu trisdesmit divus treso valstu
valstspiederigos.

TreSo valstu valstspiederigo klauzula ES atpakaluznemsSanas noligumos ar valstim, kuram nav
kopigas robezas ar ES (t.i., Srilanka, Melnkalne, Honkonga un Makao“), tika izmantota tikai
28 gadijumos. Dazas dalibvalstis noradija, ka principa tas attiecigas personas siita atpakal
vienigi uz to izcelsmes valsti.

Ieteikums Nr. 4. Attieciba uz katru valsti, ar kuru ES sak sarunas par atpakaluznemsanu,
riupigi butu jaizverté vajadziba ieklaut treSo valstu valstspiederigo klauzulu (skatit art
3.2. iedalu).

2.5. Tranzita procediira un paatrinata procediira

Dalibvalstis tranzita un paatrinatas procediras izmanto arkartigi reti. Iznemot Serbiju, kura
2008. gada paatrinatas procediiras ietvaros iesniedza 249 pieteikumus, savukart 2009. gada
tikai vienu $adu pieteikumu, un Melnkalni, kura 2008. gada iesniedza 88 pieteikumus,
savukart 2009. gada tris pieteikumus, visas dalibvalstis kopa paatrinatas procediiras ietvaros
iesniedza 31 pieteikumu saskana ar ES atpakaluznemsSanas noligumiem. Tapat ari visas
dalibvalstis saskana ar visiem ES atpakaluznemsSanas noligumiem kopa iesniedza 37
pieteikumus par tranzita procediiras piemerosanu.

Vairakas dalibvalstis neizmantoja nevienu no §im klauzulam, lai art tas vienmer ir ieklautas
Komisijai sniegtajas sarunu norad€s un biezi vien ir aspekts, kas biitiski trauc€ sarunu norisei.

Ieteikums Nr.S. Ja nav paredzams, ka kada no abam procediram praksé tiks biezi
izmantota, biitu jaapsver to izslegsana no turpmakajam sarunu nordadéem, tacu divpuséjos
istenosanas protokolos tds biitu jaietver ari turpmak.

3. NOTIEKOSO SARUNU UN PIENEMTO SARUNU NORAZU IZVERTESANA

Apliikojot 1idz §im sniegto 18 sarunu norazu attistibu'? (t.i., laikposms starp sarunu norazu
sanem$anu Komisija un sarunu pirmo kartu un /vai laikposms starp sarunu pirmo kartu un
noliguma parakstiSanu), ir skaidrs, ka, iznemot tikai dazas valstis (proti, Rietumbalkanu
valstis, Moldovu un Gruziju), vairuma gadijumu sarunas par ES atpakaluznemsSanas
noligumiem norisinas Joti ilgi. Ka pieméru var minét Maroku — sarunu norades tika sanemtas
2000. gada, pirma sarunu karta norisinajas 2003. gada, bet Sobrid notiek sarunu 15. karta, un
ir maz izredzu noligumu drizuma noslégt. Turklat divos gadijumos (Kina un AlZzirija) ES
sarunas Vel pat nav oficiali sakusi.

Ka galvenie iemesli $adiem parmérigiem kav€jumiem un griittbam partnervalstis sédinat pie
sarunu galda, ir minami 1) stimulu trikums un 2) zinams dalibvalstu elastibas trilkums dazos
(tehniskos) jautajumos.

Lai arT Honkonga un Makao principa nav valstis, bet drizak Kinas Tautas Republikas 1pasas parvaldes
apgabali, Saja izvertejuma tas tiek uzskatitas par valstim.

Skatit Komisijas dienestu darba dokumentu par ES atpakaluznemSanas noligumu izvertejumu, kas
pievienots Komisijas pazinojumam FEiropas Parlamentam un Padomei: "ES atpakaluznemSanas
noligumi: Tss situacijas parskats 2011. gada februart."
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3.1. Stimulu trakums

ES sakotngja pieeja bija aicinat treSas valstis vest sarunas par atpakaluzpemsSanas noligumu,
preti tam neko nepiedavajot. Ta ka Sie noligumi attiecigajai treSai valstij sniedz maz
priekSrocibu, tas parasti v€las ko sanemt apmaina par Sada atpakaluznemsSanas noliguma
noslégsanu ar ES. Piem&ram, sarunas ar Krievijas Federaciju un Ukrainu, tie$am paatrinajas
tikai péc tam, kad ES péc to pieprasijuma piekrita vienlaicigi vest sarunas par noligumiem par
vizu atvieglotu izsniegSanu. Stimula truakums ir arT minams ka iemesls, kapec ES [idz $im nav
sp&jusi sakt sarunas ar AlZiriju" vai Kinu: abas valstis ir vairakkart ligusas veikt "pasakumus
vizu joma", tacu dazadu iemeslu dél ES nav velgjusies Sos ligumus apmierinat. ArT Maroka
un Turcija ir ligusas veikt pasakumus vizu joma.

No ES noligumu par vizu atvieglotu izsnieg$anu izvértéjuma'* skaidri izriet, ka $o noligumu
istenoSanas rezultata ES nepalielinds nelegalo imigrantu skaits no attiecigajam valstim.
Dalibvalstis joprojam var pilniba izlemt, kuram personam izsniegt vizu. Sis secindjums kopa
ar vispargjiem ar Vizu kodeksu ieviestajiem uzlabojumiem attieciba uz vizu izsniegSanas
praksi norada uz to, ka noligumi par vizu atvieglotu izsniegSanu var sniegt vajadzigo stimulu
sarunam par atpakaluznemsSanu, nepalielinot nelegalo migraciju.

Otrs, iesp€jams, loti efektivs stimuls ir finansialas palidzibas sniegSana noliguma stenosanai.
Savu valstspiederigo un treso valstu valstspiederigo atpakaluznemsana uznéméjam valstim ir
butisks finansialais slogs. Saviem valstpiederigajiem jarada nosacijumi labakai reintegracijai
sabiedriba, tad€jadi noversot ari vinu nelikumigu atgrieSanos ES. Attieciba uz treSo valstu
valstspiederigajiem, kuriem jagaida atpakaluznemsSana izcelsmes valsti, ES jabiit gatavai
palidzet attiecigajai partnervalstij radit pienacigus uzpemsanas apstaklus, kas atbilstu ES
standartiem. ES jau ir finans€jusi vairakus projektus noltika atbalstit to dazu treSo valstu
reintegracijas politiku un uznems$anas sp€jas, ar kuram ir noslégti ES atpakaluznemsSanas
noligumi.

Partnervalstis (ipaSi Maroka un Turcija, tacu arT Ukraina un dazas Rietumbalkanu valstis) loti
biezi ir lugusas finansialo palidzibu. Ta varétu biit saméra efektivs instruments ar nosacijumu,
ka piedavata naudas summa ir saméra liela un tiek maksata papildus summam, kas ES
geografisko programmu (pieméram, PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta un Eiropas
kaiminattiecibu un partneribas instrumenta) ietvaros jau ir ieplanotas vai apsolitas. Vienigais
instruments, kuru principa vartu izmantot noliika sniegt $adu papildu finans€jumu treSam
valstim, ir tematiska programma sadarbibai migracijas un patvéruma joma. Tacu Sai
tematiskajai programmai paredz€tais budzets ir loti ierobeZots (aptuveni 54 miljoni euro
gada), un tas ir paredzets sadarbibas pasakumu veikSanai visa pasaul€, kas nozime, ka
konkréetai treSai valstij no programmas varétu pieskirt tikai loti nelielus Iidzeklus. Turklat §1
tematiska programma ir paredzeta tikai jaunattistibas valstim un valstim, kuras ir Eiropas
Kaiminattiecibu instrumenta regiona valstis, lidz ar to kandidatvalstis nav ietvertas. Sa
iemesla dél ES var€ja pieskirt tikai lidzek]us, kas jau bija reali pieejami finansu geografisko

Attieciba uz AlZirijju jamin, ka Asociacijas noliguma 84.panta 2.punktda mingts: "Les parties,
soucieuses de faciliter la circulation et le séjour de leurs ressortissants en situation régulicre,
conviennent de négocier a la demande d’une partie, en vue de conclure des accords bilatéraux de lutte
contre I’immigration illégale ainsi que des accords de réadmission. Ces derniers accords couvriront, si
cela est jugé nécessaire par I'une des parties, la réadmission de ressortissants d’autres pays en
provenance directe du territoire de I’une des parties (..).".

14 Komisijas dienestu darba dokuments SEC(2009) 1401 galiga redakcija, 15.10.2009.: "Evaluation of the
implementation of the European Community’s visa facilitation agreements with third countries".
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programmu ietvaros. Nav parsteigums, ka $ada veida piedavajumus sarunu partneri biezi
uzskata par nepietickamiem.

Plasaki un butiskaki stimuli gan migracijas joma, gan citas sadarbibas jomas ar partnervalstim
(vispargja pieeja migracijas pasakumu kopumam) lidz §im gandriz nemaz nav izmantoti. Tikai
dazas dalibvalstis piedalas mobilitates partneribas, kas joprojam ir agrina attistibas stadija.
Turklat, lai ar1 tas treSam valstim ietver dazas legalas migracijas iesp€jas, dalibvalstu nelielas
intereses d€] Iidz §im ir bijusi tikai neliela apjoma piedavajumi, ko ir griiti uzskatit par
stimuliem atpakaluznemsanas veicinasanai.

Ir javeic butiskas izmainas veida, kada tiek izstradati ES atpakaluznemsSanas noligumi, jo Tpasi
attieciba uz stimuliem. ES atpakaluznemSanas pienakumam bitu jabiit pamatnoligumu ar
treSam valstim neatnemamai dalai, par pienakumu nosakot savu valstspiederigo un treso
valstu valstspiederigo atpakaluznemsanu, izmantojot papildu stimulus. P&c tam, kad kopa ar
EADD biis izvértéta $adu izmainu lietderiba, tas varétu nozimét, ka ES pamatnoligumos
(asociacijas vai sadarbibas noligumos) ieklauto standarta migracijas klauzulu varétu izvérst
stkak izstradatas un tiesi piem&rojamas atpakaluznemsanas klauzulas. Tadgjadi labak varétu
izmantot instrumentu, ko $ads noligums nozimé partnervalstij. So instrumentu varétu ari
izmantot, sarunas par ES atpakaluznemsanas noligumiem vedot vienlaicigi ar sarunam par
partneribas un sadarbibas noligumiem vai cita veida asociacijas vai sadarbibas noligumiem.

Ja partnervalsts neievéro atpakaluznemsSanas pienakumu, neizrada pietickamu sadarbibu
nelegalas migracijas jautajuma risinaSana, pret So valsti biitu japienem sankcijas, neskarot
pamatnoligumos starp ES un tresam valstim ietvertas juridiskas saistibas, 1pasi attieciba uz
sadarbibas apturéSanas krit€rijiem.

Ieteikums Nr. 6. ES visi Cetri tas riciba esosie galvenie stimuli (dazadi ar vizu politiku saistiti
instrumenti, finansiald palidziba, visparéjas pieejas migrdacijai pasakumu kopuma elementi un
legala migracija), uzsakot sarunas ar dalibvalsti, bitu tai japiedava ka saskanots pasakumu
kopums. Vairs nevajadzétu ierosinat autonomas sarunu norades par atpakaluzpemsanu. Ja
iespéjams, sarunas par atpakaluznemSanu biitu jauzsak vienlaicigi ar sarunam par
pamatnoligumu. Turpmakajam sarunu noradém par atpakaluznemsanu bitu jaietver ES
piedavatie stimuli, jo ipasi gadijumd, ja sarunu nordades ietverta treso valstu valstspiederigo
klauzula, un vienlaicigi tajas butu janorada, kadus pretpasakumus ES varétu veikt gadijumos,
Jja partnervalsts pastavigi un nepamatoti atsakas sadarboties.

3.2. Elastibas trikums

Daudzas sarunas ievelkas bezgaligi, jo starp abam pusém pastav bitiska probléma dazu
tehnisko aspektu d€] (tostarp 2.5. iedala minétas procediiras).

Vedot sarunas, Komisija vienmer ir spiesta pieprasit tada termina pieméroSanu, kas labakaja
gadfjuma atbilst 1sakajam maksimalajam aizturéSanas periodam dalibvalstis, jo aizturéSanas
periodi ES nav pilniba saskanoti. So Tsako terminu, ko papildina princips par to, ka atbildes
nesniegSana $aja termina nozimé&, ka partnervalsts atpakaluznemsSanu apstiprina, daudzas
tre$as valstis savu ierobezoto administrativo sp&ju dél nespgj ievérot. (Tuvakaja) nakotne,
pateicoties jaunajam tehnologijam, S$1 probléma varétu klut mazsvarigaka. Vairakas
dalibvalstis apsver arT domu par aizturé$anas periodu pagarinasanu. Sobrid tas ir viens no
lielakajiem skersliem sarunu atrai noslégSanai gan attiecigajai treSai valstij, gan dalibvalstij.
Pastav ar1 tendence, ka Komisijai sarunas par noligumu projektiem biezi jaturpina tikai tade],
ka uz to uzstdj viena dalibvalsts vai tikai dazas dalibvalstis, lai arT noliguma projekts
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vairumam dalibvalstu jau ir pienemams. Lai arT ir taisniba, ka vislielaka méra skartas valstis
Sados gadijumos no noliguma giist vislielako labumu vai zaud&jumu, tacu ir ari taisniba, ka
noliguma noslégsanai vajadzigs vienigi kvalific€ts balsu vairakums Padomé.

Ieteikums Nr. 7. Attieciba uz terminiem ieteicams ar visam dalibvalstim vienoties par
vienu konkrétu terminu, kas biitu realistisks un ko tresas valstis un dalibvalstis spétu ievérot.
Nosakot Sadu terminu, biitu janem vera, ka Sis periods nedrikst biit parmerigi gars, jo
vienmer jaievero AtgrieSanas direktivas 15. panta ietvertie stingrie ierobeZojumi
(aiztureSana ka galejs lidzeklis, priekSrocibas sniegSana tadu lidzek]u izmantoSanai, kas
nav piespiedu lidzekli, aizturéSanas lemuma regulara tiesiska uzraudziba un dalibvalstu
pienakums ar pienacigu ripibu istenot izraidiSanas procediiras). Dalibvalstim butu vairak
jaatbalsta Komisijas centieni vest sarunas par atpakaluznemsanu, un tas nedrikstétu aizmirst
vispareéjas intereses, ko noslégts ES atpakaluznemsanas noligums nozimé visai ES.

Visi lidz Sim noslégtie ES atpakaluznemsSanas noligumi ietver ari pienakumu zinamos
apstaklos uzpemt atpakal treSo wvalstu valstspiederigos, kuri tranzita ir Skersojusi
ligumslédzgjas puses teritoriju.

Visas tresas valstis pauz lielu nepatiku pret treso valstu valstspiederigo klauzulu un apgalvo,
ka tas nevar biit atbildigas par treSo valstu valstspiederigajiem un tad€] tam nav pienakums tos
uznemt atpakal. Ja ES nepieprasitu treSo valstu valstspiederigo klauzulas ieklausanu vai to
neatbalstitu ar attiecigiem stimuliem, dazas sarunas jau butu var&jusas tikt pabeigtas
(pieméram, ar Maroku un Turciju) un daudzas citas sarunas varétu tikt pabeigtas daudz atrak.
Tomer ir skaidrs, ka ES ir maza interese par ES atpakaluznemsanas noligumu ar valsti, kas ir
bitiska nelegalas migracijas uz ES tranzitvalsts, ja ming&taja noliguma nav ieklauta treSo
valstu valstspiederigo klauzula.

Komisijas pieredze liecina, ka lidz bridim, kad tresa valsts beidzot atzist treSo valstu
valstspiederigo klauzulas biitibu, ir jau zaud€ts daudz laika, un pé€c tam ir vajadzigas
turpmakas koncesijas, lai vienotos par S§is klauzulas precizu formul&jumu un
priekSnosacijumiem, kas biezi vien mazina noliguma efektivitati. Lai saglabatu S$adu
efektivitati, piemérota lidzekla izmantoSana biitu bijusi lietderiga gadijumos, kad ES Sadas
treSo valstu valstspiederigo klauzulas ieklausana ir loti svariga. Saistiba ar savu
valstspiederigo atpakaluznemsSanu bitiski stimuli parasti nav vajadzigi. Interesanti, ka
dalibvalstu divpus€jos atpakaluznemsanas noligumos reti kad ir ietverta treSo wvalstu
valstspiederigo klauzula (galvenokart gadijumos, kad ir kopiga sauszemes robeza). Tomer
dalibvalstis vienmér pieprasa treSo valstu valstspiederigo klauzulas iek]auSanu noligumos, kas
noslégti ES limeni. ST situacija rada dazus biitiskus jautajumus, jo saskana ar dalibvalstu
sniegtajiem datiem (skatit 2.4. iedaJu) dalibvalstis reti izmanto treSo valstu valstspiederigo
klauzulu, pat ja runa ir par tadam tranzita valstim ka Rietumbalkanu valstis, ar kuram ES ir
kopiga sauszemes robeza.

Nemot vera iepriekSmingto, ja treSo valstu valstspiederigo klauzula netiks bieZi izmantota, ES
atpakaluznemsSanas politika daudz lielaka uzmaniba biitu japievérS biitiskam nelegalas
migracijas izcelsmes valstim, piemé&ram, Subsaharas Afrikas valstim un Azijas valstim, nevis
tranzitvalstim.

Ieteikums Nr. 8. Pasreizéja pieeja biitu japarskata. Turpmakajam sarunu noradéem
nevajadzétu aptvert treso valstu valstspiederigos, lidz ar to ari nebiitu vajadzigi bitiski
stimuli. Tikai gadijumos, kad attiecigas valsts geografiska izvietojuma de| attieciba pret ES
(tiesas kaiminvalstis un dazas Vidusjiras valstis) pastav liels nelegalas migracijas risks,
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tranzita Skersojot tas teritoriju, lai dotos uz ES, bitu jaieklauj treso valstu valstspiederigo
klauzula vienigi tad, ja tiek piedavati piemeroti stimuli. Tados gadijumos ES ari biitu skaidri
janordda, ka principd ta viemmér centisies vispirms pandkt, lai attiecigd persona tiktu
uznemta atpakal izcelsmes valsti. ES atpakaluznemsanas stratégija lielaka uzmaniba biitu
Jjapievers butiskam izcelsmes valstim.

4. ES ATPAKALUZNEMSANAS NOLIGUMU ISTENOSANAS UZRAUDZIBA,
TOSTARP LABAKAS CILVEKTIESIBU GARANTIJAS

4.1. Uzraudzibas mehanisms

Lidz $im galvenais ES atpakaluznemsSanas noligumu istenoSanas uzraudzibas instruments bija
apvienotas atpakaluznemsSanas komitejas. Tas oficiali ir izveidotas saskana ar katru no
11 ES atpakaluznemsanas noligumiem, iznemot noligumu ar Srilanku, kur politiskas
situacijas un tehnisko problému dg] Iidz $im nav bijis iesp&jams rikot sanaksmi. Apvienoto
atpakaluznemSanas komiteju sanaksmes notieck péc vajadzibas un péc kadas no
ligumslédzgjam pusém pieprasijuma. Izpemot Honkongu un Makao, apvienotas
atpakaluznemsSanas komitejas tiekas vismaz reizi gada un ar dazas valstis pat divas reizes
gada. Apvienotas atpakaluznemsSanas komitejas jo 1paSi ir atbildigas par attiecigo ES
atpakaluznemsSanas noligumu pieméroSanas uzraudzibu un var piepemt ligumslédzgjam
pusém saistoSus leémumus. Saskana ar spéka esoSajiem ES atpakaluznemSanas noligumiem
apvienotas atpakaluznemsSanas komitejas kopigi vada Komisija (ES varda, bet dazos
gadijumos tai palidz eksperti no dalibvalstim) un attieciga tresa valsts.

Kopuma dalibvalstis apvienoto atpakaluznemsSanas komiteju darbu vert€é saméra pozitivi.
Komisija piekrit dazu dalibvalstu viedoklim, ka var€tu but loti lietderigi dalibvalstu
ekspertiem laut regulari piedalities sanaksmés.

Tomeér, nemot veéra ES atpakaluznemSanas noligumu aizvien lielako nozimi atgrieSanas
procesa un to iesp&jamo mijiedarbibu praksé ar cilvéktiesibam un starptautiskajiem
aizsardzibas standartiem, biitu jaapsver iesp&ja aicinat attiecigds NVO un starptautiskas
organizacijas piedalities apvienoto atpakaluznemSanas komiteju sanaksmé&s. Protams, abam
pusém bitu japiekrit'”. Turklat nolika paliclindt gan eso$o, gan turpmako apvienoto
atpkaluznemsanas komiteju lomu ES atpakaluznemsanas noligumu TstenoS$anas uzraudziba
apvienotajam atpakaluznemsSanas komitejam daudz lielaka méra biitu jaizmanto informacija
par situaciju uz vietas, ko tam var sniegt NVO, starptautiskas organizacijas, dalibvalstu
véstniecibas un ES delegacijas.

Ieteikums Nr.9. Bitu jaapsver dalibvalstu ekspertu regulara daliba visas apvienoto
atpakaluznemsanas komiteju sanaksmés. Tapat ari katra atseviska gadijuma buitu jaapsver,
vai vajadziga ari NVO un starptautisko organizaciju lidzdaliba apvienoto atpkaJuznemsanas
komiteju sandksmés. Apvienotajam atpkaluznemsSanas komitejam biitu daudz cieSak
jasadarbojas ar attiecigajiem dalibniekiem uz vietas tresas valstis, tostarp, lai uzraudzitu
attieksmi pret treso valstu valstspiederigajiem. Informdcija par noligumu istenoSanu biitu
jaievdac no vairakiem avotiem, pieméram, ES delegacijam, ES dalibvalstu vestniecibam,
starptautiskajam organizdacijam vai NVO.

13 Jebkura gadijuma apvienoto atpakaluznemsanas komiteju reglamenta jau ir paredzeta iesp€ja apvienoto

atpakaluznemsanas komiteju sanaksmes aicinat piedalities ar&jos ekspertus.
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4.2. PasSreizeja politika cilvektiesibu garantiju jautajuma ES atpakaluzpemsSanas
noligumos

ES uzskata, ka ES atpakaluznemsSanas noligumi ir tehniski instrumenti, ar kuriem tiek
uzlabota kartiba, kada notiek sadarbiba starp parvaldes iestadém. Situacija, kada atrodas
persona, kuru skar atpakaluznems$anas pasakumi, nav reglamentSta, kas nozime, ka So
jautajumu reglamente attiecigie starptautiskie, ES un valsts tiesibu akti.

Lidz §im noslégto ES atpakaluznemsSanas noligumu (un Iidz §im pienemto sarunu norazu)
juridiska konstrukcija ir bijusi balstita uz faktu, ka atpakaluznemsanas procediira attiecinama
tikai uz personam, kas ligumslédz&ju pusSu teritorija uzturas nelikumigi. To, vai persona
uzturas nelikumigi, nosaka ar atgrieSanas l@mumu, piemé&rojot katras puses teritorija spéka
esoSos attiecigos (administrativos) tiesibu aktus un tajos ietvertds procesualas garantijas
(juridiska parstaviba, parbaude tiesa, neizraidiSanas principa ievéroSana utt.). AtgrieSanas
direktiva'® nesen tika noteiktas dazas procesualas garantijas (tostarp neizraidiSanas principa
ievérosana) treSo valstu valstspiederigajiem, kuriem pieméro atgriesanas procediru. ST
direktiva dalibvalstim bija jatranspon€ lidz 2010. gada 24. decembrim, un dalibvalstim ta ir
jaisteno saskana ar pamattiesibam, 1pasi Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu.

Ja attieciga persona ir ltigusi starptautisku aizsardzibu, saskana ar ES acquis patvéruma joma
sada gadijuma persona ir tiesiga uzturéties kadas dalibvalsts teritorija tik ilgi, kamér tiek
pienemts lémums. Tikai péc tam, kad ligums ir noraidits, var pienemt vai izpildit atgrieSanas
lémumu, t.i., nevar tikt apsvérta tadas personas atpakaluznemSana, kurai ir pieskirta
starptautiska aizsardziba, jo tas uzturéSanos nevar uzskatit par nelikumigu.

Juridiski saistosie speka esosie starptautiskie instrumenti, ko ratificgjusas visas dalibvalstis'’,
neatkarigi no iepriekSminéta ES acquis atgrieSanas vai patvéruma joma parasti attiecas uz
visam personam, kuram pieméro atpakaluznemsanas procediru. Sie instrumenti nodrosina, lai
neviena persona netiktu izraidita no dalibvalsts, ja tas ir pretruna neizraidiSanas principam vai
ja persona uzném¢éja valsti varétu tikt paklauta spidzinaSanai vai citai necilvéciskai vai cilvéka
cienu pazemojosai atticksmei un sodiSanai. Sados gadijumos nevar sakt atpakaluznemsanas
procediiru, un tas ir atzits ES atpakaluznems$anas noligumu ta dévé€taja neietekmé&Sanas
klauzula, ar ko apstiprina cilvéktiesibu instrumentu piemérojamibu un ievéro$anu. Lidz ar to
atgrieSanas/atpakaluznemsanas pamata ir jabut atgrieSanas l€mumam, ko var pienemt tikai
tad, ja tiek ieverotas iepriekSminétas garantijas. Turklat dalibvalstim, Tistenojot ES
atpakaluznemsSanas noligumus, jaievéro Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta.

4.3. Dazi pasakumi, kas varétu uzlabot ES atpakaluznems$anas noligumos ieklautas
cilvektiestbu garantijas un ES atpakaluzpemSanas noligumu IstenoSanas
uzraudzibu

No iepriekSminéta ir skaidrs, ka ES atpakaluznemsanas noligumu tiesiskais regul&jums nelauj
Sos noligumus attiecinat uz personam, kuras varétu tikt paklautas vajasanai, spidzinasanai vai

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16.decembra Direktiva 2008/115/EK par kopigiem
standartiem un procediram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas
dalibvalstt uzturas nelikumigi.

1950. gada Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (ECTK), 1984. gada Konvencija pret
spidzinasanu un citadu cietsirdigu, necilvécisku vai cilvéka cienu pazemojosu apieSanos un sodisanu un
1951. gada Konvencija saistiba ar b&glu statusu, kurad grozijumi izdariti ar 1967. gada Nujorkas
Protokolu.
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citai necilveciskai vai cilvéka cienu pazemojosai ricibai vai sodiSanai valsti, kura attieciga
persona ir atgriezta.

Tomer paslaik $aja joma piemerota administrativa un tiesu prakse ir butisks elements. Nemot
veéra ES atpakaluznemsSanas noligumu lielo skaitu un to biitisko lomu saistiba ar ES politiku
nelegalas migracijas apkaroSanai, turpmakajos ES atpakaluznemSanas noligumos biitu
jaapsver dazi papildu pasakumi, kontroles mehanismi un/vai garantijas, kam biitu janodroSina,
ka atgriezamo personu cilvéktiesibas vienmer tiek pilniba ieverotas. EsoSajam apvienotajam
atpakaluznemsanas komitejam $aja jautdgjuma iesp&ju robezas biitu jaienem bitiska loma.
Apsverot iesp&jamos pasakumus, biitu janem veéra turpmak mingtie faktori.

1) Eso8ajiem instrumentiem (ipasi ES acquis patvéruma / atgrieSanas joma) ar turpmak jabit
ES atgrieSanas un atpakaluznemsanas sistémas galvenajiem pilariem. ES atpakaluznemsanas
politikas un atpakaluznemS$anas noligumu uzlabojumiem nebiitu vienkarSi janozimé citos
instrumentos ieklauto garantiju parpemsSanu. Tas attiecigas personas realajai situacijai
nesniegtu nekadu pievienoto vértibu. Par atpakaluznemsanas politikas un atpakaluznemsanas
noligumu meérki ir jaizvirza esoSo instrumentu papildinasana, galveno uzmanibu pieversot
praktiskiem trikumiem, kuru rezultata atpakaluznemsanas procediiras istenosana varétu tikt
parkaptas pamattiesibas.

i1) ES atpakaluznemsSanas noligumu (vai visu atpakaluznemsanas noligumu) galvenais mérkis
ir vienoties ar partnervalsts valdibu par atru un efektivu atpakaluznemsanas procediru. So
principu nedrikst apdraudét, ieklaujot pasakumus, kas var€tu attaisnot IidzSingjo galigo
atgrieSanas lémumu vai patvéruma pieprasijumu galigo atteikumu parskatiSanu, ja vien tas
notiek saskana ar ES acquis $aja joma.

ii1) Ja ar konkrétu treSo valsti nav noslégts ES atpakaluznemsSanas noligums, tas nenozimé, ka
dalibvalstis nedrikst Sai treSai valstij uz divpus€ja pamata ligt uznemt atpakal personas.
Tadgjadi, lai arT kadi uzlabojumi ES Iiment tiktu ieviesti, tie principa neietekmés dalibvalstu
1stenoto divpus€jas atpakaluznemsanas praksi.

iv) Dazi ierosinatie pasakumi, jo Tpasi V nodala minétie pasakumi, Komisijai un, iesp&jams,
ES delegacijam nozimé ne tikai lielakas izmaksas finanSu un cilvékresursu zina, bet paredz ari
dalibvalstu un iesaistito treSo valstu pilnigu sadarbibu. Jo 1pasi tresas valstis ne vienmer var
vEleties sadarboties $aja jautajuma.

I TreSo valstu valstspiederigo labaka piekluve starptautiskajai aizsardzibai un
tiesiskas aizsardzibas lidzekliem prakse

1) Daudzi noligumi (jo 1pa$i noligumi ar treS$am valstim, kuras ir ES kaiminvalstis) ietver
Ipasus nosacijumus attieciba uz robezapgabalos (tostarp lidostas) aizturtajam personam,
paredzot So personu daudz atraku atpakaluznemsSanu — ta dévéta "paatrinata procediira". Lai
arl paatrinata procediira nekada zina neatcel garantijas saskana ar ES acquis (pieméram,
piekluve patvéruma procediirai un neizraidiSanas principa ievéroSana), praks€ ir iesp&jami
trikumi. Turklat dalibvalstis var nolemt robezapgabalos aizturétajam personam nepiemeérot
dazas atgrieSanas direktiva ietvertds garantijas, jo direktiva dalibvalstim par pienakumu
nosaka tikai dazu biitiskako noteikumu, tostarp neizraidiSanas principa, ievérosanu.

Ieteikums Nr. 10. Noteikumus par So konkréto jautajumu varétu ietvert Robezsargu
rokasgramata, kura varéetu uzsvert ari to, cik svarigi ir, lai robeZsargi varétu identificet
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personas, kas liidz starptautisko aizsardzibu'®. Noligumu teksta varétu ieklaut ari klauzulu
_- e =, = — . - v Vo= . e v —_ 19

par padtrinatas procediiras piemérosanu Sadas informacijas sanemsanas gadijuma’” ..

2) Atgriesanas direktiva ietver siki izstradatus noteikumus par parsiidzibu atliekoSo ietekmi un
tiesibam uz efektivu tiesisko aizsardzibu. Patvéruma procediiru direktiva dalibvalstim ir
noteikts pienakums nodroSinat, lai patvéruma mekl€tajiem butu pieeja parsiidzibas
procediram. Praksé varétu bt dazi méginajumi atgriezt personu neatkarigi no ta, ka ir
iesniegta parsiidziba ar atliekoSo ietekmi.

Ieteikums Nr. 11. ES atpakaluznemsanas noligumos skaidri janorada, ka tos var piemérot
tikai personam, kuru atgriesana / izraidisana nav atlikta’®.

1T ApturéSanas klauzulas ieklauSana visos turpmakajos atpakaluzpemsSanas
noligumos

Ir radusas daudzas Saubas par ES atpakaluznemsanas noligumu noslégsanu ar valstim, kuras
pastavigi notiek cilvektiesibu parkapumi un netiek nodroSinata starptautiska aizsardziba.
Viens no risinajumiem varétu biit apturéSanas klauzula gadijuma, ja attiecigaja treSa valsti
pastavigi tiek parkaptas cilvektiesibas.

Ieteikums Nr. 12. Dalibvalstim, istenojot ES atpakaluznemsanas noligumus, vienmér
jaievero pamattiesibas, un lidz ar to noliguma istenoSana jdaptur, ja tas rezultdata tiktu
parkaptas pamattiesibas.

So visparéjo principu varétu vél vairak stiprinat, noliguma ieklaujot apturésanas klauzulu ar
savstarpéjibas ietekmi. ST klauzula paredzétu noliguma pagaidu apturéSanu gadijuma, ja
joprojam pastav liels risks, ka atpakaluznemto personu cilvéktiesibas varetu tikt parkaptas.
ES Saja gadijuma varétu vienmpuséji partraukt noliguma pieméroSanu, par to pazinojot
paréejam ligumslédzejam pusém (vajadzibas gadijumd konsultéjoties ar apvienoto
atpakaluznemsanas komiteju).

I IpaSu Kklauzulu par brivpratigu izceloSanu ieklauSana visos turpmakajos
atpakaluznems$anas noligumos

AtgrieSanas direktiva brivpratiga izceloSana ir minéta ka v&lamais risinajums, tacu tas var bt
griti izdarams, jo rodas administrativas griittbas sapemt vajadzigo laissez-passer
atpakalcelam un ir bailes, ka, ierodoties izcelsmes valsti, varStu tikt piemerotas
administrativas vai kriminalsankcijas (par migracijas noteikumu neieveérosanu).

Ieteikums Nr. 13. Katra ES atpakaJuznemsSanas noliguma biitu jaietver pants, kas pusém
noteiktu pienakumu prieksroku pieskirt brivpratigai izceloSanai, sagatavot Sai saistiba
vajadzigos dokumentus un nepiemérot sankcijas par migrdcijas noteikumu neievéroSanu
personam, kuras brivpratigi izpilda atgriesanas lemumu.

Komisijas 2006. gada 6. novembra Ieteikums par kopgjas ,,Robezsargu rokasgramatas (Sengenas
rokasgramatas)” izveidi dalibvalstu kompetento iestazu lietoSanai, veicot personu kontroli uz robezas,
(C (2006) 5186 galiga redakcija).

Situaciju varetu vel vairak uzlabot, pienemot Patvéruma procediiru direktivas parstradatu priekslikumu,
ar ko stiprina tiesibas tikt inform&tam robezskérsosanas punktos.

Situaciju varétu vel vairak uzlabot, pienemot Patveruma procediiru direktivas parstradatu priekslikumu,
ar ko nodro$ina automatiskas atliekosas ietekmes vispargjo principu.
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v Prasiba par cilvektiesibu ievéroSanu attieksme pret atgrieztam personam

TreSo valstu valstspiederigie, kas ir uznemti atpakal tranzitvalsti, jo 1paSi valsti ar vaju
cilvektiesibu aizsardzibas, tostarp tiesibu uz starptautisko aizsardzibu, sist€mu, var atrasties
loti nedrosa situacija. Pieméram, pastav risks, ka tiek veikti nesamérigi administrativie
pasakumi, kas nav savienojami ar vispargjam cilvéktiesibu normam (piemeram, pagarinats vai
beztermina aizturéSanas periods, gaidot izraidiSanu uz izcelsmes valsti), vai risks, ka attieciga
persona var tikt atgriezta izcelsmes valstl neatkarigi no pamatotam bazam, ka ta tur tiks
vajata. TreSo valstu valstspiederigie, kuri nav aiztureti, atpakaluznemSanas valsti varétu
saskarties ar griittbam saistiba ar iztikas Iidzek]u nodrosinasanu.

Teteikums Nr. 14.

Visiem ES atpakaJuznemsSanas noligumiem, kuros ir ietverta treSo valstu valstspiederigo
klauzula, butu jaieklauj ari klauzula, kura puses skaidri apstiprina, ka tas pret treso valstu
valstspiederigajiem izturésies saskana ar galvenajam starptautiskajam cilvéktiesibu
konvencijam, kuru ligumslédzéjas puses tas ir. Ja atpakaluznéméja valsts sis galvenas
starptautiskas cilvektiesibu konvencijas nav ratificéjusi, ES atpakaJuznemsanas noligumos
skaidri bitu janosaka, ka attiecigajai valstij jaievéro Sajas starptautiskajas konvencijas
letvertas normas.

\% Uzraudzibas mehanisma izveide atgrieSanas valstl situacijas uzraudzibai péc
tam, kad persona ir atgriezta, lai ievaktu informaciju par ES
atpakaluznems$anas noligumu ietvaros atpakal uzpemto personu situaciju,
tostarp situaciju attieciba uz cilvéktiesibu ievéroSanu

Lidz §im nav izveidots mehanisms, ar kuru varétu uzraudzit, kas notiek ar personam (ipasi
treSo valstu valstspiederigajiem) péc to atpakaluznemsanas. Biitu svarigi zinat, vai tresa valsts
ievéro atpakaluzpemto personu cilvektiesibas. Pienaciga uzmaniba japievér§ tam, ka to
praktiski istenot, ka iev€rot treSo valstu suverenitati un ka atpakaluzpemtas personas
iedrosinat aktivi sadarboties $adas uzraudzibas veiksana péc to atpakaluznemsanas.

Ieteikums Nr. 15. Komisijai bitu jaapsver izmégindjuma projekts, kuru varétu istenot ar
Aréjas darbibas dienesta atbalstu un kurd iesaistitu vienu no galvenajam starptautiskajam
organizdacijam, kas aktivi darbojas migrdcijas jomd attiecigaja tresa valsti, ar kuru ir noslégts
ES atpakaluznemsanas noligums (pieméram, Pakistanu vai Ukrainu), uzliekot Sai
organizdcijai piendkumu uzraudzit saskana ar ES atpakaluznemsanas noligumiem
atpakaluznemto personu situdciju un smniegt zinojumu attiecigajai apvienotajai uzraudzibas
komitejai. Balstoties uz $a izmeégindjuma projekta izvértejumu un piendcigi nemot verd
pieejamos cilvékresursus un finansu resursus, Komisija varétu nolemt Sadu projektu istenot
visas tresam valstis, ar kuram ir noslégts ES atpakaluznemsanas noligums. Varétu art sikak
analizét, cik liela mérd piespiedu atgriesanas uzraudzibas sistéma, ka paredzéts Atgriesanas
direktiva, var sekmét uzraudzibu péc atgriesanas.

S. SECINAJUMI

Kopuma no izvertéjuma izriet, ka situacija nav viennozimiga. No vienas puses, ir skaidrs, ka
pareizi izmantoti ES atpakaluznemsanas noligumi sniedz pievienoto veértibu attieciba uz savu
valstspiederigo atpakaluznemSanu, jo ipasi ES kaiminvalstis. Tadgjadi tie ir butisks
instruments nelegalas migracijas no treSam valstim apkaroSanai. No otras puses, sarunu
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norades dazos (tehniskos) aspektos ir neelastigas un nepiedava pietickamus stimulus, ka
rezultata sarunas tiek noslégtas novéloti un/vai ir vajadzigas papildu koncesijas. Attieciba uz
ES atpakaluznemsanas noligumu 1istenoSanas un ar cilvektiesibam saistitu jautajumu
uzraudzibu ir skaidrs, ka ir iesp€ami uzlabojumi, jo 1paSi palielinot apvienoto
atpakaluznemsanas komiteju lomu.

Komisija Padomei un Eiropas Parlamentam ierosina parskatit ES atpakaluznemsanas politiku,
ka ieteikts Saja pazinojuma. Jo Ipasi Komisija iesaka ES riciba esoSos stimulus integrét
saskanota mobilitates instrumentu kopuma, kas attiecigajai tresai valstij biitu japiedava sarunu
sakuma. Vairs nevajadz€tu ierosinat autonomas sarunu norades, un turpmakajam sarunu
noradém, jo 1pasi noradém, kuras ietver treSo valstu valstspiederigo klauzulu, bitu jaieklauj
ES piedavatie stimuli un vienlaicigi iesp&jamas ES sankcijas, ja sarunu vedgja valsts pastavigi
atteiksies sadarboties. Turklat ES atpakaluznemSanas politika butu daudz lielaka meéra
jaintegré ES argjo attiecibu vispargja politika, cita starpa veidojot iesp&jamas sinergijas ar
sarunam par pamatnoligumiem ar treSam valstim.
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