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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
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Perspektiva: funkcionalaks pakalpojumu vienotais tirgus — pamatojoties uz
rezultatiem, kas giiti Pakalpojumu direktiva paredzétaja savstarpéjas izverteSanas
procesa

(Dokuments attiecas uz EEZ)

Pakalpojumi ir ES ekonomikas dzingjspeks. Kopuma 9 no 10 jaunam darbavietam tiek raditas
tieSi Saja nozaré. Talab funkcionals un patiesi integréts pakalpojumu vienotais tirgus ir
galvenais riks, lai veidotu Eiropa tik loti nepiecieSamo izaugsmi, darbavietas un inovaciju, ka
arT lai sekmétu Eiropas konkurétsp&ju vispasaules aréna. Strukturalas reformas, kas
nepiecie$amas reala pakalpojumu vienota tirgus izveidei, veido ari stratégijas ,,Eiropa 2020”"
biitibu, kura ir skaidri noradits, ka ,, pamatojoties uz Pakalpojumu direktivu, ir jaizveido
atvérts pakalpojumu vienotais tirgus”’. Nesen pienemtaja Komisijas pazinojuma ,,Cela uz aktu
par vienoto tirgu™ tika uzsvérta vajadziba vél lielaka méra padzilinat pakalpojumu vienoto
tirgu un visu ricibu pamatot uz Pakalpojumu direktiva’ paredzéto ,.savstarpgjas izvértésanas”
procesu.

Saja pazinojuma Komisija izklasta svarigakos ,,savstarpgjas izvértésanas” rezultatus un uz to
pamata veido pareju uz jaunu vienota pakalpojumu tirgus izveides posmu, kura turpmaki
pasakumi konsolidé un papildina Pakalpojumu direktivas nodroSinatas prieksrocibas.
Lidztekus §im pazinojumam ir sagatavots Komisijas dienestu darba dokuments, kura sikak
aprakstits ,,savstarpgjas izvert€Sanas” procesa veiktais darbs un pirmie rezultati, kas gti to
legislativo reformu Tsteno$ana, kuras dalibvalstis pienéma Pakalpojumu direktivas izpildes
noluka.

1. PAKALPOJUMI — ES EKONOMIKAS DZINEJSPEKS

Tada pakalpojumu vienota tirgus izveide, kas raditu telpu bez ieks$gjam robezam, kura biitu
nodroSinata briva pakalpojumu aprite, ir bijis viens no Eiropas visparéja redzéjuma
stirakmeniem jau kops ta pirmsakumiem. Kad radas $§1 iecere, proti, pakalpojumu vienotais
tirgus, tas netika uzskatits par mérki, bet gan par lidzekli; un ta tam vajadzetu biit ar1 tagad.
Vienotais tirgus ir lidzeklis, lai uzlabotu Eiropas uznpémumu un iedzivotaju ikdienu un
labklajibu. Ta piedavatais milzigais potencials mums ir jaizmanto ka katalizators, lai veidotu
ilgtspgjigu izaugsmi un darbavietas, paplasinatu patérétajiem sniegtas izvéles iesp&jas un
pavertu jaunas iespéjas uznémumiem.

Komisijas pazinojums ,Eiropa 2020. Strat€gija gudrai, ilgtsp&igai un integr&joSai izaugsmei”,
COM(2010) 2020, galiga redakcija.

,»Cela uz aktu par vienoto tirgu. Par augsti konkur&tspgjigu tirgus socialo ekonomiku,” COM(2010) 608
galiga redakcija.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 12. decembra Direktiva 2006/123/EK par pakalpojumiem
ieksgja tirgli. OV L 376/36, 27.12.2006., 36. Ipp.
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Funkcionals pakalpojumu vienotais tirgus ir 1pasi steidzami vajadzigs, nemot veéra pasreizgjos
ekonomikas krizes apstaklus. Paslaik pakalpojumi ir galvenais ES ekonomikas dzinéjspeks,
un ekonomiskaja darbiba pedgjo desmitgazu laika ir v@rojama nosliekSanas uz
zinibintensiviem pakalpojumiem. Pakalpojumi veido vairak neka divas tre§dalas ES IKP un
nodarbinatibas, un p&d&jo gadu laika S§1 nozare ir nodroSinajusi visas neto darbavietas.
Turklat aptuveni 75 % pakalpojumu tirdzniecibas ir saistita ar pakalpojumu sniegSanu citam
uznéméjdarbibas jomam gandriz visos pargjos Eiropas ekonomikas sektoros, jo Tpasi
riipniecibas sektora. Tadgjadi integrétakiem un funkcionalakiem pakalpojumu tirgiem
vajadzetu sekmét ES ekonomikas konkurétsp&ju kopuma.

Tomér pakalpojumu vienotais tirgus nav veél atraisijis visu savu potencialu. Pakalpojumi
joprojam veido tikai aptuveni vienu piektdalu no ES kopgjas tirdzniecibas starp dalibvalstim,
bet $1 dala ir parak neliela salidzinajuma ar pakalpojumu 1patsvaru ekonomika (pat rékinoties
ar to, ka dazi pakalpojumi p&c butibas ir mazak tirdznieciski un/vai to nozime izpauzas vietgja
meéroga). Dinamikas trikums pakalpojumu tirdznieciba starp ES dalibvalstim jo 1pasi
uzskatami redzams, ja to apliiko saistiba ar ES pakalpojumu tirdzniecibas vispargjo apjomu.
Kops§ 2004. gada pakalpojumu tirdznieciba starp ES un paréjo pasauli ir augusi atrak
neka vienotaja tirgii. Paslaik tikai aptuveni 8 % Eiropas MVU veic uznéméjdarbibu citas
dalibvalstis. Tapéc izaugsmei tik loti nepiecieS$ama inovacija nereti norisinas vienas valsts
robezas un nereti neizveido nepiecieSamo kritisko masu. Tas savukart rada ierobezojumus
attieciba uz pakalpojumu izmantotajiem piedavato izveli, ka ar1 Eiropas inovaciju
potencialam. Turklat virkné pakalpojumu nozaru produktivitates picaugums ir bijis Iens, kas
dalgji ir bijis skaidrojams ar zemo konkurences intensitati, kurai joprojam jasaskaras ar
nepamatotiem Sk&rsliem vienota tirgus darbiba.

Rezuméjot iepriek§ izklastito, ES ekonomikai steidzami ir vajadzigs integréetaks,
padzilinats pakalpojumu vienotais tirgus. Tas jo Tpasi nepiecieSams, lai uznpémumi — gan
pakalpojumu, gan riipniecibas uznémumi — varétu attistities, veidot vairak darbavietu un
nostiprinat savas pozicijas vispasaules méroga. Sads vienotais tirgus ir arT priek§nosacijums,
lai ES ekonomiku ievirzitu atveseloSanas gultné. Uzlabojot izaugsmi pakalpojumu nozarg,
izdotos sekmé&t ES ekonomikas strukturalas parmainas un lidzsvarot citos sektoros
nodarbinatibas zina istenotos pielagojumus.

Pakalpojumu direktivas pienemsana un attiecigi tas istenosana ir bijis pagrieziena punkts
virziba uz pakalpojumu vienota tirgus uzlabotu darbibu. Pienemot un istenojot So direktivu, ir
parvaldes modernizacija. Tomér vél ir daudz darama. Nesen pienemtaja ,,Akta par vienoto
tirgu” apstiprindjas, cik liela ir pakalpojumu vienota tirgus nozime un cik svarigi ir to
pilnveidot. Par izejas punktu pienemot rezultatus, kuri giiti Pakalpojumu direktiva paredzetaja
»savstarpgjas izvertéSanas” procesa, $aja pazinojuma ir izklastita veérieniga darba
programma, kuru istenojot, més pietuvotos $im izvirzitajam merkim. Sis pazinojums
papildina un pastiprina citus ES Iimeni Tstenotus centienus pakalpojumu tirgu darbibas
uzlaboanai, jo ipasi turpmakos pasakumus mazumtirdzniecibas tirgus uzraudzibas® ietvaros,

Sk. ,,Tirgus uzraudziba tirdzniecibas un izplatiSanas nozaré. Par efektivaku un godigaku tirdzniecibas
un izplatiSanas ieks&jo tirgu Iidz 2020. gadam”, COM(2010) 355 galiga redakcija.
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stratégijas ,,Eiropa 2020” pamatiniciativu ,,Digitalad programma Eiropai™, ki ari gaidamas
iniciativas, lai stimulétu sekmigak funkciongjosu e-tirdzniecibas vienoto tirgu®.

Komisijas pazigpojums ,Eiropa 2020. Stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei”,
COM(2010) 2020.

Sabiedriska apsprieSana, kas norisinajas 2010. gada augusta, par elektroniskas tirdzniecibas nakotni
iek$gja tirgl un par Elektroniskas tirdzniecibas direktivas (2000/3 1/EK) 1stenosanu.
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2. PAKALPOJUMU DIREKTIVA — BUTISKS PROGRESS VIRZIBA UZ FUNKCIONALAKU
PAKALPOJUMU VIENOTO TIRGU

Pakalpojumi ir arkartigi daudzveidigas un nereti vien kompleksas darbibas. Tadi pasi ir arT
dalibvalstu ieviestie noteikumi pakalpojumu joma un skersli, ar kuriem var nakties saskarties
pakalpojumu sniedz&jiem un to sap@meéjiem, cenSoties izmantot vienota tirgus sniegtos
labumus. Skersli, kas veidojas pakalpojumu joma, ir lielaki, neka tas ir pre¢u gadijuma;
iemesls tam ir pakalpojumu materiali nedefingjama daba, pakalpojumu sniedz&ja tehnisko
MVU un jo 1pasi mikrouznémumiem (95 % visu pakalpojumu sniedz&ju ES), nevis lielajiem
uznémumiem. Daudziem no Siem S$keérsSliem ir parnozaru raksturs, t.i., tie ir raksturigi
visdazadakajiem pakalpojumiem visos pakalpojumu sniedz&ja darbibas posmos. Turklat tiem
ir kopigas iezimes, piem&ram, tas, ka tie nereti rodas no administrativa sloga, ar parrobezu
darbibu saistitas juridiskas nenoteiktibas un no ta, ka starp dalibvalstim nav savstarp&jas
uzticésanas’.

Saja konteksta Eiropas Parlaments un Padome 2006.gada pienéma Pakalpojumu
direktivu — horizontalu vienota tirgus instrumentu, kas attiecas uz visdazadakajam
pakalpojumu sniegSanas darbibam, kas veido aptuveni 40 % ES IKP un nodarbinatibas.
Direktiva bija pilniba jaisteno lidz 2009. gada beigam. Lai ieverotu direktiva paredzeto tris
gadu TstenoSanas laikposmu, bija nepiecieSami iepriekS nepieredzeti centieni no visa ITmena
valsts parvaldes struktiiru puses, specigs politisks atbalsts, tostarp Eiropas Parlamenta un
Padomes atbalsts.

Lai gan dazas dalibvalstis ar minétas direktivas IstenoSanu saistitie pasakumi vél nav
galigi pabeigti, tomér IstenoSanas centienos sasniegtie rezultati ir svarigs solis uz prieksu
attiectba uz SkérSlu novérSanu un tiesibu aktu modernizéSanu/ vienkarSoSanu. Ir atcelti
simtiem diskrimin&josu, nepamatotu un neproporcionalu prasibu, kas noteiktas dazadas ES
dalibvalstis tadas svarigas pakalpojumu nozarés ka mazumtirdznieciba, reglament&to profesiju
pakalpojumi, biivniecibas nozare, tlirisma nozare un uzp€mumiem sniegto pakalpojumu
nozare. Sadi regul&juma uzlabojumi ir panakti, pienemot vairak neka 1000 isteno3anas tiesibu
aktus, no kuriem dazi bija visaptverosi tiesibu akti, kuri paredzgja duciem izmainu dazados
tiestbu aktu segmentos. Lai izvairitos no jaunu SkérSlu veidoSanas nakotne, daudzas
dalibvalstis ir izveidojuSas specifiskus mehanismus, tadus ka ieks$€jie noteikumi par
pienakumu zinot, vadlinijas turpmakiem tiesibu aktiem vai ta sauktas ,,ieks€ja tirgus”
parbaudes, veicot jaunu prasibu ietekmes novértgjumu. Visbeidzot, valsts tiesibu aktos ir
ieviestas klauzulas, ar kuram vienkarSo tadu pakalpojumu brivu apriti, kurus sniedz cita
dalibvalsti registréts pakalpojumu sniedzgjs. Ja $os noteikumus pareizi istenos, tie biutiska
mera uzlabos pakalpojumu vienota tirgus darbibu®. Ir svarigi uzsvert, ka direktivas pilnigu
potencialu izdosies atraisit tikai tad, kad visas dalibvalstis biis pabeigusas visas tas
istenoSanai nepiecieSamas izmainas likumdosana. Tas jo 1pasi ir izteikti to dalibvalstu
gadijuma, kas direktivas TstenoSanai ir pienémusas horizontalos pamata aktus, bet nav
mainijuSas (vai arl to izdarfjjuSas nepietickama meéra) jau speka esoSos tiesibu aktus
specifiskas nozaré€s, lai tajas likvidétu nepamatotus Skerslus.

Lai iepazitos ar pilnu §1s analizes tekstu, sk.2002. gada Komisijas pazinojumu Padomei un Eiropas
Parlamentam par stavokli pakalpojumu ieksgja tirgi, COM(2002) 441 galiga redakcija, 30.7.2002.

Sk. 82 pazinojuma pielikuma ietverto parskatu par dalibvalstis pienemtajam izmainam tiesibu aktos un
par pakalpojumu nozarém, kuras no tam giitu lielako labumu.
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Izmainas esoS$ajos tiesibu aktos ir tikai viena no direktivas Tsteno$anas procesa norisém. Ir jau
»vienotu kontaktpunktu” izveidi — e-parvaldes portaliem, kas tagad jau darbojas vairuma
dalibvalstu. Attistas arT administrativas sadarbibas kultira — lai vienkarSotu pakalpojumu
brivu apriti, tostarp izmantojot ieks$gja tirgus informacijas sistemu. Tomer ar1 $aja gadijuma
jau iegulditie centieni ir jaturpina, lai nodroSinatu, ka direktivas istenoSanas rezultati reali
materializgjas.

Kopuma atbilstosi piesardzigam aplésém Pakalpojumu direktivas istenoSana var veidot
ekonomiskos ieguvumus lidz pat 140 miljardu euro apméra, kas atbilst attiecigi lidz 1,5 %
no ES IKP izaugsmes’. Sajas aplésés nav nemta véra administrativas un regulativas
vienkarsosanas procesu ietekme atsevisku valstu méroga, kas art var biit oti nozimiga.

Pakalpojumu direktivas nozime pakalpojumu vienota tirgus pilnveidé neaprobeZojas ar
ieprieks§ izklastito. Proti, direktiva paredz tadu mehanismu un riku kopumu, kas dara
iespgjamu turpmaku progresu ari péc direktiva noteikto pasakumu TstenoSanas. Ipasi
ietekmigs riks ir direktiva paredz&tais savstarpéjas izvérteSanas process, ko 2010. gada laika
uzsaka dalibvalstis un Komisija. Saja pazinojuma izklastiti svarigakie secinajumi, un uz to
pamata ieskicéts to pasakumu kopums, kurus istenojot izdotos padzilinat pakalpojumu
vienoto tirgu un to sekmigak pielagot ES iedzivotaju un uzpémumu vajadzibam. Sa
pazinojuma pamata ir dalibvalstu un Komisijas apspriezu rezultati un svarigakie secinajumi,
ka arT izverstas sabiedriskas apsprieSanas nosléguma izdaritie secinajumi.

3. SAVSTARPEJAS IZVERTESANAS PROCESS — SVARIGS RIKS PAKALPOJUMU VIENOTA
TIRGUS STAVOKLA IZVERTEJUMAM

»davstarpgjas izvert€Sanas” process ir pasa Pakalpojumu direktiva paredz€ta inovativa, uz
konkrétiem faktiem pamatota ,,profesionalapskate”. Lai gan visu ES direktivu istenoSanas
gadijuma $ads mehanisms netick pienemts un nav vajadzigs, Pakalpojumu direktivas
specifikas d€] tas bija vajadzigs. Pirmkart, ta ka direktivas darbibas joma ir tik plasa,
dalibvalstim bija javeic sistematisks un visaptveroSs spéka esoSo tiesibu aktu izvertéjums.
Otrkart, ar direktivu dalibvalstim tiek uzlikts pienakums izveértét vairakas juridiskas
prasibas, kuras parasti izvirza pakalpojumu sniedzéjiem: prasibas attieciba uz to
registréSanu (tadas ka atlaujas pieskirSanas rezimi, teritorialic ierobezojumi vai kapitala
Ipasumtiesibu ierobezojumi) un prasibas attieciba uz pakalpojumu parrobezu sniegSanu
(pieméram, registraciju, pazinoSanu vai apdroS§inaSanas saistibam). Dalibvalstim bija
japarskata un atkartoti jaizverteé $is prasibas, nemot veéra atseviSkus Pakalpojumu direktiva
izklastitus kriterijus, lai parliecinatos, vai tas biitu saglabajamas, grozamas vai atcelamas.

Nemot véra $o uzdevumu verienu un sarezgito dabu, informacijas un pieredzes apmaina un
»savstarpéjas izverteSanas” procesa ietvaros 1istenota ,profesionalapskate” bija
priekS$nosacijumi, lai visam dalibvalstim sniegtu iestrades, kas nepiecieSamas sekmigai $a tik
loti verieniga tiesibu akta istenoSanai. Ir vérts atzimét, ka ir atsevisSki ar istenoSanu saistiti
jautajumi, tadi ka vienoto kontaktpunktu izveide, kas $aja procesa netika aplikoti.

2009. gada oktobr1 Konkurétspéjas padomes augsta Iimepa grupa Komisija un
dalibvalstis vienojas par metodém, kas izmantojamas, 1stenojot So verienigo procesu, kura

»ES Pakalpojumu direktivas paredzamais ekonomiskais izdevigums” [Expected economic benefits of
the European Services Directive], Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis (CPB), 2007. gada
novembris.
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piedalas 30 valstis'® un kas attiecas uz gandriz 35 000 prasibu. Darbs aizsakas 2010. gada,
kad laika posma no janvara lidz martam dalibvalstis tikas atseviSkas grupas (,,klasteros”)
katra pa piecam valstim, lai apspriestu situaciju $ajas atseviskajas valstis un sagatavotos
turpmakam apspriedém. Darbs turpinajas no marta lidz oktobrim ar ,,plenarsédém”, kuras
tika apliikotas atseviSkas prasibas un galvenas pakalpojumu nozares, uz kuram attiecas
direktiva''. Ieinteresétas aprindas tika aicinatas paust savu viedokli sabiedriska apsprieSana,
kas norisinajas no 2010. gada junija lidz septembra vidum.

4. SVARIGAKIE SAVSTARPEJAS IZVERTESANAS REZULTATA IZDARITIE SLEDZIENI

4.1. Kas sasniegts?

Visparégjais ,,savstarp€jas izvertésanas” procesa novertgjums ir loti pozitivs. Starp dalibvalstim
iedibinatais strukturétais dialogs ir ieviesis parskatamibu attieciba uz Pakalpojumu
direktivas ievieSanas rezultatiem un palidzgjis identific€t un sekmét labu regulativo praksi.
Diskusijas ir arT palidzgjusas pilnveidot dialogu. Visa procesa norises laika ir nodibinats
vairak kontaktu un informacijas apmaina starp dalibvalstim ir kluvusi intensivaka (no
divpus€jam darba grupam un min&tajiem ,.klasteriem” Iidz lielakam grupam), kas savukart ir
bijis priekSnosacijums §a procesa pozitivajiem rezultatiem.

Savstarpgjas izvertéSanas process ir arl lavis izveidot visaptveroSu ainu par stavokli ]oti
liela pakalpojumu vienota tirgus dala. ST ir pirma reize, kad dalibvalstis un Komisija kopigi
veica tik padzilinatu un pamatigu to valsts noteikumu izvertejumu, kas ietekmé pakalpojumu
sniegSanas darbibas. Sis izvértgjums attiecds uz valsts, regiona un vietdja méroga
noteikumiem, ka arT noteikumiem, ko izvirza ar profesionalas asociacijas, kuram ir regulativas
pilnvaras. Saja zina savstarpgjas izvertesanas procesam dalibvalstis ir bijusi bezprecedenta
»vienota tirgus ietekme”, ta ka visos valsts administracijas Iimenos tika pausts aicinajums no
vienota tirgus perspektivas kritiski izvertét ieviestos noteikumus, ka ari tos, kas speka citas
dalibvalstis.

Visbeidzot, $is process ir apliecindjis savu lietderibu, ka tas kalpo ka svarigs riks, lai
identificetu atlikuSos Skérslus vienotajam tirgum un lai veidotu pamatu politiskajai ricibai
nakotné pakalpojumu nozaré. Visi iepriek§ izklastitie pozitivie rezultati bija iesp&jami,
pateicoties dalibvalstu aktivai lidzdalibai, kuras uznémas iniciativu un aktivi taja piedalijas.

4.2. Kas vél jadara?

Diskusijas ar dalibvalstim un iesaistito aprindu parstavjiem noskaidrojas, ka noteiktas
pakalpojumu nozarés vienotais tirgus joprojam ir izstrades stadija, jo 1pasi ciktal tas
attiecas uz pakalpojumu parrobezu sniegSanu.

Skiet, ka viens no problémas iemesliem slépjas taja, ka daudzi ES noteikumi, kuri gadu
laika tika pienemti, lai stimuleétu pakalpojumu vienota tirgus darbibu, netiek izmantoti
pilna méra, un dazkart to istenoSana vai piemérosana ir vérojama nekonsekvence.

Piedalijas ari tris EBTA valstis, kas piedalas EEZ liguma, — Islande, Lihtensteina un Norvégija.
Turpmakajam pakalpojumu nozarém dalibvalstis pieskira prioritaru nozimi: buivniecibas un ar Ppasumu
saistiti pakalpojumi, tlirisms un saistiti pakalpojumi, &dienu un dz€rienu pakalpojumi, reglamentéto
profesiju pakalpojumi, vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas pakalpojumi, uzp€mumiem sniegtie
pakalpojumi un privatie izglitibas pakalpojumi. Pakalpojumu direktivas komiteja par $a apspriezu
procesa rezultatiem informé&ja 2010. gada 15. oktobra sanaksme.
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Pakalpojumiem biezi vien pieméro daudzus un dazadus ES instrumentus. Dazus no Siem
instrumentiem pieméro horizontali, pieméram Pakalpojumu direktivu vai direktivu par e-
tirdzniecibu'?. Savukart citi instrumenti, tadi ka direktiva par profesionalo kvalifikaciju
atzisanu'’, regulé centralas nozimes jautdjumus, kas skar lielu skaitu pakalpojumu darbibu. Ir
daudz citu ES instrumentu, kas butiski ietekmé& pakalpojumu nozari, pieméram, instrumenti,
kas regulé darjjumus starp uznémumu un paterétaju, vai instrumenti vides aizsardzibas joma.
Savstarpgjas izvertéSanas procesa noskaidrojas, ka dazkart trukst skaidribas attieciba uz So
instrumentu savstarpéjo mijiedarbibu. Pie tam dazkart skiet, ka, Tstenojot/piemérojot Sos
instrumentus valsts ITment, netiek pietickama m&ra nemta vera vienota tirgus faktiska darbiba.
Praksé So apsveérumu rezultata rodas neskaidribas attieciba uz to, kuri noteikumi ir
piemérojami, jo Tpasi, ja runa ir par pakalpojumu parrobezu sniegSanu, tadejadi kaitgjot MVU
iesp€jai un velmei veikt parrobezu darbibu.

Savstarpgjas izvertéSanas procesa arl noskaidrojas, ka par€jie sarezgijumi rodas no ta, ka
dalibvalstis Joti plaSi izmanto tam atvéléto iespéju — konkrétas pakalpojumu darbibas
rezervét konkrétiem pakalpojumu sniedzejiem. ES ir 800 dazadi darbibu veidi, kurus viena
vai vairakas dalibvalstis uzskata par reglamentétam profesijam un kuras rezervé sniedzgjiem
ar specifisku kvalifikaciju. Lai gan atseviSskos gadijumos $adu praksi pamato pienemami
politiski iemesli (piem&ram, attiecigu nodro$inamo darbibu sarezgitiba vai $adu darbibu
ietekme uz pat€rétaju droSibu un aizsardzibu), tomer citos gadijjumos Sada pamatojuma nav.
Daudzas darbibas ir reglamentétas tikai dazas dalibvalstis, bet vairak neka 25 % darbibu ir
reglament€tas tikai viena dalibvalsti (piem&ram, ka tas ir fotografu, barmenu, korsesu Suvéju
vai istabenu gadijuma). So aspektu dalibvalstis visbiezak min ka iemeslu, kas rada $ker§lus
vienota tirgus darbibai, jo 1paSi saistiba ar pakalpojumu parrobezu sniegSanu, proti, ja tas
notiek starp dalibvalstim, no kuram viena attieciga darbiba ir reglamentéta, bet otra — nav
(piem@ram, pasSnodarbinatam fotografam var nebit iesp&jams fotografét kada uzpémuma
sarikotu notikumu dalibvalsti, kura §1 darbiba ir rezervéta personam ar specifisku fotografa
profesionalo kvalifikaciju, ja vien §1 persona neiesniedz apliecinajumu par vismaz divu gadu
ieprieks€ju profesionalu pieredzi). Dalibvalstis arT uzsvera, ka dazas nozar€s (piemeram,
biivniecibas nozar€), vinuprat, ir liels skaits reglamentétu ,,specializaciju”, ka pamatotiba ir
apstridama, jo tas rada tirgus fragmentaciju ar Joti augstam izmaksam un Skérslus kvalitativu
pakalpojumu sniegSanai (pieméram, persona ar ,.elektrotehnika™ kvalifikaciju saskaras ar
griittbam, v€lédamies sniegt pakalpojumus cita dalibvalsti, kur atseviSkas no elektrotehnika
veiktajam darbibam ir rezervétas citai reglamentétai profesijai, teiksim ,elektroiekartu
montetajiem”).

Apspriezu laika savstarp&jas izvertéSanas procesa ietvaros aktualizgjas arl jautajumi saistiba
ar prasibam par juridisko formu (proti, ierobezojumi attieciba uz juridisko formu, kas
pieejama uznéméjiem, kuri velas uzsakt konkréta veida darbibas; pieméram: amatniecibas
pakalpojumu sniedzgji nedrikst bt sabiedriba ar ierobezotu atbildibu) un prasibam attieciba
uz kapitala ipasumtiesibam (proti, noteikums, ka ir nepiecieSama specifiska kvalifikacija, lai
personai varétu piederét kapitala dala uznémumos, kas nodarbojas ar konkrétu pakalpojumu
sniegSanu; pieméram, noteikums, ka personai, kas v€las iegadaties kapitala dalu uznémuma,
kas piedava nodoklu konsultaciju pakalpojumus, ir jabiit nodokla konsultanta kvalifikacijai).
Lai gan daZzam S§im prasibam ir pienemams politisks pamatojums (pieméram, nodroSinat

Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 8. jinija Direktiva 2000/31/EK par daziem informacijas
sabiedribas pakalpojumu tiesiskiem aspektiem, jo 1pasi elektronisko tirdzniecibu, ieksgja tirgh
(OV L 178,17.7.2000., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 7.septembra Direktiva 2005/36/EK par profesionalo
kvalifikaciju atzisanu (OV L 255, 30.9.2005., 22. Ipp.).
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pakalpojuma sniedzgja neatkaribu vai personisku iesaistiSanos), tas tomér rada SkerSlus
pakalpojumu vienota tirgus darbibai. Neraugoties uz progresu, kas sasniegts, istenojot
Pakalpojumu direktivu, joprojam ir vérojami bitiski trikumi. Tap€c savstarpgjas izverteésanas
laika tika aktivi apspriests, cik pamatoti un/vai proporcionali ir atseviski noteikumi. Attieciba
uz pieejamo juridisko formu noteiktie ierobezojumi nereti rada gritibas uznémumiem vai
profesionaliem, kas v€las dibinat uznémeéjdarbibu cita dalibvalsti, jo minétie ierobezojumi
mazina vinu iesp€jas izveleties vispiemerotadko uznéméjdarbibas formu nodoklu vai
finans€juma zipa. Savukart, nosakot prasibas attieciba uz kapitala IpaSumtiesibam, var
samazinaties iespgjas iegiit finans€jumu un saSaurinaties izvele saisttba ar pieejamo
uznéméjdarbibas modeli. Visbeidzot, ja prasibas attieciba uz juridisko formu un kapitala
IpaSumtiesibam piem&ro pakalpojumu parrobezu sniegSanai, tam sekas ir Tpasi ierobezojosas,
pieméram, atseviSkiem pakalpojumu sniedz€jiem tiek liegta iesp€ja piedavat savus
pakalpojumus pari robezam tikai un vienigi tas juridiskas formas dg], atbilstosi kurai tie
darbojas.

Savstarpgjas izvertéSanas procesa arl apstiprinajas, ka dalibvalsti, kura pakalpojums tiek
sniegts, parrobezu pakalpojumu sniedz&jiem nereti tiek uzlikts apdroSinasanas pienakums,
neraugoties uz to, ka Sis pakalpojumu sniedzgjs jau ir pienacigi apdroSinats savas
uznéméjdarbibas registracijas vieta (piem&ram, patentu agentam, kas dodas uz citu dalibvalsti
iesniegt patenta apliecibu par kadu no saviem pasmaju klientiem, ir jaiznem jauna
apdro$inasanas polise pat tad, ja risks attieciba uz $o klientu jau ir apdrosSinats). Ir loti daudz
gadijumu, kad jaizveérté, cik pamatots un samérigs ir Sads noteiktais apdroSinaSanas
pienakums, nemot veéra Pakalpojumu direktivas noteikumus. Ja $ada prasiba ir pamatota,
pakalpojumu sniedz€jiem nakas saskarties ar gluzi praktisku problému: Skiet, ka iegiit
apdros§inasanu par parrobezu pakalpojumu sniegSanas darbibam ir sarezgiti (attiecigaja tirgh
konkréta apdroS§inasana var nebit viegli pieejama vai arl tas sanemsanai ir noteikti arkartigi
apgriitinosi nosacijumi). To arT uzsvéra savstarpgjas novertéSanas procesa, noradot, ka $is
jautajums rada bitiskus SkerSlus parrobezu pakalpojumu sniegSanai tados sektoros ka
pakalpojumi uzpémumiem vai biivnieciba.

Visbeidzot, savstarp€jas izvert€Sanas procesa apstiprinajas, ka pakalpojumu vienotajam
tirgum ir jabut faktiski konkrétakam, neaizmirstot, ka So tirgu veido visdazadakie regionala un
vieteéja meroga noteikumi, kurus vienlaicigi piemé&ro Eiropas Savieniba, kas arvien paplasinas
un klist arvien daudzveidigaka. Mums ir nepiecieSams dialogs (ar dalibvalstu parvaldes
struktiram un starp tam, ka ar1 starp parvaldes struktiiram un pakalpojumu sniedz&jiem) par
jautajumiem, kas veido vienota tirgus kodolu, tadiem ka pakalpojumu sniegSanas briviba, un
vairak parredzamibas, lai péc iespgjas izvairitos no jaunu SkérSlu veidoSanas. Ta ka
Savientba ir liela un sarezgita, kliist arvien svarigak nodroSinat noteikumu izpildi valstu
Itment, jo 1pasi lai garant€tu, ka pakalpojumu sniedzgjiem valsts meéroga ir pieejami reali, atri
un pienemami tiesibu aizsardzibas Iidzekli, lai tie var€tu izmantot savas vienota tirgus
tiesibas.

5. TURPMAKA PERSPEKTIVA: PASAKUMI PAKALPOJUMU VIENOTA TIRGUS PADZILINASANAI
Galvenie savstarpgja izvert€§juma izdaritie slédzieni liecina par to, ka Komisijai ir jaisteno

turpmaki pasakumi, lai Eiropas ekonomika varétu giit pilnigu labumu no pakalpojumu vienota
tirgus potenciala.

Komisija prioritara karta turpinas un pastiprinas individualu sadarbibu ar dalibvalstim, lai
Pakalpojumu direktivas transponéSana un IstenoS$ana visas dalibvalstis noritétu pilnigi
un pareizi. 2011. gada pirmaja pusgada Komisija organiz€s virkni divpus€ju tikSanos ar
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dalibvalstim, kuras daudzas pazimes liecina par to, ka Pakalpojumu direktivu tajas pieméro
val nu nepareizi, vai arl nepilnigi. Vajadzibas gadijuma tiks pienemti oficiali izpildes
nodro$inasanas pasakumi.

Lidztekus minétajam Komisija 2011. gada laika veiks pirmo ekonomisko izvertéjumu, lai
parliecinatos, ka faktiski notiek direktivas Tstenosana un kada ir tas ietekme uz pakalpojumu
tirgu darbibu.

Turklat Komisija uz acquis pamata piepems virkni papildu pasakumu, lai panaktu
pakalpojumu vienota tirgus progresu.

5.1. Pakalpojumu vienota tirgus ,,veiktspéjas parbaude”

Komisija kopa ar dalibvalstim uzsaks pakalpojumu vienota tirgus ,,veiktspéjas parbaudi”.
Sadas parbaudes noliiks biis izvertst situaciju no vienota tirgus lietotaju perspektivas,
piem&ram, $adas situacijas: kads uzpémums vélas atvert filiali cita dalibvalsti; pasnodarbinata
personas Vv€las sniegt pakalpojumus pari robezam; MVU vai patérétajs vélas izmantot
pakalpojumus, kurus sniedz kada persona, kuras darbiba registréta cita dalibvalstl. Sada
»veiktsp&jas parbaude” izvertes, ka tiek pieméroti dazadi ES likumdosanas segmenti un
ka tie darbojas realaja dzive.

Lai ,veiktsp€jas parbaudes” rezultata izdotos izveidot realu un noderigu parskatu par
pakalpojumu vienota tirgus darbibu, pienaciga mera biis janem véra ari citi ES ieviesti
instrumenti, ne vien Pakalpojumu direktiva. Turklat ,,veiktsp&jas parbaude” javeic nevis
abstrakta veida, bet pamatojoties uz konkrétiem sektoriem un konkrétam darbibam (praktisku
situaciju analize), kas uzskatami paraditu, kada ir vienota tirgus darbiba un kuras jomas
joprojam ir problematiskas. Saskana ar So ieceri ir paredz€ts definét praktisku scenariju
kopumu tajas nozar€s, kur uzn€mumi un iedzivotaji visbiezak ir spiesti saskarties ar
problémam, kas izriet no vienota tirgus nepilnigas darbibas, un starp sektoriem noteikt
prioritates, balstoties uz to nodarbinatibas un izaugsmes potencialu. Tomér tas nekada
gadijuma nenozimé, ka veiktsp&jas parbaudes rezultati biis piesaistosi tikai attiecigajiem
sektoriem. Ta ka pakalpojumu nozaré esosSajiem Sk&rSliem un ieviestajiem likumdoSanas
instrumentiem ir parnozaru raksturs, ,,veiktsp&jas parbaude” biis loti deriga, lai identific€tu
horizontalus problémjautajumus. Izejot no savstarp&jas izveértéSanas procesa slédzieniem,
Skiet, ka labi potencialie kandidati ,,veiktsp€jas parbaudei” var€tu bit biivniecibas nozare,
tirisma nozare un uzp€mumiem sniegto pakalpojumu nozare. Operativa izteiksme
,»veiktspgjas parbaudei” vajadzetu satuvinat dazadu Komisijas dienestu darbu un attiecigos
dalibvalstu parvaldes iestazu departamentus. Minétas struktiras sadarbosies, lai izvertetu
griitibas, ar kuram ir nacies saskarties centienos valsts méroga piemérot ES instrumentus, ka
arT So grutibu iemeslus un iesp&jamos risinajumus. Analizei tiks pievienoti arT piemeri par
konkrétu nozaru darbibu praksé'* un iesaistito aprindu parstavju apsvérumi.

,»Veiktsp&jas parbaudes” rezultata vajadzetu izdoties izdarit slédzienus par pakalpojumu
vienota tirgus darbibu katra konkréta nozaré un vajadzibas gadijuma noteikt, vai ir
vajadzigi citi pasakumi, tostarp arT iejaukSanas ar jaunam likumdos$anas iniciativam.

Pamatojoties uz dalibvalstu sniegto informaciju par to, kadas konkrétas nozar€s situacija biitu
jaapliiko, Komisija 2011. gada saks pakalpojumu vienota tirgus ,,veiktsp&jas parbaudi”. Ir

14 Pieméram, Eiropas Komisijas Paterétaju tirgus rezultatu apkopojums nodrosina loti vértigu informaciju

par pakalpojumu tirgu darbibu prakse, no patérétaju viedokla raugoties.
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planots So parbaudi pabeigt viena gada laika un tas nosléguma sagatavot zinojumu par
rezultatiem, kas tiks iesniegts Eiropas Parlamentam un Padomei, un vajadzibas gadijuma Iidz
2012. gada beigam nakt klaja ar priekslikumu turpmakiem pasakumiem.

5.2. Meérktiecigas darbibas, lai noveérstu atlikuSos regulativos Skérslus, Kkas
nepamatoti apslape pakalpojumu vienota tirgus potencialu

Savstarpgjas izvert€Sanas procesa ir noskaidroti vairaki specifiski temati, kuri, Skiet,
vienotaja tirgl rada apgriitinajumu uznémumiem un iedzivotdjiem un kuri biitu jaanalize
sikak. ,,Veiktsp&jas parbaudes” ietvaros biitu jaapspriez, ka $is grutibas buitu identificgjamas
un janoverteé, kada apmera tas izpauzas. Lidztekus min€tajam Komisija Sajos jautajumos
ieguldis 1pasu darbu, lai padzilinati izverteétu situaciju un novertétu, vai bitu pienemami
konkréti ES lIimena pasakumi.

- Komisija saks izvertet jautajumu par darbibas rezervém, 1paSu uzmanibu pieverSot tam
jomam, kuru saistiba ar nepiecieSamo profesionalo kvalifikaciju nodrosina ievirzi turpmakam
sarunam. Sim izvértéjumam janorisinas, nemot vérta vajadzibu uzlabot pakalpojumu tirgu
integrétibu, lai atbilsto$i pakalpojumu sanéméju pieprasijumam piedavatu augstas kvalitates
pakalpojumus. Pamatojoties uz $o novert§jumu un ,veiktsp&jas parbaude” izdaritajiem
sledzieniem, Komisija 2012. gada lems par turpmakam konkr&tam iniciativam.

- Komisija saks novertejumu, lai sekmigak apzinatu, ka attieciba uz kapitala ipaSumtiesibam
un juridisko formu noteiktie ierobezojumi ietekmé atseviskas pakalpojumu nozares, un lai
apkopotu faktus par So noteikumu ekonomisko ietekmi. Pamatojoties uz §o noveértgjumu un
,»veiktspgjas parbaude” izdaritajiem slédzieniem, Komisija 2012. gada lems par turpmakam
konkré&tam iniciativam.

- Gritibas, ar kuram saskaras parrobezu pakalpojumu sniedzgji un kas izriet no prasibam
attieciba uz apdrosSinasanu, vispirms ir jaapspriez ar iesaistito aprindu parstavjiem (tostarp
apdro$inasanas nozari), lai rastu tam praktiskus risinagjumus. Pamatojoties uz So novértgjumu
un ,veiktsp&jas parbaude” izdaritajiem slédzieniem, Komisija 2012.gada lems par
turpmakam konkrétam iniciativam.

5.3. Meérktiecigi pasakumi, lai pakalpojumu vienotais tirgus klitu par taustamaku
realitati

Lai visas dalibvalstis pareizi un konsekventi piemérotu pakalpojumu snieg§anas brivibas
klauzulu, kas paredzeta Pakalpojumu direktivas 16. pantd, Komisija ripigi uzraudzis tas
pieméro$anu un savus slédzienus apspriedis ar visam dalibvalstim. Sis process var veidoties
uz $a attiecigd dokumenta — Pakalpojumu direktivas — pamata, kura jau ir paredzéts, ka
Komisija iesniedz zinojumu par §is klauzulas piem@rosanu. Uzraudziba liela mera notiek,
apkopojot dalibvalstu un iesaistito aprindu parstavju informaciju un viedokli.

Komisija sagatavos ikgad€jo vadliniju materialu par to, ka dalibvalstis pieméro pakalpojumu
sniegSanas brivibas klauzulu un ka attistas pakalpojumu parrobezu sniegSana vienotaja tirgd.
Ir paredzams, ka pirmais §ads ikgad@jais vadliniju materials tiks publicéts 2011. gada beigas.

Turpmaka perspektiva raugoties, ir svarigi uzlabot parredzamibu, lai izvairitos no jaunu
regulativo SkerSlu veidoSanas. Pakalpojumu direktiva jau tagad ir dalibvalstim noteikts
pienakums darit zinamas jaunas prasibas, kas noteiktas attieciba uz uzneéméjdarbibas
veik§anu, un tadas prasibas, kas ietekmé pakalpojumu brivu apriti. Sis pienakums ir
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nekavgjoties jakonsolide, un ir jasniedz vadlinijas dalibvalstu parvaldes iestadém par to, ka to
izmantot. Attiecigi, biitu svarigi izvertét, vai ir pamatoti merktiecigi paplasinat ta
piemé&rosanas jomu.

2011. gada Komisija sadarbosies ar dalibvalstim, lai konsolidétu Pakalpojumu direktiva
paredz€to zinojumu sniegSanas sistému un lai sniegtu papildu noradijumus valstu parvaldes
struktliram par §1s sist€émas darbibu. Lidz 2012. gada beigam Komisija iesniegs zinojumu par
sistémas darbibu un to, vai ir vajadzigs merktiecigi paplasinat tas piem&rosanas jomu.

Visbeidzot, mums ir japalidz pakalpojumu sniedz&jiem, jo ipasi MVU, izmantot savas
tiesibas, ko paredz vienotais tirgus, lai tadejadi nodroSinatu, ka tiem nav jaatsakas no
ieceres apglt tirgus arT otrpus robezai tikai tap€c, ka regulativie Sk&rsli to parak apgritina.
Saja sakara SOLVIT tiklam jau tagad ir loti svariga nozime, jo tas sniedz neformalus
risinajumus problémam, ar kuram nakas saskarties valsts iestadém. Lidztekus $ada veida
alternativam stridu izskirSanas mehanismam ir jaapsver ari iesp€ja ierosinat pasakumus, lai
nodrosinatu vienkarsi izmantojamus, atrus un izmaksu zina sameérigus tiesibu aizsardzibas
lidzeklus, kas izmantojami vienota tirgus tiesibu parkapumu gadijuma.

Komisija lidz 2012. gada beigam izvertes, cik efektivi ir valstu limeni pieejami tiesibu
aizsardzibas Iidzekli, kurus var izmantot pakalpojumu sniedzgji gadijuma, ja valsts parvaldes
strukturas parkapj vinu tiesibas vienotaja tirgl, un lems par to, kas butu darams talak.

6. SECINAJUMI

Pakalpojumu direktivas istenoSana ir biitisks progress virziba uz funkcionalaku pakalpojumu
vienoto tirgu. Tomér v&l ir daudz darama. Pamatojoties uz Pakalpojumu direktiva paredz&to
savstarpgjas izvertéSanas procesu, $aja pazinojuma ir ierosinata virkne pasakumu, kuru
galigais merkis ir pakalpojumu vienota tirgus padzilinaSana un ta pietuvinasana uzp€émumu un
iedzivotaju vajadzibam. Par to ir jauznemas kopiga atbildiba, un ierosinato pasakumu sekmiga
izdoSanas biis atkariga no visu iesaisttto institiiciju un iesaistito aprindu ieguldijuma.
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Turpmakie pasakumi

Merki

Ierosinatie pasakumi

Termini

Gadat par to, lai Pakalpojumu
direktiva  tiktu  istenota
pilniba un pareizi un lai tas
faktiski lautu atraisit
pakalpojumu ieksgja tirgus
pilnigu potencialu.

- Iesaistities divpusgja
dialoga ar vairakam
dalibvalstim, kuras ir
nepilnibas istenoSanas

procesa un pienemt oficialus
izpildes pasakumus.

- Sakt pirmo Pakalpojumu
direktivas 1stenoSanas
1zvertejumu.

2011. gada pirmais pusgads

2011. gada beigas

Nodrosinat, lai ES tiesibu
akti, kuru pieméro attieciba
uz pakalpojumiem, realaja
dzivé darbotos sekmigi un
sniegtu faktisku ieguldijumu
pakalpojumu  tirdzniecibas
sekm@Sana vienotaja tirgi.

- Veikt pakalpojumu vienota
tirgus ,,veiktspéjas parbaudi”.

2011.-2012. gads

Likvidet atlikuSos Sk&rslus
pakalpojumu vienota tirgus
darbiba.

- Izvertet, kada ir ietekme

dalibvalstu ieviestajiem
noteikumiem par atsevisku
darbibu rezervéSanu
konkrétiem pakalpojumu

sniedzgjiem ar specifisku
kvalifikaciju, un nolemt, vai
Saja sakara bitu vajadzigas
kadas iniciativas.

Lidz 2012. gada beigam

Likvidét atlikuSos Sk&rSlus
pakalpojumu vienota tirgus
darbiba.

- Izvertet, kada ietekme
veidojas, ja  dalibvalstis
nosaka ierobezojumus
attieciba uz pakalpojumu

sniedzgju juridisko formu un
kapitala Tpasumtiesibam, un
nolemt, vai Saja sakara biitu
vajadzigas kadas iniciativas.

Lidz 2012. gada beigam

Likvideét atlikuSos SkérSlus | - Izvertét, ar kadam grutibam | Lidz 2012. gada beigam
pakalpojumu vienota tirgus | saskaras pakalpojumu
darbiba. sniedzgji sakara ar

apdroSinasanas  pienakumu,

kuru uzliek parrobezu
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darfjumu  gadijuma, un
nolemt, vai S$aja zipa bitu
vajadzigas kadas iniciativas.

Gadat par to, lai uzpémumi | - Regulari nodro$inat | Lidz 2011. gada beigam un
un iedzivotaji, kas velas | dalibvalstim vadlinijas par to, | tad ik gadus
sniegt vai sapemt parrobezu | ka piemérojama Pakalpojumu
pakalpojumus, varétu | direktiva paredzeta
izmantot  vienota  tirgus | pakalpojumu sniegSanas
sniegtas prieksrocibas. brivibas klauzula.
Novérst jaunu regulativo | - Palidzét dalibvalstim, lai tas | 2011. gads
skerslu veidoSanos | spetu  pildit Pakalpojumu
dalibvalstu  tiesibu  aktos | direktiva noteikto
attiectba uz pakalpojumu | pazinoSanas pienakumu.
sniegSanu.
- Zigot par Pakalpojumu
direktiva noteikta
azinoSanas tenakuma L
garbibu un par ]i;)espéju $ Lidz 2012. gada beigam
pienakuma darbibas jomu
paplasinat.
Nodrosinat, lai pakalpojumu | - Izvertét, cik efektivi ir | Lidz 2012. gada beigam
sniedz&ji un jo 1paSi MVU | tiesibu aizsardzibas lidzekli,
varétu  pilnitba  izmantot | kas dalibvalstu Iimeni ir
tiesibas, ko tiem garanté | pieejami  gadijumos, kad
vienotais tirgus. valsts parvaldes struktiras
parkapj vienota tirgus

tiesibas, un zinot par to, vai
Saja joma butu vajadzigas
kadas iniciativas.
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