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1. EIROPAI VAJADZIGA RUPNIECIBA

Paslaik Eiropai vairak ka jebkad ir vajadziga riipnieciba, un ripniecibai ir vajadziga Eiropa.
Vienotais tirgus, kurs§ aptver 500 miljonus patérétaju, 220 miljonus stradajoso un 20 miljonus
uznéméju, ir konkurétsp&jigas Eiropas ripniecibas galvenais nosacijums. Katrs ceturtais
Eiropas Savienibas privata sektora darba némgjs ir nodarbinats apstrades riipnieciba, un
vismaz viens no Cetriem citiem ir vai nu klients, vai nodarbinats ar riipniecibu saistita
pakalpojumu nozaré. Riupniecibas nozares tiek veikti 80 % no visam privata sektora
pétniecibas un izstrades darbibam — tas ir dzingjspéks inovacijai un tas rod risinajumus
problémam, ar kuram saskaras miisu sabiedriba.

Lai pamatotu izaugsmi un darbavietu radiSanu, atjaunotu ES ekonomikas veselibu un ilgtsp&ju
un palidz&tu uzturét musu socialo modeli, ir loti svarigi uzlabot apstrades rapniecibas un ar
to saistito pakalpojumu nozaru produktivitati. Tapéc riipnieciba ir jauna ES ekonomikas
izaugsmes modela prioritate, ka noteikts stratégija "Eiropa 2020".

Finan$u un ekonomikas krize atkal uzmanibas centra izvirzija spécigu, konkurétspéjigu un
diversificétu riapniecibas vertibas veidoSanas kédi, lai uzlabotu ES konkur&tsp&jas un
darbavietu radiSanas potencialu. Saja zinojuma sniegtas stratégiskas pamatnostadnes jaunai
integrétai riipniecibas politikai, kas stimulés ekonomikas atlabSanu un radis jaunas
darbavietas, nodroSinot Eiropas Savienibai plaukstoSu pasaules [imena riipniecibas bazi.

MVU nodrosina 2/3 no ES riipniecibas darbavietam, un liela dala no izaugsmes un darbavietu
potenciala ir jamekle tas dzivigajos un dinamiskajos MVU. Jaunaja ES integrétaja riipniecibas
politika tapeéc vislielaka uzmaniba ir japieverS MVU izveidoSanai, izaugsmei un
internacionalizacijai.

P&dgjo desmit gadu laika ir batiski mainijusies visparéja uzneéméejdarbibas vide'. Tapéc
Eiropas razoSanas nozarei ir jarisina problémas, bet ari jadizmanto iesp&jas — riipniecibas
politikas uzdevums ir palidz&t tai izmantot §1s iesp&jas. ES rupniecibas nozares konkurentes ir
Kina, Brazilija, Indija un citas strauji augoSas ekonomikas valstis arT augstvertigu
izstradajumu joma. Starptautiskaja konkurenc€ aizvien lielaka loma ir tehnologijai, IKT un
prasmém. Starptautiskas vertibas veidosanas kédes ir aizvien vairak savstarpgji saistitas, un
aizvien lielaka klust konkurence par nepietickamajiem energijas un izejvielu resursiem. ES
ripniecibas nozarei ir jabit vadiba, parejot uz zemas oglekla emisijas un resursu izmantoSanas
zina efektivu ekonomiku.

Varam ar pamatotu optimismu sagaidit no ES riipniecibas sp&ju risinat $1s problémas un ari
turpmak biit par ES ekonomikas izaugsmes dzingjspeku. Lidz finanSu un ekonomikas krizes
sakumam stavoklis Eiropas riipnieciba bija diezgan labs, nemot véra to, ka pasaules
ekonomikas vide strauji mainas. P&€d&jo desmit gadu laika ta sp€ja veiksmigi saglabat savu
dalu pasaules tirdznieciba, neskatoties uz stipro spiedienu no jaunajiem konkurentiem.
Apstrades riipnieciba vien nodroSina 75 % no eksporta. Strauji attistijusas tadas nozares ka
farmacija un masinbuve. Paplasinajusies ar1 autortipniecibas, kimiska un aviacijas nozare. Lai
gan ekonomikas krize iesakuma izraisija Islaicigu raZoSanas samazinasanos, tai sekoja
strauja atlabSana, jo atkal palielinajas pasaules tirdzniecibas apjomi, un uzkrajumi jau bija

Uznémgejdarbibas un ripniecibas GD ‘EU Manufacturing Industry: What are the Challenges and
Opportunities for the Coming Years?’.
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iztereti. Protams, dazas nozares krize skara pamatigak, un sekas tajas biis jutamas ilgaku
laiku.

Spéciga ES apstrades rupnieciba, kurai ir liels konkurences potencials, var palidzet
risinat daudzas problémas, kas saistitas ar parmainam, kas skar ES sabiedribu,
pieméram, klimata parmainas, veseliba un sabiedribas novecoSana, ka ar1 palidzeét veidot
veseligu, drosu sabiedribu un dzivotsp&jigu socialo tirgus ekonomiku.

Pareja, kas javeic uz ilgtspejigaku, integréjoSu un resursu izmantoSanas zina efektivu
ekonomiku, jarisina ar horizontalu un nozares politiku palidzibu visos limenos, un tam bis
vajadziga labaka Eiropas parvaldiba un socialais dialogs.

2. ORIGINALA PIEEJA RUPNIECTBAS POLITIKAI

Saja pazinojuma piedavata originala pieeja ripniecibas politikai, kas ES ekonomiku nostadis
uz dinamiskas izaugsmes cela, uzlabojot ES konkurétsp&ju, nodroSinot izaugsmi un
darbavietas un dodot iesp&ju pariet uz zemas oglekla emisijas un resursu izmantosanas zina
efektivu ekonomiku.

Verienigas, jaunas riipniecibas konkur€tsp&jas politikas sistemas prioritate ir koncentret
uzmanibu uz Eiropas riipniecibas konkurétsp&ju un ilgtsp&ju. Tas nozime, ka riipniecibas
politika ir jaizprot tas plasakaja nozime.

Galvenokart tas ir politikas jomas, kuras ietekmé riipniecibas un tas atsevisku nozaru
izmaksas, cenas un inovativo konkur€tsp&ju, pieméram, standartizacijas vai inovacijas
politika vai nozaru politika, piemeéram, kas versta uz atseviSsku nozaru veikumu inovacijas
joma.

Ir japem véra ari tadu iniciativu ietekme uz konkurétspéju, kas veiktas citos politikas
virzienos, ka pieméram, transporta, energétikas, vides vai socialaja un patérétaju aizsardzibas
politika, ka arT vienota tirgus vai tirdzniecibas politika. Miné&tie politikas virzieni ir kopg&jas
paketes nozimigas sastavdalas, jo tie var butiski ietekmét riipniecibas izmaksas, cenas un
inovacijas konkurenci.

So originalo pieeju raksturo $adas nostadnes.

e Apvienot horizontalo pamatu ar istenoSanu nozarés. Sarezgito problému risinasanai ir
vajadzigi butiski korekcijas pasakumi un vérienigas parejas stratégijas dazadas ekonomikas
jomas. Svarigas ir it visas nozares, tadél Komisija turpinas piemérot katras nozares
specifikai piemérotu pieeju. Vajadzibas gadijuma Komisija izskatis atbilstoSus
pasakumus paterétaju informéSanai un riipniecibas izcilibas veicinasanai konkrétas
nozarés. Saskanoti Eiropas politikas risinajumi. Darba daliSana pasaulé klist aizvien
intensivaka, un aizvien nebitiskaka kliist koncepcija par valsts méroga razo$anas nozarém
vai tadam razoSanas nozarém, kuram nav cieSas saistibas ar citam nozarém vai ar pargjo
pasauli.

e Visa vertibas veidoSanas un piegades kéde ir japarskata, sakot no picejas energijai un
izejvielam un beidzot ar pécpardoSanas pakalpojumiem un materialu parstradi. Dazas §is
keédes sastavdalas neizb&gami bus arpus Eiropas; tap@c visam razoSanas nozarém ir
jaizveido savs “globalizacijas reflekss”.
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e Komisija regulari sniegs zinojumus par ES un dalibvalstu konkurétspéju un
riipniecibas politiku, un rezultatiem. Nemot véra to, ka daudzi bitiski konkurétsp&jigas
un ilgtsp&jigas ripniecibas pamatnosacijumi ir risinami dalibvalstu [imeni, uzraudziba
javeic ne tikai par konkurtsp€ja sasniegtajiem rezultatiem, bet arl par konkurétsp&jas
politikas jomam?”.

Ja §1 jauna riipniecibas politika biis sekmiga, ta tiilit dos impulsu lielakai izaugsmei un jaunam
darbavietam, ka ari Eiropas riipniecibas nozares starptautiskas konkurétspgjas pieaugumam.
Turklat saskana ar stratégijas “Eiropa 2020” visparéjam nostadném izejvielu un energijas
izmantoSana un siltumnicefekta gazu emisija ir jaskir no produkcijas apjoma pieauguma.

3. UZLABOT PAMATNOSACIJUMUS RUPNIECIBAI
3.1. Konkurétspéjas parbaude un lietpratiga reguléjuma istenosana

Neskatoties uz labi izveidoto ES tiesibu aktu un reguléjuma kopumu, Eiropas un valstu Iimen1
vel joprojam iesp&jams veikt plaSus uzlabojumus. Dazadas politikas jomés kuras skar
ripniecibas konkuretspeju un visos regul&josos pasakumos, ir loti svarigi turpmak veidot
lietpratigu reguléjumu’. Sim nosacijumam ir divas dimensijas.

Pirmkart, ir svarigi nodrosSinat to, ka pirms izstradat visus politikas priekslikumus, kas liela
mera skar riipniecibu, ir javeic pastiprinata analize par to, ka tie ietekmé konkurétspgju. Sadu
pasakumu piemé&ri — jauni iek$€ja tirgus tiesibu akti, galvenais finansu tirgu regul&jums, kas
var ietekmé&t piekluvi finans€jumam, un jauni klimata parmainu vai vides tiesibu akti.
Analizéjot ietekmi uz konkurétspéju, vareétu izmantot esoSo ietekmes noveértéjuma
procediiru:

— izvert€t un zinot par priekSlikuma vispargjo ietekmi uz konkur€tsp&ju, tostarp par ta
ietekmi uz ieguldijumiem, izmaksam, cenam un inovaciju riipniecibas nozaré un atseviskas
tas jomas, ka ar1 par paterétaju apmierinatibu, jo 1pasi nemot véra iesp&jamo mijiedarbibu
starp konkréto politikas priek§likumu un citiem esoSiem vai planotiem tiesibu aktiem un
regul&jumu;

— nodro$inat planota ietekmes novértejuma darba parskatamibu un publicét visu to iniciativu
celvedi, kuras jo Tpasi var€tu butiski ietekmet konkurétsp&ju;

— rosinat uzp@mumus un citas ieinteres€tas personas iesaistities nozimigas tiesibu aktu
sagatavosSanas iniciativas, piedaloties konsultacijas, un mudinat tos izmantot celvezus,
gatavojot savu ieguldijumu lémumu pienemsanas procesa;

— ar1 turpmak nodrosinat to, ka visiem nozimigajiem Komisijas priekslikumiem, kam var bt
biitiska ietekme, tostarp ricibas planiem (un tirdzniecibas sarunu pilnvaram) tiek veikts
ietekmes novertejums un ka tos iesniedz ietekmes novértésanas komisijai;

— gada darba programmai pievienotaja celvedi noradit, kuriem pasakumiem tiks veikts $ads
ietekmes novertgjums.

Komisijas dienestu darba dokuments par dalibvalstu konkurétspg&jas raditajiem un politiku SEC(2010)
1272. Galvenie §a zinojuma secinajumi par sarezgitajam problémam, ar kuram saskaras daudzas ES
dalibvalstis, ir izcelti ieraméta teksta.

3 COM(2010) 543.
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Otrkart, vajadzigs tiesibu aktu ietekmes uz konkurétsp&ju nobeiguma noveértéjums. Tiesibu
aktu sistematiskam novért€§jumam jaklust par lietpratiga reguléjuma neatnemamu sastavdalu.
Rezultatu novérté€Sana dos iesp&ju veidot atbildigaku, zinatniski pamatotu un parskatamu
politiku un Iidz8s noteikt jaunas iesp€jas, lai uzlabotu tiesibu aktu kvalitati, tostarp
nodro$inatu vienkarSosanu un administrativa sloga samazinasanu. Nemot véra to, ka agrak
tiesibu akti bija veltiti galveno uzdevumu risinaSanai (pieméram, vienota tirgus regul&jums,
mérki vides joma u.c.), iesp&jamas netiesas sekas uz riipniecibas konkur€tsp&ju un jo 1pasi
tiesibu aktu kumulativa ietekme ne vienmer tika pilniba novertéti. Tad€jadi atseviSku tiesibu
aktu novértésana Komisija plano ietvert pilnigaku politikas novértesanu. Sajas “deriguma
parbaudés” var€s izvertet, vai kadas politikas jomas regulgjums atbilst mérkim, un ja tas
neatbilst — kas biitu jauzlabo. Sa procesa mérkis ir samazinat tiesiska regulé&juma parlieko
slogu un, konstatgjot parklasanos, trukumus, nekonsekvenci un novecojusus pasakumus,
racionaliz€t dazados periodos izveidotos tiesibu aktu slanus. Pieredze, kas giita tiesibu aktu
vienkarSoSana saskana ar “jauno pieeju” precu vienotajam tirgum, Sai sakara var sniegt
vertigas atzinas.

Neskatoties uz pédgjo gadu ievérojamo progresu, dalibvalstim v&l joprojam jarisina nopietnas
un pamanamas problémas lietpratiga reguléjuma un uznéméjdarbibas vides joma, jo 1pasi
attieciba uz MVU. Lai mazinatu administrativo slogu, turpinatu labaka regul&juma un e-
parvaldes politiku, piemé&rotu principu “vispirms domat par mazakajiem” un vienkarSotu
atbalsta shémas, dalibvalstim ir javeic vél lielaks un sistematiskaks darbs. Politikas
veidotajiem apmainoties ar labako praksi, politikas mérkus varétu sasniegt mazak apgriitinosa
veida.

Ir jaturpina ari uzlabot uznéméjdarbibas vidi, jo Tpasi attieciba uz MVU. Sai sakara daudz jau
ir paveikts saskana ar Lisabonas stratégiju un Eiropas Mazas uznéméjdarbibas aktu, ko
Komisija pienéma 2008. gada jiinija*. Tomér loti svarigi ir turpinat iesakto, ilgstosi piemérojot
principu “vispirms domat par mazakajiem” un jaunas iniciativas MVU konkurgtsp&jas
atbalstam, pieméram, pieeja ekotirgiem, ekoinovacija, uzn€mumu sadarbiba un
internacionalizacija.

4 COM(2008) 394.
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Komisija apnemas:

o jetekmes novértejuma procediras gaitd veikt pastiprinatu ripniecibas konkurétspéjas
analizi visiem svarigajiem jaunajiem priekslikumiem, kas liela méra skar ripniecibu, un
veikt nobeiguma novertéjumu un “deriguma parbaudi” ES tiesibu aktiem, ieklaujot tajos
Jautdjumu par ripniecibas konkurétspéju (201 1. gads un turpmakie gadi).

e parskatit Eiropas Mazas wuznemejdarbibas aktu, lai turpinatu uzlabot MVU
uznémejdarbibas vidi un risinatu tadus aktualus jautajumus ka ekotirgi un ekoinovdcija,
uznémumu sadarbiba un internacionalizacija. (2010. gads)

Dalibvalstis tiek aicinatas

e nodrosinat ripniecibas konkurétspejas ietekmes novértejumu saviem lielakajiem politikas
priekslikumiem,

e istenot valsts tiesibu aktu “deriguma parbaudes”, istenot Eiropas Mazds uznéméjdarbibas
aktu, turpinat uzlabojumu ieviesanu uzmnéméjdarbibas vidé un ‘“‘vispirms domdt par

i)

mazakajiem”.

3.2. Uzlabot uzpemumu piekluvi finanséjumam

Ir svarigi, lai finanSu tirgi klitu elastigaki un efektivaki, un ir svarigi nodroSinat, ka Siem
tirgiem ir izdevigak finansét realo ekonomiku un ieguldijumus neka piedalities finanSu tirgu
spekulacijas. FinanSu tirgu reguléjumam nevajadze€tu paklaut briesmam realas ekonomikas
istermina finans€Sanas vajadzibas un uznémumu spégjas ierobezot risku.

Lielaka dala no dalibvalstim ir noradijusas, ka apgriitinata piekluve finans€jumam ir biitisks
Skerslis, jo 1pasi MVU un inovaciju finanséSanai. Lai izstradatu ekonomikas atlabSanas
pasakumus, daudzas valstis ir izmantojuSas valsts pagaidu atbalsta sistemas. Jo T1pasi
dalibvalstis ir uzlabojusas eksporta kreditu, eksporta apdroSinasanu un MVU bankas
aizdevumu garantijas shémas. Lielakaja dala no valstim joprojam nav atrisinats publiska
sektora kaveto maksajumu jautajums, un dazas valstis ir neparprotamas iesp&jas butiski
samazinat maksajumu kav&jumus.

P&éc finanSu un ekonomikas krizes joprojam apgriitinata ir piekluve finanséjumam, jo 1pasi
MVU. Kredits vél joprojam nav pieejams tada apmeéra, ka tas bija pirms krizes, un finansu
tirgi joprojam izvairas uznemties risku. Lai izverte€tu un izplatitu labako praksi un atrastu
jaunus inovativus risindjumus, ka arT nodroSinatu uzp€mumu, jo ipasi MVU, piekluvi
finans€jumam, Komisija kopa ar finanSu iestadém un uznémeju parstavjiem ir izveidojusi
MVU finans€Sanas forumu.

Lai modernizétu Eiropas ripniecibas bazi un infrastruktiru, uz kuras ta balstas, bis
vajadzigas bitiskas jaunas investicijas ar lielaku privata kapitala dalu produktivam
investicijam, jo 1pasi izmantojot riska kapitala tirgus. Tas jo attiecas arl uz finans€jumu
jaunizveidotiem uzpémumiem, dinamiskas izaugsmes firmam, pé&tniecibai un izstradei un
inovacijam, ko biezi vien nevar finansét tikai no naudas pliismas. Nemot véra to, ka vairakas
dalibvalstis situacija valsts finanses ir loti pasliktinajusies, ir jaizstrada jauni un inovativi
risinajumi, tostarp shémas, ko lauksaimnieciba un partikas razoSana kopigi finansé ES
regionala politika un KLP, lai nodrosinatu produktivu un efektivu finansu atbalstu un
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palidz&tu saskanot publisko finanséjumu un stimuléSanas mehanismus ar ES stratégiskajiem
mérkiem.

Liela méroga privatie ieguldijumu projekti un ieguldijjumi infrastruktiira arT atkarigi no labi
noregulétiem finanSu tirgiem. Tie pievelk privato un valsts kapitalu no valstim, kas nav ES
dalibvalstis, tostarp arvalstu tieSie ieguldijumi no valsts kapitala fondiem. Ir svarigi, lai $adi
fondi darbotos atklata ieguldijumu gaisotn€ un ievérotu konkr€tus parskatamibas un
parvaldibas standartus saskana ar SVF un ESAO noteikto labo praksi.

Komisija apnemas:

e saskana ar pazinojumu par turpmakajiem pasakumiem finansu pakalpojumu reforma
izstradat tiesibu aktus, lai nodrosinatu, ka finansu tirgi klist elastigaki un efektivaki,
vienlaikus nodrosinot, ka tie nepaklauj briesmam realas ekonomikas finansésanas
vajadzibas. izstradajot turpmakos tiesibu aktus, novertét un pilniba nemt véra piekjuves
finanséjumam potencialo ietekmi, jo ipasi attiectba uz MVU;

e veikt izpéti par to, vai nakosaja planosanas perioda lidz 2013. gadam iespeéjama Eiropas
finansu instrumentu nosacijumu grozisana, lai palidzétu risinat tirgus problemas MVU un
inovdcijas finansésanda,

Dalibvalstis tiek aicinatas izstradat labako praksi par valdibas izstradatajam shemam
piekluvei finanséjumam un dalities ar to (2011./2012. gads).

4. NOSTIPRINAT VIENOTO TIRGU

4.1. Vienota tirgus attistiSana un intelektuala ipaSuma tiesibu IstenoSana

Vienotais tirgus ir bijis viens no galvenajiem ekonomikas izaugsmes faktoriem Eiropas
Savieniba pédejo 20 gadu laika. Tas ES riipnieciba ir bitiski samazinajis parrobezu
tirdzniecibas izmaksas, palielingjis konkurenci, un pieejamais Eiropas méroga tirgus ir devis
butisku ekonomiju gan izmaksu, gan tvéruma zina.Tomer pastav vél vairaki Sk&rsli. Tie ir
atSkirigie valsts noteikumi, procediiru dubléSanas un griitibas piekluvé daziem tirgus
sektoriem. Vienota tirgus akta merkis ir kerties pie So SkérSlu likvidéSanas un vienlaikus
atjaunot uzticibu vienotajam tirgum. ST uzpémumu, stradnieku, iegulditaju un patérétaju
parlieciba, ka vini visi gis labumu no vienota tirgus, veido priekSnoteikumu augsti
konkurétsp€jigai socialajai tirgus ekonomikai.

Vairakas saimnieciskajai darbibai nozimigas tiesibu jomas ir notikusi biitiska tiesibu aktu
tuvinasana. Tomér Eiropas razoSana un iedzivotdji v€l joprojam saskaras ar 27 siki
izstradatam un dazadam tiesiskam vidém valsts un regionu Iimeni. Tas trauc€ resursu efektivu
pieskirSanu Eiropa un Eiropas razoSanas konkur€tsp&ju. Tapéc, lai noteiktu, kada apmera
biitu javeic turpmaka, efektivitati uzlabojosa harmonizacija, ir tik svarigi parskatit esosos
tiesibu aktus un administrativas procediiras. Dazi §2 uzdevuma aspekti jau tiek risinati, bet
daudzas jomas darbs vel nav uzsakts.

Misdienu apstrades riipnieciba aizvien lielaku lomu ienem tadi ar uznemeéjdarbibu saistiti
pakalpojumi ka logistika, objektu apsaimniekoSana, dizains, tirgvediba un reklama. Visi tie ir
biitiski ieguldijumi un palielina produkta vertibu. Kaut gan pakalpojumu direktivas ievieSana
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noveérsa administrativos Skérslus parrobezu pakalpojumu sniegSana, v&l joprojam ir jomas,
kuras Sie Skérsli pastav un kuras iek$gja tirgus darbiba pakalpojumu joma ir jauzlabo.
Tadgjadi argjo pakalpojumu riipnieciskie lietotaji saskaras ar tirgu, kurs ir Joti sadrumstalots,
neparskatams un kura biezi vien triikkst labi definétu kvalitates standartu. Veidojot
dzivotspgjigu ar uzne€mejdarbibu saistitu pakalpojumu vienoto tirgu, Sie jautajumi ir steigsSus
jarisina.

Loti svarigs un ieildzis uzdevums ir uzlabot Eiropas intelektuala ipaSuma tiesibu sistému,
jo 1pasi izveidot efektivu ES patentu un patentu tiesvedibas sistemu. Lai palielinatu
petniecibas un izstrades un inovaciju radoSo potencialu, kas ir ilgstosas konkurétspgjas
priekSnoteikums, liela nozime ir intelektuala ipaSuma tiesibu efektivai pieSkirSanai,
administréSanai un lietoSanai. Turklat So tiesibu pieskirSanai jaiet roku roka ar efektivu to
istenosanu. Aizvien lielaku skaitu no razoSanas nozarém un plasu riipniecibas uzpémumu loku
skar viltoSana un piratisms vienotaja tirgi un arpus ta. Tadu precu viltojumi ka farmacijas
produkti, elektronikas aprikojums un masinu rezerves dalas var izraisit nopietnu veselibas un
drosibas apdraud@jumu, ka arT samazinat ripniecibas rentabilitati un stimulu inovet.

Komisija apnemas:
e nodrosinat savlaicigu Vienotd tirgus akta istenosanu,

e sagatavot daudzgadu ES ricibas planu, lai izstradatu ES tirgus uzraudzibu, sadarbiba ar
valstu muitas un tirgus uzraudzibas iestadém izstradat pamatnostadnes muitas kontrolei
razojumu drosuma joma;

o izskatit ES tiesibu aktus atseviskas jomas, tostarp jo ipasi precu brivas aprites joma, lai
noteiktu, kurdas no tam sikaka harmonizdcija varétu bitiski samazinat parrobezu
uznéméjdarbibas izdevumus;

e izveidot augsta limena grupu uznéméjdarbibas pakalpojumu jautdjumos, lai veiktu izpéti
attiectba uz trithkumiem tirgi, standartiem un inovdciju, un tadiem starptautiskas
tirdzniecibas jautajumiem ka logistika, objektu apsaimniekosana, tirgvediba un reklama
(2012. gads).

o 2010. gada novembri noteikt turpmako ricibu, lai uzlabotu intelektuala ipasuma tiesibu
istenosSanu, tostarp jo ipasi iniciativu par Eiropas ViltoSanas un piratisma novéroSanas
centra kompetences palielinasanu.

Dalibvalstis ir aicinatas

o steidzami pienemt priekslikumus saistiba ar ES patentu un patentu tiesvedibas sistemu, lai
pirmos patentus varetu izsniegt 2014. gada;

e attistit un izplatit labako praksi un materialus, kas saistiti ar tirgus uzraudzibu, muitu, ka
art visparéjo atbalstu uznéméjdarbibai, lai uzlabotu intelektuald ipasuma tiesibu
istenoSanu.

4.2. Konkurences politika

Labi funkciongjosi, konkurétsp€jigi tirgi uzlabo Eiropas ripniecibas konkurétsp&ju vairakos
veidos. Konkurence veicina inovacijas un efektivitati, un stimulé uzn€mumus paaugstinat
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produktivitati. Nodro$inot vienlidzigas iesp&jas, konkurences politika sniedz iesp&ju pieklit
plasajam un sarezgitajam ES iek$€jam tirgum. Tirgi ar lielu konkurenci ir prasigaki pret
uznémgéjiem, liekot tiem paaugstinat efektivitati, lai nodroSinatu un saglabatu konkuretsp&ju.

Turklat konkurences noteikumi sniedz konkr&tus pamatnosacijumus Eiropas riipniecibas
konkur&tsp&jas atbalstam un parejai uz resursu izmantoSanas zina efektivaku rupniecibu. Ar
valsts atbalsta, pretmonopolu un uzp€mumu apvienoSanas kontroles pasakumu palidzibu
Komisija nodroSina netrauc€tu konkurenci ieks$gja tirgli. Turklat konkurences politikas
pieméroSana ir svarigs instruments, lai aizsargatu Eiropas uzp@mumus pret tadu
konkuré&tspg&jai kait&josu praksi ka tirgu sadale, jaudas ierobezoSana vai parrobezu darbibas
aizkavéSana, kas noved pie cenu paaugstinaSanas. Tas jo 1paSi svarigi ir resursu tirgiem,
tadiem ka ar riipniecibu saistitie pakalpojumi, kuriem ir liela nozime Eiropas riipniecibas
nozaru izmaksu konkurétspg;ja.

Ta ka konkurences politika uzlabo inovaciju un produktivitati, ta ir efektivs instruments, kas
lauj Eiropas uznémumiem risinat globalas konkur€tsp&jas jautajumus, tostarp poziciju
starptautiskajos tirgos. Jo 1paSi svariga ir apvienosanas kontrole, kas, uzp@mumiem
apvienojoties, dod iesp€ju parstrukturéties, lai palielinatu tvérumu, vienlaikus nodroSinot to,
ka Eiropas rupniecibas klienti un paterétaji ir aizsargati pret cenu paaugstinasanu un citu pret
konkurenci vérstu iedarbibu.

Valsts atbalsta kontrolei ir butiska loma vienota tirgus netraucéta darbiba; turklat valsts
atbalsta noteikumu izveide palidz veicinat Eiropas riipniecibas konkurétsp&ju. Valsts atbalsta
noteikumi veido sist€mu, kas rosina dalibvalstu investicijas novirzit uz konkrétam tirgus
nepilnibam.

4.3. Uzlabot infrastruktiru

Eiropas ripniecibas konkurétspgja licla mera atkariga no energétikas, transporta un
komunikacijas infrastruktiiras pakalpojumu efektivitates. Ir svarigi uzlabot un modernizgt
Sos tiklus. Transporta tikli ir jauzlabo, lai izvairitos no Sk&rSliem un uzlabotu parrobezu
sakarus. Ir jauzlabo energoapgades tikli un javeic to modernizacija, tajos jaizvers viedie tikli,
jaatvieglo atjaunojamo resursu izmantoSana, janodroSina pilniba funkcion&joss ieks€jais
energijas tirgus un jauzlabo piegades drosiba. Jaunajas dalibvalstis un mazak attistitajos
regionos ir jastrada pie infrastruktiiras modernizé$anas. Siem uzlabojumiem bis vajadzigi lieli
ieguldijumi un inovativi finanséS$anas risinajumi, pieméram, projektu obligacijas un publiska
un privata sektora partneribas. Pamatiniciativa par digitalo programmu izklastiti risinamie
jautajumi un piedavati ricibpolitikas pasakumi komunikacijas joma. Sis jautajums tiks risinats
arl gaidamaja pazinojuma par energétikas infrastruktiru un Baltaja gramata par ilgtsp&jigu
transportu. Eiropas Regionalas attistibas fondam (ERAF) un Kohézijas fondam ir liela loma
§1s infrastruktiiras izstradasana un modernizésana.

Dalibvalstu rupniecibas konkurétsp&jas svarigi noteicosie faktori ir konkurence, publisko un
privato pakalpojumu efektivitate un infrastruktira. Daudzas dalibvalstis joprojam bitu
jarisina probléma par pieaugoSo konkurenci tikla nozar€s. Dazas dalibvalstis japievers
uzmaniba transporta un energétikas infrastruktiirai. Infrastruktiiras attistibu traucé ari garas
atlauju pieskirSanas procediiras un nepietickams sabiedribas atbalsts.

Dazus Eiropas tikla pakalpojumus biezi piedava par relativi augstu cenu. Vid&jas Eiropas
elektribas cenas péc starptautiskajiem standartiem ir augstas. Tad€jadi ir vajadziba péc
efektivas ieksgja tirgus Tstenosanas energtikas nozare, un nesen pienemta Tresa energetikas
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pakete biis galvenais instruments, lai to paveiktu. Lai novérstu tadus konkurences
kroplojumus ka domingjoSa stavokla launpratiga izmantoS$ana, $aja nozaré ir stingrak
japieméro konkurences noteikumi. Ja So jautajumu atstaj nerisinatu, palielinds uzp€mumu
parvietoSanas iesp&jamiba.

Visbeidzot, dazadiem energétikas, transporta un komunikaciju tikliem jaklast labak
integrétiem, lai tie varétu nodroSinat konkurétsp€jigu pakalpojumu sniegSanu. Vienlaikus §1
integracija nodroSinatu ari jaunus izaugsmes un inovacijas avotus.

Komisija apnemas:

o veikt konkrétas darbibas, lai turpinatu veidot efektivu iekséjo celu, gaisa, dzelzcela un
ildens transporta tirgu (gaidama Balta gramata par transporta politiku) un noverst
Skerslus transporta jomd, veicot nakamo TEN-T pamatnostadnu parskatiSanu, kura
izmantos jaunu TEN-T planosanas metodologiju pamattikla izveidei,

e pienemt energetikas infrastruktiiras paketi, lai atbalstitu ari iekséja energétikas tirgus
izveidi, risinot jautajumu par neeksistejosam Eiropas nozimes infrastruktiiras saikném un

piedavajot instrumentus, kas vajadzigi to savlaicigai izveidei,

e pastiprinat centienus ES energetikas tirgu liberalizacija, lai veicinatu konkurenci
energetikas nozaré un nenostaditu ES apstrades riupniecibu loti nelabveliga situacija
globalajos tirgos.

e Kopa ar EIB grupu izstradat infrastruktiiras finansesanas strategiju, tostarp izveidojot ES
projektu obligacijas un veicinot publiskd un privata sektora partneribas.

Dalibvalstis tiek aicinatas

o sevisku uzmanibu pieverst identificetu Skerslu noversanai transporta joma un energotiklu
savstarpéjai parrobezu savienosanai.

e nekavéjoties istenot treso iekséja energetikas tirgus paketi.

4.4. Standartizacija

Viena no svarigakajam politikas jomam, ar kuras palidzibu var panakt ekonomisko labumu no
harmonizacijas un apjomraditiem ietaupijumiem, ir standartizacija Eiropas, starptautiska vai
valsts ITmeni1. Ar1 tirgi pasi bieZi vien izveido faktu standartus, pamatojoties uz liderpozicijam
tehnologija, uz tirgus noligumiem un/vai domingjoso tirgu.

Eiropas standartiem jau tagad ir biitiska nozime inovativu precu piekluve tirgum un razoSanas
izmaksu samazinasana. Konkurétsp&jigs standartu izveides process, kura vairaki tehnologijas
izstradataji sacensas par labako piedavajumu, kalpo riipniecibas politikai, nodroSinot to, ka tas
klienti un rezultata ar patérétaji gust labumu no standartiem, un cenas par tehnologijam nav
noteiktas parak konkurétspgjiga Iimeni. Apstrades riipniecibas nakamas desmitgades
vispargjais uzdevums ir izstradat tadu standartu sistemu Eiropai, kas atbilstu Eiropas tirgus
dalibnieku un valsts iestazu vajadzibam. Tas japaveic apstaklos, kad pasaulé un sabiedriba
notiek straujas parmainas, un Sai ricibai globalas ekonomikas apstaklos vajadz&tu veicinat
Eiropas ietekmi arpus vienota tirgus robezam. Eiropai ari javeic papildu pasakumi, lai
noturétu savu stratégisko poziciju starptautisko standartu joma.

11

LV



LV

Turklat standarti japielago, lai Eiropas politikai butu vieglak pieversties tadu svarigu
jautajumu risinaSanai ka klimata parmainas, ilgtsp€jiba, sabiedribas novecos$ana un inovacija.
Standartiem jakliist par p&tniecibas un politikas izstrades neatnemamu sastavdalu jau no pasa
sakuma. Ja Eiropa bis dzingjspeks no jauna raditu precu un tehnologiju Eiropas un
starptautisko  standartu  izstradé (pieméram, nanotehnologija un citas galvenas
pamattehnologijas, elektromobili, veselibas tehnologijas, energoefektivi  produkti,
atjaunojamie resursi un citas vides tehnologijas, uznémgéjdarbibas pakalpojumi), ta varétu
radit konkurétsp&jas priekSrocibas saviem uzp@mumiem un atvieglot tirdzniecibu. Ja
standartiem jakl@ist par inovaciju sekmétajiem ka izklastits pamatiniciativa “Inovacijas
Savieniba”, Eiropai ir jaizstrada elastigakas metodes darbam ar standartu veidotajiem, kuriem
savukart butu jaizmanto visi iesp&jamie Iidzekli (specifikacija, darbnicas noligumi) lai sniegtu
atbalstu Eiropas politikas jomam mérkim atbilstosa veida. Tas dos iesp&ju elastigak un atrak
izstradat standartus inovativas jomas.

Ir jaoptimizé Eiropas standartizacijas efektivitate un iedarbigums, sekmégjot harmonizéto
standartu specigaku struktiiru, uzlabotu standartu izstrades procesu visos Itmenos un labako
pieejamo globalo standartu atru pienemsSanu, ja globalo standartu izstrades prakse ir labi
nostiprinajusies, ka pieméram, IKT nozaré. Standarti nedrikst radit papildu slogu, piem&ram,
MVU. To rezultata vajadzetu uzlaboties efektivitatei, un tiem jabiit par stimulu inovacijai.
Galvenais mérkis ir sasniegt standartu konvergenci pasaules limeni.

Komisija apnemas:

o 2011. gada sakumd sniegt standartizacijas pazinojumu un tiesibu akta priekslikumu, kura
izklastita strategija Eiropas standartu izstrades lomas palielinasanai apstaklos, kad
pasaulé un sabiedriba notiek straujas parmainas; ir paredzéta standartizdacijas procesa
paatrinasSana, tostarp IKT nozare, MVU un citu ieintereséto personu iesaistes
paplasinasana un pakalpojumu standartu izveidosana. Turkldt pazinojuma tiks izskatitas
iespéjas ilgtermina nodrosinat standartizdacijas sistemas spéju pielagoties atri mainigai
videi un lidzdarboties Eiropas stratégisko iekséjo un aréjo merku sasniegsand (tos cita
starpa saistot ar inovaciju un tehnologiju attistibu), ari ievieSot neatkarigu parskatisanu.

5. JAUNA RUPNIECIBA INOVACIJAS POLITIKA
5.1. Riipniecibas inovacija

Lai izpilditu uzdevumus, ko izvirza globala konkurence, un lai palielinatu ilgtsp&ju, inovacijas
joma jasasniedz izciliba. Inovacija ir raZiguma, energoefektivitates, materialu efektivas
izmantoSanas, kvalitativaku preCu un pakalpojumu, jaunu tirgu izveides galvena virzitaja.
Tomér savas izcilas idejas Eiropa pietickami labi neisteno tirgii realiz€jamas prec€s un
pakalpojumos. Lai pakalpojumi un preces tiktu izstradati un komercializéti drizak un lai
ES uznémumi tirgii nonaktu drizak, vajadziga jauna riipniecibas inovacijas politika. Bez §adas
inovacijas Eiropas ripnieciba nespés veiksmigi konkurét globalaja tirgi ne tehnologiju
virzitajas, ne tradicionalajas ripniecibas nozargs.

Pamatiniciativa “Inovacijas savieniba” izklastita kopg&ja pieeja, kas Tstenojama, lai nodrosinatu
veiksmigu un atSkirigu Eiropas inovacijas modeli. Steidzami nepiecieSama labaka izglitibas,
pétniecibas un izstrades un inovacijas koordinacija, lielaka saskaniba zinatng, tehnologija un
inovacijas sadarbiba ar pasauli, globala pieeja socialo problému risinajumiem, vienlidzigu
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konkurences nosacijumu izveide p&tniecibai, izstradei un inovacijai, pieejamakas finanses un
riska kapitals, pienaciga koncentréSanas gan uz konkuretsp&ju, gan socialajam problémam.

Svarigakais uzdevums ir steidzami attistit un ieviest tirgii Eiropas spécigo potencialu
jaunveidoto tehnologiju joma. Galvenas pamattehnologijas®, pieméram, ripnieciska
biotehnologija, nanotehnologija, progresivi materiali, fotonika, mikroelektronika,
nanoelektronika un uzlabotas razoSanas sist€mas var nodro$inat pamatu Joti daudzveidigiem
jauniem procesiem, prec€m un pakalpojumiem, ieskaitot pavisam jaunu nozaru attistibu
nakamaja desmitgad€. Zinatniskaja pétnieciba Eiropa ir lidere, tacu janodroSina, lai jaunas
tehnologijas laikus saktu izmantot un parpemtu ES ripnieciba, tostarp MVU. Lai paatrinatu
komerctehnologiju izstradi, loti svarigi, lai butu ciesaka sadarbiba tehnologiju politika un
programmas, piecjamakas finanses un pastiprinats atbalsts izméginajumu un demonstréjumu
projektiem. Lai izveidotu dinamisku inovativu precu un pakalpojumu vienoto tirgu, laikus
japienem ieks$gja tirgus tiesibu akti, japasteidzina standartu izstrade, jau sakotngji jarisina
jautajumi, par ko pat€rétaji pauz bazas, un javeic tirdzniecibas un pirmstirdzniecibas posma
publiskie iepirkumi. Pazinojuma “Inovacijas savieniba” teikts, ka starpposma tiks parskatitas
pamatnostadnes par valsts atbalstu pétniecibai, izstradei un inovacijai, precizgjot, kadus
inovacijas veidus, tostarp kadas pamattehnologijas un inovacijas, var atbalstit, lai risinatu
galvenas socialas problémas, un ka dalibvalstim tos vislabak izmantot.

Dalibvalstis, kuras inovacija parsniedz vidgjos raditajus, proaktivi reag€ja uz ckonomikas
krizi, konkréti, tds izmantoja Tslaicigus papildu pasakumus, lai veicinatu p€tniecibu un
inovaciju. Valstis, kuras nebija sasniegts ES vid€jais raditajs, ta lielakoties nenotika, un tas
liecina, ka var€tu palielinaties plaisa p&tnieciba, izstradé un inovacija. Uzlabot prasmes un
pastiprinat tehnologijas un prasmjuietilpigu darbibu ipatsvaru $aja situacija ir ipasi svarigi.

Lai saglabatu konkur€tsp&ju, Eiropas riipniecibai janostiprina ari zinaSanu baze, javeic
ieguldijumi p@tnieciba un inovacija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai ekonomikai. Kops
2004. gada Komisija atbalstijusi Eiropas tehnologijas platformu izveidi, lai ES Iimeni
pulcinatu kopa riipnieciba ieinteres€tas personas, izstradatu kopigu redz&€jumu par p&tniecibu
un izstradi un veicinatu atgriezenisko saiti ar ES politikas virzieniem. Lai veicinatu p&tniecibu
Eiropas limeni, jomas ar lielu inovacijas potencialu izstradatas kopigas tehnologiju iniciativas.
Lai atbalstitu vid€ja un ilga termina p&tniecibu un izstradi, kas reagétu uz steidzami
risinamiem konkurétsp&jas un ilgtsp&jas uzdevumiem svarigakajas ripniecibas nozargs,
Eiropas Ekonomikas atveseloSanas paketes ietvaros Komisija izveidojusi ar1 tris publiska un
privata sektora partneribas: “Nakotnes ripnicas”, “Energoefektivas €kas” un ““Zalie”
automobili”. Eiropas Inovaciju un tehnologiju institiita zinasanu un inovacijas kopienas ES
IimenT integré visu inovacijas k&di no izglitibas un pétniecibas lidz komercializacijai, lielu
uzmanibu veltijot spécigai parvaldibai un inovacijai stimuléSanai piedavajot priekS$zimigus
piemerus.

Stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativa par digitilo programmu’ izklastits, ka nakotnes
konkurétsp&jas nodroSinasanai loti svarigi ir ari uzlabot IKT lietoSanu rapniecibas
konkurétspéjai, resursu optimizacijai un inovacijai. Domajams, ka ES uznémumi aizvien
vairak saskarsies ar IKT specialistu nepietickamibu un lietpratigu IKT lietotaju trikumu.
Paraleli tam, lai racionaliz€tu darfjumus, javeicina inovativaks IKT lietojums visas
rupnieciskas razoSanas vertibas radiSanas k&de€s, pieméram, izmantojot e-rékinus un uzlabojot

6 COM(2009) 512.
’ COM(2010) 245.
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kopg&jo konkurétspju ar demonstréjumu projektiem, lai veicinatu uzg€mumu, jo Tpasi MVU,
integraciju globalajas digitalas vertibas veidosanas kedes.

Efektivas inovacijas politikas labad mums vajadzigs labaks ieskats nozaru inovacijas
raditajos un nakotnes potenciala. Komisijai v€rojot nozaru inovaciju, noteikti galvenie
uzdevumi vairakas nozar€s un paraditas svarigakas atSkiribas valstu un nozaru starpa. Lai
atbalstitu strukturalas parmainas un inovaciju, jo ipasi riipniecibas nozar€s, kas sasniegusas
brieduma posmu, svarigi uzlabot ES politikas instrumentu izstradi. Turklat ciesaka sadarbiba
nozaru starpa var uzlabot radoSumu un inovaciju uznémumos. Tade] uznémumiem japarvar
savu nozaru robezas, un ir vajadzigi jauni mehanismi, kas nodroSinatu savstarpju
bagatinaSanos ar idejam un uznéméjdarbibas modeliem. Pamatigak jaatklaj un jaiestrada
politika potencials veidot $adus kontaktus starp dazadam nozarém.

Apvienojot resursus un zinatibu, veicinot uznémumu, publiska sektora iestazu un augstskolu
sadarbibu, riipniecibas konkur&tsp&ju un inovaciju uzlabo kopas un tikli. Regionalajai, valsts
un ES kopu politikai jatiecas parvarét pasSreiz€jas tirgus nepilnibas un finanséjuma
nepietickamibu, jo 1pasi veidojot saikni starp uzp@mumiem un pé&tniecibas institlitiem. ES
regionu politika un pétniecibas pamatprogrammas palidz regioniem pienemt pardomatas
specializacijas stratégijas, kas stiprinas to konkurétsp&ju, veidojot inovacijas nisas.
Pamatojoties uz lidzSingjiem panakumiem, radusies nepiecieSamiba izstradat pasaules méroga
konkurétspé&jigakas kopas un tiklus ka tradicionalajam, ta p&tniecibas, izstrades un inovacijas
kopam. Vietgjas kopas, kas sadarbojas Eiropas méroga, var nodrosinat pietickamu potencialu,
kas nodroSinas pé&tniecibu un izstradi, prasmes, finans€jumu, savstarpgju bagatinasSanos ar
idejam un uzpnémeéjdarbibas iniciativam. Tomér dazadas kopu iniciativas jakonsolidé un
jaracionalizg.

Pasreizgjais kopienas satvars, kas attiecas uz valsts atbalstu pé€tniecibai, izstradei un
inovacijai, papildina atbalstu sadarbibai p&tniecibas, izstrades un inovacijas projektos, proti,
projektus isteno vismaz divas dalibvalstis vai arm sadarbiba iesaistiti MVU. Tas laus
dalibvalstim pazinot atbalstu, kas veicinas svarigu projektu istenojumu visas Eiropas intereses
saskana ar LESD 107. panta 3. punkta b) apakSpunktu. Varétu mudinat dalibvalstis izmantot
So instrumentu.
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Komisija apnemas:

e pienemt iniciativu, kas veicinas konkurétspejigu galveno pamattehnologiju ievieSanu,
parnemsanu un komercializaciju plasa meroga un laikus,

e veicinat riupniecisko pétniecibu, izstradi un inovaciju uzlabotam razosanas tehnologijam,
pamatojoties uz iniciativu “Nakotnes ripnicas”, lai atvieglotu ES rupniecibas bazes
modernizaciju un risinatu tadas socialds probléemas ka energoefektivitate, klimata
parmainas un resursu tritkums,

e veicinat iniciativas, kas tuvina augstako izglitibu un uzpéméjdarbibu, lai uzlabotu Eiropas
augsti  kvalificeto darbaspéku, pieméram, e-prasmju iniciativu, kas orientéta uz
lietpratigiem IKT lietotajiem ripnieciba, un augstskolu un uzpémumu foruma
izmeégindajuma ricibu, kas finansétu augstskolu un uznémumu zinasanu alianses;

e veicinat jaunu uznémumu koncepcijas un saistitas razosanas tehnologijas, kas verstas uz
ilgtspéjigam, uz lietotaja vajadzibam orientétam dizaina precém tekstilmaterialu un
apgérba nozare, ka art citos lielos patérina tirgos,

e izstradat politikas pieejas, kas veicinatu potencialu nozarém, tostarp tradiciondalajam
razosSanas nozarem un MVU, savstarpeji bagatinaties;

e iesniegt jaunu strategiju par pasaules meéroga konkurétspejigam kopam un tikliem,
ieskaitot ipasu ricibu, kas veicinatu pasaules méroga konkurétspéjigas kopas un tiklus ka
tradicionalajas, ta jaunveidotajas rupniecibas nozareés (2011. gads);

e veicinat paralélu pazinosanu par atbalstu parrobezu sadarbibas projektiem pétnieciba,
izstrade un inovdcija.

Dalibvalstis tiek aicinatas

e veicinat cieSaku sadarbibu starp politikas  virzieniem, kas skar galvends

pamattehnologijas, lai maksimali izmantotu tehnologiju ievieSanas sinergiju un
papildinamibu,

e veicinat pardomatu specializaciju ES regionu politika, lai attistitu kopas un uzlabotu
inovdcijas raditajus regionos.

5.2. Prasmju baze

Viens no pamatiniciativas “Programma jaunam prasmém un darba vietam” galvenajiem
mérkiem biis modernizet eiropieSu prasmes. Iniciativa palidzes atbalstit Eiropas rupniecibas
bazi, ierosinot ricibu, kas uzlabotu miisu darba tirgu darbibu un nodroSinatu misu
darbaspeékam vajadzigas prasmes. Pastavot lielam bezdarbam, Eiropas rtpnieciba tomeér
joprojam censas atrast darbiniekus, kam biitu prasmes, kuras atbilst vakancém. Gaidams, ka
prasmju neatbilstiba palielinasies, tiklidz aktivais darbaspeks samazinasies demografisko
parmainu de]. Moderniz€jot rupniecibas strukttiras, biis vajadzigas jaunas prasmes, jauni
darba apstakli un biezakas karjeras mainas. Darbiniekiem vajadzigs atbalsts, lai veiksmigi
tiktu gala ar Siem procesiem, izmantojot elastdrosibas pieeju miizizglitiba. NepiecieSama
cieSaka sadarbiba starp valsts, regionalajam un viet§jam parvaldes iestadém, taja aktivi
piedaloties socialajiem partneriem. Lai atbalstitu aktiva darba tirgus politikas IstenoSanu
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un labak pielagotu darbiniekus darba vietam, japastiprina Eiropas Sociala fonda loma.
Izglitibas un apmacibas politika nepiecieSama ciesa koordinacija starp publisko sektoru un
partneriem rupnieciba. Konkréti ir loti svarigi palielinat izglitibas kvalitati dabaszinatnu,
tehnologijas, inzenierzinatnu un matematikas specialitasu studiju beidzgjiem. Arl zinamam
daudzumam darbinieku ar videju kvalifikaciju jaatbilst pieprasijumam, ko izvirza strauji
augo$as rupniecibas nozares, pieméram, vides un energétikas nozare. ES limena politikas
virzieniem var biit ievérojama pievienota vertiba, jo 1pasi nemot vera atbalstu, ko tie piedava,
lai dalitos ar pieredzi un labu praksi.

Komisija apnemas:

e veicinat dalibvalstu ripniecibas, izglitibas un nodarbinatibas iestazu sadarbibas tiklus,
kuros dalities ar informaciju un labu praksi darba tirgu un prasmju stratégiju joma,

e jerosinat vadosus principus par pamatnosacijumiem darba vietu izveidei, ieskaitot
ieguldijumus dabaszinatnu, tehnologijas, inZenierzinatnu un matemadtikas specialitasu
studiju beidzéju izaugsmei.

Dalibvalstis tiek aicinatas:

e vairak izmantot Eiropas Socialo fondu prasmju modernizésanai un parstrukturésanai.

6. GLOBALIZACIJAS PIEDAVATO IESPEJU IZMANTOSANA
6.1. Tirdznieciba un starptautiskais reguléjums

Veiksmiga tirdzniecibas liberalizacija, cita starpa slédzot daudzpus€jos un divpusgjos
noligumus un nemot vera transporta un komunikacijas izmaksu samazinaSanos, palidz&jusi
izveidot dinamisku globalo tirgu un nodroSinat atru izaugsmi jaunos ES eksporta tirgos.
Nesen par ekonomiski ietekmigam valstim kluvu$as Kina, Indija un Brazilija strauji parvar
problemu, kas izriet no ta, ka joprojam pastav darba raZiguma un inovacijas plaisa
attieciba pret industrializ€tajam valstim. Tadgjadi riipniecibai jaturpina izmantot S§is tirgus
iespejas, parveidojoties un moderniz€joties, lai saglabatu konkurences prieksrocibas.
NeapSaubami ES ripnieciba ir ieguv€ja no $im jaunajam tendencém péckrizes augsupeja, kad
jaunveidotie tirgi ir pieredz&jusi ieverojamu izaugsmi. Pazipojuma par tirdzniecibas
izaugsmi un starptautiskiem jautajumiem® izklastita Komisijas jauna tirdzniecibas
politikas pieeja, kas ietilpst stratégija “Eiropa 2020”.

Ipasas pilles japieliek ari, lai nodro$inatu, kas 3is pieaugosais konkurences spiediens no strauji
augosajam ekonomikdm nav pamatots izaugsmes stratégijas, kas lielakoties palaujas uz
protekcionistiskiem pasakumiem, kuri veicina eksportu un diskriminé importu. Faktiski ir
noverotas tendences, kas liecina par nepamatotu ar tarifiem nesaistito Sk&rslu izmantoSanu
tirdznieciba, sléptam subsidijam, diskrimingjosSiem publiskiem iepirkumiem, piespiedu
tehnologiju parnesi, valiitas mainas kursu parvaldiSanu un slikti istenotu socialo un vides
aizsardzibu. Tapéc ir svarigi ar1 turpmak cie$i parraudzit sadu valsts intervenci, kas kroplo
konkurenci, un attiecigi rikoties. ES tirgus piekluves stratégija ir svarigs riks, ka parvaréet
dazados tirdzniecibas SkérSlus, ar kuriem Eiropas uzp€mumi saskaras treSo valstu tirgos.
Nostiprinot stratégiju, ipasa uzmaniba bis javelti tadam jomam ka publiskais iepirkums, tieSie

8 COM(2010) 612.
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arvalstu ieguldfjumi un ierobezojumi izejvielu eksportam. Lidzigi, lai Eiropas uzpémumi, jo
1pasi inovativo nozaru uznémumi, varétu ienakt treSo valstu tirgos un tajos konkurét, loti
svarigi ir efektivi aizsargat un Tstenot intelektuala ipasuma tiesibas un geografiskas norades.

Lai aizsargatu ES ripniecibu no negodigas prakses, svarigi ir ar1 tirdzniecibas aizsardzibas
instrumenti. Tie jadara pieejamaki, jo Tpasi MVU. Vispar jaturpina istenot, parraudzit un
izpildit noslégtos daudzpus€jos un divpusgjos noligumus.

Tas, vai izdosies intensivi mijiedarboties ar jauno pasaules ekonomiku, atkarigs no
uznémumu spéjas pieklut starptautiskajiem tirgiem un izmantot globalas veértibas
veidoSanas kédes. Pasreiz&ja sisteéma, kuras pamata ir daudzpusgji noteikumi, piedava realas
izredzes, ka efektiva izpilde un stridu izskirSana to ievé€rojami atvieglos; tapat ari pardoto
precu un pakalpojumu regulgjuma un standartu tuvinasana — ta bitu japaplaSina un
janostiprina. Turklat §1 daudzpusgja sistéma japapildina ar regionu un divpusgjiem
noligumiem. Jaizverte jaunas jomas, ieskaitot konkurences politiku, valsts atbalstu un arvalstu
tieSos ieguldijumus.

Regulgjuma joma seviski steidzama nepiecieSamiba ir globali saderigi jaunraditu
tirdzniecibas precu, pakalpojumu un tehnologiju noteikumi un standarti. Pienemot
noteikumus un standartus, japamatojas uz labaka regulgjuma principiem un tadgjadi japanak
iespgjami liela rentabilitate. Galigais meérkis ir noteikumu un standartu tuvinasana
starptautiska Itmeni, kad vien tas ir iesp&jams. Kad tas nav iesp&jams, jaizmanto mehanismi,
ko piedava PTO ligums par tirdzniecibas tehniskajiem SkérSliem. ES divpusgjos regulativajos
dialogos ar svarigakajiem partneriem centisies noverst ar1 jaunu ar tarifiem nesaistitu skerslu
radiSanu un veicinat labu regul&juma praksi.

Ja Eiropas tiesibu aktos noteiktas izsekojamibas prasibas, tas veicina produkcijas kvalitati
un droSumu un attiecas gan uz importa, gan ES raZotam precém. Dazos gadijumos ES var
atzit, ka ir lietderigi ierosinat to attiecinasanu ar uz musu tirdzniecibas partneriem. ES ir Tpasi
ieinteres€ta Eiropas kaiminattiecibu politikas ietvaros veidot cieSaku ekonomisko
integraciju ar kaiminvalstim. Brivu precu apriti var nodroSinat noligumi par atbilstibas
noveértéSanu un ripniecibas produkcijas piepemSanu, kuri noslégti, pamatojoties uz
saskanpotibu ar ES noteikumiem. Cie$ak ekonomiski integr&jot kaiminvalstis konkrétas
vienota tirgus jomas, var nodroSinat realus ieguvumus abam pus€m un nostiprinat tirdzniecibu
un ieguldijumus. Lielaku dalu finansialo Iidzeklu, kas pieejami saskana ar Eiropas
kaiminattiectbu un partneribas instrumentu, ES virzis jaudas palielinaSanai un labai
ekonomikas parvaldibai partnervalstis.

Internacionalizgjot vertibas veidoSanas un piegades k&des, tiek atraisits ievérojams izaugsmes
potencials, bet tas visnota] apgriitina MVU. Tikai 25 % no MVU paslaik eksporte uz tirgiem,
kas atrodas ES vai arpus tas’. Lai MVU varétu apgiit starptautisko tirgus, tiem vajadziga
pienaciga informacija un atbalsts, lai darbotos tirgos arpus ES. Dazas dalibvalstis un
uznémeéjdarbibas organizacijas jau sniedz $adu atbalstu, bet v€l nav izmantota liela dala
potenciala, kas pieejams, lai veidotu lielaku sinergiju starp ES, dalibvalstu un So organizaciju
centieniem. Tikls Enterprise Europe Network jau ir daudz paveicis, ievirzot starptautisko
uznéméjdarbibas sadarbibu un atvieglojot to, jo Ipasi attieciba uz Vidusjiras valstim, un
jaizvers ta sniegtais starptautiskais atbalsts MVU. Pamatojoties uz pieredzi, kas giita ar China
SME IPR Helpdesk, Komisija pastiprinas atbalstu intelektuala 1paSuma tiesibu aizsardzibai un

Uznémgjdarbibas un ripniecibas generaldirektorats “MVU internacionalizacija”, 2010.
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Istenosanai, TpaSu uzmanibu veltfjot citiem svarigiem treSo valstu tirgiem. Attieciba uz
tirdzniecibas aizsardzibas izmekléSanu tiks izskatita MVU — importétaju, lietotaju, stidzibu
iesniedzeju vai eksportetaju — 1pasa situacija.

Komisija apnemas:

e péc sarunu noslegsanas un pirms liguma parakstiSanas sagatavot Padomei un
Parlamentam Eiropas Savienibai piedavata darijuma seku ekonomisko analizi;

e pavasara Eiropadomei izstradat gada zinojumu par tirdzniecibas un ieguldijumu
skersliem, aptverot parrobezu pasakumus un ripniecibas politikas praksi un identificejot
prioritates tirgus piekluves stratégijai un izpildes ricibai (no 2011. gada),

e izstradat sadarbibas iniciativas starptautiska reguléjuma joma, lai mudindatu miisu lieldkos
izstradat starptautiski saderigus noteikumus un standartus,; Saja zina miisu tirdzniecibas
noligumiem javeicina ari tas, lai misu partneri izmatotu starptautiskos noteikumus un
standartus, ka ari tirdzniecibai labveligas atbilstibas novértésanas procediiras;

o meklet ciesakas ekonomiskas integracijas iespéjas ar kaiminvalstim, atseviskas teritorijas
ar Eiropas kaiminattiecibu politikas starpniecibu paplasinot iespéjas git labumu no
Eiropas vienota tirgus, un attiecibas ar attistibas partneriem noteikt lielaku prioritati
tirgus institiicijam un ekonomikas parvaldibai (pazinojums par tirdzniecibu un attistibu
2011. gada sakuma),

o iesniegt strategiju MVU internacionalizacijas atbalstam ar konkretiem pasakumiem, kas
pamatojas uz politikas virzieniem, kas izklastiti Mazas uznéméjdarbibas akta (pazinojums
2011. gada);

e attiecigos gadijumos Komisijas priekslikumos integrét izsekojamibas prasibas attieciba uz
treso valsti.

Komisija aicina Padomi un Parlamentu:

o paatrinat Komisijas priekslikumu pienemSanu par konkrétu no tresam valstim importétu
produktu izcelsmes valsts noradisanu.

6.2. NodroSinat piekluvi izejvielam un vitali svarigajiem produktiem

Riipniecibas konkurétsp&jai, inovacijai un nodarbinatibai loti butiska ir droSa, finansiali
pieejama, uzticama un netraucta piekluve izejvielam. Piegazu dros$iba mazaka méra ir
jautajums par atkaribu no importa un lielakd méra — par piegadataju diversifikaciju un to
uzticamibu neatkarigi no atraSanas vietas. Izejvielu un pat€rina precu globalie tirgi, kas labi
darbojas, ir Joti svarigi efektivai globalo resursu sadalei un tehnologiska progresa
nodrosinasanai. Islaicigu cenu svarstibu dél nepiecieSams ierobeZot ievérojamus riskus, bet
strauji augoso tirgu ietekmes palielinaSanas pasaules tirgi vienlaikus ir palielinajusi globalo
konkurenci $o resursu joma.

Lai risinato Sos jautajumus, Komisija 2008. gada novembr1 pienéma Izejvielu iniciativu un
2010. gada junija detalizéti izanaliz€ja pieprasijumu pec svarigakajam izejvielam. Sis
iniciativas sagatavojuSas pamatu ES izejvielu stratégijai, kura uzsvérta pievienotas vértibas

veidoSanas k&des koncepcija, kura arT turpmak sekos triju pilaru strat€gijai: i) nodroSinat
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vienlidzigus konkurences nosacijumus attieciba uz piekluvi resursiem tresas valstis; ii)
veicinat ilgtspgjigas izejvielu piegades no Eiropas avotiem un iii) mazinat pirm&jo izejvielu
patérinu, efektivizgjot resursu izmantosanu un veicinot otrreiz&ju parstradi.

Vajadzigi jauni noteikumi un noligumi par ilgtspéjigu starptautisko parvaldibu un piekluvi
izejvielam, ka arT politikas ricibas, lai risinatu eksporta ierobeZojumus un nepamatotus treso
valstu, jo Tpasi stratégisko partnervalstu un Afrikas, ierobeZojumus izejvielu atklaSanai un
ieguvei. Svarigi ir arT energiski piemérot ES spéka esoSos konkurences noteikumus
gadijumos, kad tiek slégti konkurenci ierobezojos$i noligumi vai notiek tirgus koncentracija,
kas apdraud piekluvi izejvielam. Pastav ari vajadziba veicinat ieguves un apstrades
tehnologijas, kas nodrosina resursu efektivu izmantoSanu, otrreiz&ju parstradi, aizstasanu un
iesp&ju pastiprinati izmantot atjaunojamas izejvielas, lai samazinatu ES lielo atkaribu no
pirm&jam izejvielam un uzlabotu vides lidzsvaru, cita starpa palielinot otr&jo izejvielu (liznu),
izmantoSanu, nederigu elektronisko iekartu un transportlidzeklu eksportu uz tre$am valstim;
regulas par atkritumu siitijumiem pieméroSanu; atkartota to raZojumu un materialu lietoSana
vai otrreiz€ja parstrade, kuri balstas uz obligatajiem standartiem, par ko panakta vienosanas.
Jaizskata ar1 iesp&ja pienemt pamatnosacijumus par ilgtspéjigu apgadi ar izejvielam un
izejvielu apsaimniekoSanu Eiropas Savieniba, pastiprinot ES pasu resursu efektivu
izmantoSanu, otrreiz€ju parstradi un aizvien lielaku aizstaSanu. Apmainoties ar labu praksi
zemes izmantoS$anas, juras teritoriala plano$anas un atklasanas un ieguves administrativo
nosacijumu joma, vienlaikus nodro$inot ilgtsp&ju, iesp&jams veicinat lielakus ieguldijumus
jaunu izejvielu atradnu atklasanai Eiropas Savieniba. Loti butiski ir arT veicinat ieguldijumus
jaunas un efektivakas atklasanas un ieguves tehnologijas. Tadas nozarés ka partikas nozare uz
konkurétspg&jigiem vietgjiem izejvielu avotiem attiecas ES lauksaimniecibas politika.

Komisija apnemas:

o jesniegt izejvielu stratégiju, tostarp  priekslikumus, kas veicinatu  labakus
pamatnosacijumus ilgtspéjigai apgadei ar iekSzemes pirmejam izejvielam, pastiprindtai
otrreizéejai parstradei un iespéjam atrast aizstajéjus citam izejvielam (2010. gads).

7. RUPNIECIBAS MODERNIZACIJAS VEICINASANA
7.1. Resursu efektiva izmantoSana, energoefektivitate un oglekla dioksida emisiju
ierobeZoSana

ES rupniecibai japaatrina pareja uz ekonomika, kas emit€ maz oglekla dioksida, kas efektivi
izmanto resursus un energiju. NovérSot klimata parmainas un efektivak izmantojot resursus,
var nodro§inat cenu samazinajumus un mazaku ietekmi uz vidi, jo pilnvertigak tiktu izmantoti
resursi un energija. Reag€jot uz globalas konkurences piecaugumu resursu un vides
ierobezojumu dgl, kluist aizvien svarigak nodrosinat ilgtsp&jigu izaugsmi un nodarbinatibu un
giit konkurences priekSrocibas. Gaidama pamatiniciativa par pareju uz efektivi izmantotu
resursu Eiropu izveidos satvaru, ka vienmérigi un verienigi panakt to, ka ekonomikas
izaugsme nav atkariga no parmeérigam oglekla dioksida emisijam un resursu izmantoSanas.
Lidzigi, lai atraisitu energijas taupiSanas potencialu ripniecibas, energétikas un transporta
sisteémas, ir jaizstrada 1pasi ilgtermina energoefektivitates pasakumi. ES celvedis ekonomikai
ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni Iidz 2050. gadam, ieskaitot starpposmu 2030. gada,
iezZim&s tehnologisku uzlabojumu modelus un strukturalas parmainas riipniecibas, energétikas
un transporta sistémas — tie ir loti svarigi, lai veicinatu inovaciju, atbalstitu izaugsmi un
darba vietu radiSanu un nodro$inatu ES energétisko drosibu.
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Tadg] ir vajadziga konkréta un realistiska ilgtermina stratégija, kas riipnieciba veicinatu
ieguldijumus oglekla dioksida emisiju ierobeZoSanai, energoefektivitatei un resursu
efektivai izmantoSanai. Vienotaja tirgl efektivi un lidzsvaroti 1stenojot gudru un ar tirgus
vajadzibam saderigu vides reguléjumu, vienlaikus vajadziga p€tnieciba un inovacija privataja
un publiskaja sektora. Jaunajam regul§jumam jaatspogulo nepiecieSamiba pariet uz
ekonomiku, kura efektivi izmanto resursus, un vienlaikus tam janem vera potencialas
istermina izmaksas vai slogi. Lai noverstu razoSanas un darba vietu parvieto$anos arpus
Eiropas Savienibas, jaizvairas no oglekla emisiju parvirzes un citiem neizdevigiem
konkurences apstakliem, kas radusies ES riipniecibai. Saistiba ar starptautiskajam klimata
sarunam ES paslaik strada, lai uzlabotu starptautisko oglekla dioksida emisiju tirgu apjomu un
efektivitati un stimulétu starptautisko ieguldijumu plismas zemas oglekla dioksida
koncentracijas tehnologiju pétniecibai, izstradei un inovacijai. Turklat ES izstrada politikas
virzienus, kas var samazinat ilgtermina klimata un energgtikas stratégiju izmaksas, piedavajot
plasa méroga oglekla dioksida uztverSanu un uzglabasanu un citus atjaunojamus projektus.

Saistiba ar valsts energoefektivitates planiem visas dalibvalstis ir rikojusas, palidz€édamas
uzn@émumiem mazinat energointensitati. Dazas dalibvalstis ir izstradajusas konkrétus ricibas
planus, lai veicinatu ekotehnologijas un/vai uzlabotu konkrétu nozaru ekologiskas ipasibas.
Tomér tikai nedaudzas dalibvalstis ir izstradajuSas visparigakas resursu efektivas
izmanto$anas stratégijas.

Ja regulgjums ir gudrs, efektiva resursu izmantoSana visa ekonomika var sekmét ES
ripniecibas konkurétsp&ju, vienlaikus Tstenojot ES mérkus vides joma. Tiesibu aktiem jabtt
paredzamiem un proporcionaliem un janodrosSina tiesiska noteiktiba, bez kuras nav
iedomajami ilgtermina ieguldijumi. Jauniem politikas virzieniem javeicina inovacija un jagem
vera “dzives cikla” rentabilitate, ieguldijumu “dzives ilgums” un uznémumu un paterétaju
lémumi par pirkumiem. Ar talredzigu, gudru regul€jumu var panakt, lai vides merku
sasniegSana ietu kopsolT ar ripniecibas politikas merku sasniegSanu. Vides un riipniecibas
politikai savstarp&ji japapildinas. Riipigs vides jomas tiesibu aktu ekonomiskas un socialas
ietekmes un citu sabiedribas izdevumu un ieguvumu izvertgjums pieder pie ietekmes
noveértéjuma, kas pievienots Komisijas regul€juma iniciativam, un $ads izvertejums javeic ari
dalibvalstu limeni. Sadi vides regul&jums var nest labumu inovacijai un riipniecibas attistibai,
nevis to apgriitinat.

Saja konteksta ES ilgtsp&jiga riipniecibas politika neparprotami koncentréjas uz ilgtspéjigas
izaugsmes un jaunu darba vietu radiSanas iesp&jam, vienlaikus parejot uz efektivaku resursu
izmantoSanu visa ripnieciba. Citas politikas ietver razojumu politiku dzives cikla perspektiva,
kura aptver razoSanas posmu; tadu instrumentu izmantoSana ka Ekodizaina direktiva,
energijas etiketes pieSkirSana majsaimniecibas iekartam un Eiropas ekomark&jums. Svarigi ir
arl1 veicinat brivpratigas riipniecibas iniciativas un plasak pienemt labu vides
apsaimniekoSanas praksi, piedaloties Eiropas Vides vadibas un audita shéma (EMAS) un
ISO 14001 shémas. Ciesi sekojot Iidzi noris€m Saja joma, var€s novertét panakumus un
noteikt, kas v€l nav sasniegts.

Lai izveidotu ES vides precu un pakalpojumu tirgu, ES ir janodroSina godigs un
caurredzams iekS€jais tirgus, kas atalgo inovaciju, kura tiek uzlabota standartizacija un
sertifikacijas shémas, vienmérigak tiek istenots acquis (piem., Atkritumu pamatdirektiva),
plasak izmantots zalais publiskais iepirkums, talak izstradata Ekodizaina direktivu un ieklauti
brivas tirdzniecibas noligumi.
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Lai veiksmigi vestu sarunas par resursu globalo trilkumu, tostarp par vides ierobezojumiem,
biis vajadzigas daudzas revolucionaras tehnologijas, kas palidzes ieklat globalajos tirgos.
Tomér, pakapeniski, bet plasa méroga 1stenojot inovaciju, to noteikti blis iesp&jams sasniegt
1sa lidz vidgja termina. Konkréti japanak inovativa pieeja vides tehnologijam, Iidzigi ka
pienemtajos galveno pamattehnologiju un stratégisko energotehnologiju planos. Gaidamaja
ekoinovacijas ricibas plana tiks izmantoti pan€mieni, lai noteiktu pieprasijumu péc galveno
vides tehnologiju izstrades un izmantoSanas, veicinatu ES un dalibvalstu koordinaciju un
sadarbibu $o tehnologiju izstradé un izmanto$ana un nodroS§inatu informé&tibu par jauno
tehnologiju potencialu. Jarisina jautajumi, kas saistiti ar $kér§liem uzpnémumu parrobezu
darbiba, izveidojot piem&rotu regul€§jumu un nodroSinot speka esosa regulgjuma
vienveidigaku 1stenosanu.

Komisija apnemas:

o saskana ar gaidamo ES celvedi ekonomikai ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni lidz
2050. gadam izstradat ilgtermina ripniecibas stratégijas un politikas virzienus pa
nozarem, kuri vajadzigi, lai parietu uz ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni,
efektivu resursu un energijas izmantoSanu;

o parraudzit konkurétspéjas ilgtspéju, tostarp ES riupniecibas brivpratigas iniciativas, kuru
meérkis ir nodroSindt resursu ilgtspéju;

e parskatit ilgtspéjigu patérinu un razosanu / ilgtspéjigu ripniecibas politiku un izvertét
iespejamu Ekodizaina direktivas attiecinasanu ari uz jauniem razojumiem (2012. gads),

e pienemt cekoinovacijas ricibas planu, lai nodrosinatu galveno vides tehnologiju
komercializdaciju un izmantosanu.

Dalibvalstis tiek aicinatas:
e lai nodrosinatu maksimalu sinergiju un papildinamibu tehnologiju izmantosana, veicinat

cieSaku koordinaciju starp vides tehnologiju politikas virzieniem, ieskaitot virzienus, kas
veicindatu pieprasijumu jo ipasi péc ekoinovacijas.

7.2. Strukturals jaudas parpalikums

Jaunaja rupniecibas politika par svarigu prioritati jaatzist palidziba ES riipniecibai, lai ta atri
atveselotos un veiktu pielagojumus, kas kluvuSi nepiecieSami péec krizes. Konkréti,
rodoties strukturalam jaudas parpalikumam dazas nozar€s, uznémuma liment jarod situacijai
pielagoti risinajumi, sakot ar jaunu uznémejdarbibas modelu izmantoSanu un razojumiem un
beidzot ar galigu izieSanu no tirgus. Uznémumiem un socialajiem partneriem pirmam kartam
jauznemas atbildiba par parstrukturéSanu, kas nodroSinatu konkurétsp&ju un dzivotsp&ju
nakotng, jo pieredze liecina, ka uz konkur@tsp&ju virziti strukturalie pielagojumi ir visatrakie
un visefektivakie.

Pamatnostadnes par atbalstu glabSanai un parstrukturgSanai atbalsts pielauts vienigi tad, ja
parstrukturéSanas rezultata iesp€jams atjaunot ilgstoSu atbalsta sapémé&ja dzivotsp&ju bez
papildu atbalsta, ja nodroSinats pienacigs sanéméja ieguldijums parstrukturéSanas izmaksas un
ja tiek Tstenoti papildu pasakumi, kas risina problémas, kuras izriet no konkurences
kroplojumiem. Krizé gito macibu gaisma Pamatnostadnes par atbalstu glabSanai un
parstrukturésanai tiks parskatitas.
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Ar1 dalibvalstim atbilstigi elastdrosibas sistémai jaatbalsta darba speka parorientéSana. Labak
paredzot un parvaldot parstrukturéSanos, tiks sniegts atbalsts darbiniekiem un
uznémumiem, lai tie var€tu pielagoties parejam, kas vajadzigas jaudas parpalikuma,
modernizacijas un strukturalu pielagojumu dé]. PaSreizgjie noteikumi par valsts atbalstu
piedava dalibvalstim plasas iesp&jas izmantot valsts atbalstu parmainu situacijas, piemeéram,
apmacibai par pétniecibas, izstrades un inovacijas atbalstu vai atbalstam izmantot riska
kapitalu. Ieguldijumus un inovaciju Eiropas Iimeni var stimulét regionalie fondi un Kohgzijas
fonds, lai nostiprinatu vietéjo ekonomiku dzivotsp&ju. ERAF aizvien vairak ieguldijumu veic,
lai augsto tehnologiju un tradicionalajas nozarés atvieglotu pareju augSup pa vértibas
veidoSanas k&di, ieguldot p&tnieciba un izstrade, inovacija un IKT, vienlaikus Koh&zijas fonds
iegulda jo 1pasi ES transporta prioritates, kas var uzlabot fizisko pieejamibu, ka ar1 vides
infrastruktiru mazak attistitajas dalibvalstis. Sapemot $adus ieguldijumus, regioniem ir
vieglak veidot paSiem savas inovacijas niSas, kuru pamata ir pardomata specializacija.

Dalibvalstu un regionu sp&ju parvaldit krizes blakusrezultatus un atbalstit parkvalifikacijas un
citu aktiva darba tirgus pasakumu nodro$inasanu atlaistajiem darbiniekiem var uzlabot art
Eiropas Globalizacijas pielagoSanas fonda paplasinasana.

Par parstrukturéSanas stratégijam uznémuma limeni vienojas pirmam kartam vadiba
un darbinieku parstavji. Lai nepielautu socialus sarezgijumus un veicinatu jaunas prasmes
un jaunas darba vietas, parstrukturéSanas japapildina ar politiskiem risinajumiem, tadgjadi
izvairoties no liela apjoma atlaiSanam un veselu regionu panikuma vai veselas rtipniecibas
nozares parvietosanas un atvieglojot ekonomikas parveidi un darba vietas mainu. Eiropas
Arodbiedribu konfederacija ETUC, Business Europe, Uznémumu ar valsts kapitala dalu un
vispargjas ekonomiskas intereses uznémumu Eiropas Centrs CEEP un Eiropas Amatniecibas,
mazo un vidgjo uzpémumu asociacija UEAPME 2003. gada vienojuSies par Vadlinijam
parmainu un to socidlo seku vadibai. Sis vadlinijas jaizskata no jauna, lai icklautu zina$anas,
kas velak apkopotas par labakajiem veidiem, ka paredzét un parvaldit parstrukturéSanos un
nemt véra pieredzi, kas giita ekonomikas un finansu krizes laika. Atjauninatas vadlinijas par
parstrukturéSanos var biit loti noderigas, lai pastiprinatu uznémumu un darba spéka sp€ju
pielagoties mainigajai ekonomikas videi.

Komisija apnemas:

e parskatit Kopienas atbalstu atlaisto darbinieku reintegrdacijai jaunas darba vietds,
ieskaitot Eiropas globalizacijas pielagosanas fonda regulas parskatisanu (2011. gads);

o sakt apspriesanu ar Eiropas socidalajiem partneriem par Eiropas parstrukturésands
sistemu (2011. gads),

e parskatit Pamatnostadnes par valsts atbalstu glabsanai un parstrukturésanai (2012. gads),

o ar kohézijas politiku atbalstit dalibvalstis un regionus, diversificejot pasreizéjas
ripniecibas nozares, modernizéjot riupniecibas jaudu, veicinot ieguldijumus un inovaciju,
lai atkal attistitu un nostiprindtu vietéjo ekonomiku dzivotspeéju,

o Piektaja zinojumd par koheéziju (2010. gads) un jaunaja kohézijas politikas reguléjuma
(2011. gads) iesniegt priekslikumus, ka paatrinat Eiropas struktirfondu apgisanu un
uzlabot to mérkus.
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7.3. Korporativas socialas atbildibas priekSrocibas

Korporativa sociala atbildiba var veicinat Eiropas riipniecibas konkurétsp&ju un ilgtsp&ju. Ta
palidz vairot uzticibu uznémgjdarbibai, tadejadi radot uznéméejdarbibas vidi, kura var
attistities riipnieciba. Finansu krize liecina, ka nepiecieSama jauna pieeja, lai rastu viduscelu
starp maksimalu Istermina pelnu un ilgstspéjigas vértibas veido$anu ilgtermina. Eiropas
uznémumiem ir japieverS uzmaniba ieguldijumam, ko tie dod ilgtsp&jiga attistiba un
darbavietu izveideé, un jaievéro to darbinieku un iedzivotaju intereses, kurus skar
uznémejdarbibas [émumi. Stabila uznémeéjdarbibas €tika un stabilas uznémeéjdarbibas vertibas
var palidzet krizes parvarésana.

Korporativa sociala atbildiba Eiropas uznémumus var nostadit lidera pozicija tados tirgos,
kuros arvien vairak atbalsta socialus un ekologiskus jautajumus. ES riipnieciba jau ir uzsakta
virkne nozimigu iniciativu resursu ilgtsp&jas nodroSinaSanas joma, tostarp Kkimiskas
rupniecibas iniciativa par atbildigu attiecksmi, globala e-ilgtspgjas iniciativa un Starptautiskas
Kalnriipniecibas un metala padomes materialu parvaldibas politika.

Ilgstp&jigas attistibas veicinasana nozimé& ar1 sniegt paterétajiem informaciju, kas tiem
nepiecieSama, lai iegadatos videi draudzigus razojumus un pakalpojumus. Pie S$adas
informacijas pieder ari informacija par razojumu un pakalpojumu ekologisko ietekmi.
Komisija stradas pie kopigas Eiropas metodikas vides ietekmes novertéSanas joma saistiba ar
patérina prec€m, par pamatu nemot dzives cikla analizi un objektivos kritérijus.

Komisija apnemas
e nakt klaja ar jaunu politikas iniciativu par korporativu socidlu atbildibu, lai ar to risinatu
aktualus jautajumus tadas jomas ka uznemeéjdarbibas tiesibas, cilvéktiesibas un uznémumu

vides, socialas, nodarbinatibas un parvaldibas informacijas publiskosana (2011. gada),

e parraudzit ES rapniecibas nozaru brivpratigas iniciativas, kuru mérkis ir nodroSinat
resursu ilgtspéju (no 2011. gada),

o [idz 2012. gadam apsvert iespéjamu iniciativu par razojumu ietekmi uz vidi.

8. NOZARU SPECIFIKAI PIELAGOTI RISINAJUMI

Svarigas ir it visas nozares, tadé] Komisija turpinas izmantot nozaru specifikai pielagotus
risinajumus. DaZzas nozaru specifiskas iniciativas var pielietot konkrétas nozargs:

e kosmosa nozares riipniecibas politika, kas balstita uz jaunajam pilnvaram, kuras pieskirtas
ar Lisabonas ligumu;

e mehanisko transportlidzeklu un pargjam automobilu ripniecibas nozarém bis liela nozime
ilgtspejigas mobilitates risinajumu izstradg;

e nozarés, kuras visvienkarsak risinat citas turpmak sagaidamas sabiedribas problémas:

klimata parmainas, veselibas un drosibas pasliktinasanos (pieméram, veselibas apriipe,
vides precu razoSana, energoapgades rupnieciba un drosibas riipnieciba);
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e nozarés, kuras it Tpasi nozimigi ir vértibas veidoSanas kédes apsvérumi (pieméram,
ktmisko vielu riipnieciba, masinbiive, automobilu ripnieciba, lauksaimniecibas un partikas
ripnieciba un uznémejdarbibas pakalpojumi);

o energoietilpigas nozares, kas saskaras ar starptautisko konkurenci, jaizmanto
priekSrocibas, ko sniedz konkur€tsp€jigi energoresursu tirgi, kuri sniedz labvéligus
priek$noteikumus, kas laus min&tajam nozarém attistities ES (energijas un izejvielu
pieejamiba par konkurétsp€jigam cenam, vienlidzigi konkurences noteikumi pasaules tirgii
utt.).

Visu turpmakminéto iniciativu un demonstréjumu projektu meérkis ir sekmét inovaciju
riipniecibas joma. Patie§am, Eiropas riipniecibas un visu tas nozaru ilgtsp&jigu konkurétsp&ju
varés panakt vienigi tad, ja uzlabosies riipniecibas inovacijas spgja. Saja konteksta jédziens
inovacija jasaprot visplasakaja nozimé, proti, tas ir plasaks neka jeédziens tehnologija un ietver
arT uznémeéjdarbibas un organizaciju struktiiras modelus. Sniegums inovacijas joma jauzlabo
visam nozarém - gan tradicionalajam vai zema tehnologiska limena nozarém, gan jaunam vai
augsta tehnologiska Iimena nozarem. ST inovacijas sp&ja jaatbalsta ar politiku gadfjumos, kad
tirgus vien nespéj panakt planotos rezultatus. Sadu ricibu veic, izmantojot pieejamos finansu
resursus.

8.1. Kosmoss ir inovacijas un konkurétspéjas virzitajspeks un kalpo iedzivotajiem

Kosmosa riipnieciba ir augsta tehnologiska limena, augsta riska limena riipniecibas nozare,
kurai raksturigs liels ieguldijumu apjoms. Tai ir raksturigs liels subsidiju apjoms visas
kosmosa lielvalstis, un ta lielakoties ir atkariga no iestazu finansétam programmam. Eiropai
jau ir apjomiga un augsta tehnologiska limena kosmosa riipnieciba, kas nodroSina nozimigu
dalu no pasaules tirdzniecibas pieprasijuma satelitbiives, satelitu palaiSanas un
satelitpakalpojumu joma. Eiropas ripnieciba piegada sisttmas un pakalpojumus
telekomunikaciju, navigacijas un Zemes noveroSanas joma, kas garant€ visas ES drosibu,
risina butiskas problémas, ar kuram saskaras sabiedriba, piem&ram, klimata parmainas, un
veicina ES riipniecibas konkuretsp&ju.

Pieaugosas konkurences apstaklos un jaunu kosmosa lielvalstu veidoSanas laika Eiropai,
izmantojot panaktos rezultatus, ir jarada stabila un lidzsvarota riipnieciska baze. Eiropas
kosmosa riipniecibas politikai jaaptver visa piegades kéde, tostarp MVU, lai uzlabotu
konkurétsp&ju starptautiska méroga un nodro$inatu neatkaribu stratégiskas nozar€s
(pieméram, palaidgjiekartas), un janodroSina tirgus attistibas iespgjas kosmosa razojumu un
pakalpojumu joma, proti, jauni satelitpakalpojumi, ko piedava Globalas navigacijas satelitu
sisttmas (GNSS), Globala vides uzraudziba un drosiba (GMES) un satelitkomunikacijas
infrastruktiira.

Kosmosa politiku nosaka tris galvenie apsvérumi: sabiedribas intereses (labumus, ko var dot
kosmosa izp€te un izmantoSana, var izmantot iedzivotaju labklajibas uzlaboSanai),
ekonomiskais apsveérums (kosmoss nodroSina zinaSanas un ir inovacijas dzin&jspeks) un
stratégiskais apsvérums (kosmoss ir viena no jomam, kuras Eiropas Savieniba ir globala lidera
pozicijas). Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 189. pants Savienibai pieskir dalitu
kompetenci kosmosa politikas joma, par konkrétu meérki nosakot zinatnes un tehnikas
attistibas veicinasanu, ripniecibas konkurétsp&ju un rupniecibas politikas istenosanu.

Lai sasniegtu Sos meérkus, vienlaikus giitu labumu no veiktajiem ieguldijumiem un p&c
iesp&jas labak izmantotu kosmosa jomas inovacijas potencialu, Komisija istenos $adus
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projektus: Galileo/EGNOS (Eiropas geostacionaras navigacijas parklajuma dienests), GMES
un droSa kosmosa telpa.

Galileo/EGNOS un GMES ir pieredzes bagatas programmas, kuru pabeigSana un turpinasana
pec 2013. gada tiks reglamenteta 2011. gada tiesibu aktu priekslikumos saskana ar kopg&jiem
daudzgadu finanSu programmas priekslikumiem. Komisija ir appemusies pabeigt Galileo
projektu un 1stenot jaunu parvaldes shemu.

Kosmosa telpa GMES ir galvenais Savienibas pasakums, kas palidz risinat klimata
parmainu problému. Tade] ir nepiecieSams pabeigt darbu pie attiecigu noveéroSanas
infrastruktiiru izveides, kas lautu no kosmosa novérot sauszemi, okeanus, atmosféru un gaisa
kvalitati, ka arT reagét arkartas situacijas un garantét dro$ibu, tadgjadi realiz§jot ieceri par
GMES pakalpojumiem klimata parmainu joma.

Kosmosa infrastruktiira sniedz biitiskas iesp&jas iedzivotaju droSibas garantéSanas joma.
Minétas vajadzibas drosibas joma var apmierinat, apvienojot valstu resursus un izmantojot tos
saskanota veida vai izveidojot kopigus resursus. Savienibai ir japilnveido partneriba ar
dalibvalstim, lai nodro$inatu to, ka drosibas uzdevumi nav atkarigi no treSo valstu iesp&jam,
un garant€tu to uzdevumu turpinamibu, ko dalibvalstis uznémusas veikt pasas.

Kosmosa infrastruktiiram ir liela nozime, jo tas palidz garantét iedzivotaju dro§ibu un
labklajibu. ledzivotaji ir jaaizsarga pret riskiem, ko rada kosmiskie atkritumi vai saules
starojums. Dalibvalstu pastavoSie aizsardzibas resursi ir japilnveido, lai raditu uzticamu
Eiropas kosmeosa situacijas apzinaSanas sistemu. Savienibai ir janosaka Sadas sisteémas
uzbiive un parvaldes veids, ievérojot tas div€jado pielietojumu un vajadzibu nodrosinat tas
ilgtsp&jigu izmantoSanu.

Kosmosa joma ir nozimiga Savienibas pétniecibas un inovacijas politikas sastavdala.
Sagatavojot nakamo pétniecibas un tehnologiju izstrades pamatprogrammu, tiks definéts
atbalsts kosmosa pétniecibas joma.

Satelitkomunikacija ir nozimiga kosmosa jomas nozare — gan ekonomisku, gan tehnisku
apsvérumu deé]. Ta ir saistita ar Digitalas programmas Eiropai TstenoSanu, it Tpasi nodrosinot
trukstoSo platjoslas pieslégumu. Nozimigs sasniegums S$aja joma ir Komisijas priekslikums
par radio spektra politikas programmu.

Lai istenotu Sos pasakumus, jaisteno uzlabotas parvaldes shéma. Vispirms Eiropas
Savienibai ir jauzlabo partneriba ar dalibvalstim un saskana ar LESD 189. pantu jasaskano
darbibas, kas veicamas kosmosa izpetes un izmantoSanas joma. Otrkart, Lisabonas ligums
Savienibai uzliek saistibas izveidot nepiecieSamas attiecibas ar Eiropas Kosmosa agentiiru.
Eiropas Savieniba arvien vairak iesaistas kosmosa izpéte, tade] japarskata tas attiecibas ar
Eiropas Kosmosa agentiiru, un tad€] savukart EKA nepiecieSams pakapeniski pilnveidot savu
kompetenci. Treskart, janodroSina labaka ES programmu savstarp€ja koordinacija un minéto
programmu, EKA un dalibvalstu programmu koordinacija.

Pienaciga nozime javelta starptautiskai sadarbibai, kas kosmosa joma ir izSkiroSa, un tas
attistibas iesp&jam, it pasi Afrika.
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Komisija apnemas

o 2011. gada nakt klaja ar pasakumiem, lai istenotu kosmosa politikas prioritates, kas
noteiktas LESD 189. panta;

e istenot kosmosa ripniecibas politiku, kas veidota ciesa sadarbiba ar Eiropas Kosmosa
agentiiru un daltbvalstim.

8.2 Ilgtspejiga mobilitate

Tiru un energoefektivu transporta tehnologiju izstrade un izmantosana rada iesp&ju butiski
samazinat siltumnicefekta gazu emisiju, gaisa piesarnojumu un troksni un nostiprinat Eiropas
autobiives nozares liderpozicijas tirgii. Parsniedzot 2010. gada aprili pazinotas stratégijas'’
robezas, javelta ievérojami finansu lidzekli infrastruktiiras ieguldijumu finans€Sanai, tostarp
izméginajuma projektiem, lai konkrétas pils€tas un regionos populariz€tu revolucionaras
tehnologijas. Janodro§ina ES ripniecibas liderpozicijas galvenajas tehnologijas, it Tpasi
akumulatoru tehnologijas un litija aizstaSanas iesp&jas. Jaizp&ta ar potencials saistiba ar
jauniem razojumu un pakalpojumu veidiem.

ELECTRA zinojuma vérsta uzmaniba uz energoefektivitates uzlaboSanas iespg&jam, ko
dzelzcela joma rada energijas uzkrasana un vilcienu automatiskas uzraudzibas tehnologijas,
izmantojot ar1 hibrida dizela vilci un sistemisku pieeju elektriskas vilces nodro$inasanai ar
energijas uzkrasanas sistémam, kas atrodas vilcienos vai uz sliezu celiem. Nozare giitu
labumu no lielakiem ieguldijumiem tehnologiju p&tnieciba, simulacija un testéSana, tadéjadi
turpinot darbu pie standartu saskanosanas ES un arpus tas. Atrvilcienu tirgus segmenta ir liela
konkurence ar raZotajiem, kas atrodas arpus ES. Jaizverte priekSrocibas, kas varétu rasties, ja
tiktu veidota plasaka sadarbiba Eiropas uznémumu starpa atrvilcienu projektésana. Jebkura
gadijuma Eiropas tirgii janodroSina netraucéta konkurence.

Aviacijas rapnieciba un dazas jiiras riipniecibas nozares ir konkurétspgjigas ES riipniecibas
nozares, kam ir panakumi pasaules meroga. Japieliek piles, lai uzlabotu efektivitati un
mazinatu ietekmi uz vidi. Projekta “Tiras debesis” ietvaros jau ir pieejams ieverojams atbalsts
pétniecibai un inovacijai saistiba ar ekologiskiem gaisa transporta Iidzekliem. Ari turpmak
biis nepiecieSama inovacija, lai izstradatu vél ekologiskakus gaisa transporta lidzeklus, mazas
emisijas kugus un reag€tu uz vides problémam. Politikas aktualas pienemtas darba
programmas prioritaras jomas ir alternativas degvielas, vienotas gaisa telpas istenoSana un
turpmaka gaisa transporta lidzeklu trok$pa samazinasana. Svariga uznémeéjdarbibas iespgja ES
kugubiives joma ir iesaistiSanas uz juras platformam uzstaditu v&ja generatoru un atbilstoSu
apkalpes kugu projekté$ana un to uzticamas ekspluatacijas nodrosinasana.

10 “Eiropas tiru un energoefektivu transportlidzeklu stratégija”, COM(2010)186, 28.4.2010.

26

LV



LV

Komisija apnemas

o nakt klaja ar priekslikumu par tiru un energoefektivu transportlidzeklu platformu, kas
apvienos dalibvalstis, ripniecibas nozares un citas ieinteresetas personas, lai nodrosinatu
ieguldijumus infrastruktira, tostarp izméginajuma projektus, un uzsaktu iniciativas
galveno tehnologiju un materialu pétniecibas joma (2012);

e pienemt strategisku transporta tehnologiju planu (2011), tostarp stratégisku iniciativu par
tiram transporta sistemam un e-mobilitates paketi, lai uzlabotu transporta nozares
efektivitati un drosibu,

o veikt prieksizpeti par demonstréjumu projektiem saistiba ar energijas uzkrasanu un hibrida
dizela vilces izmantosanu dzelzcela joma, radot iespéjas istenot demonstréjumus un jaunus
pétniecibas projektus, lai uzlabotu energoefektivitati un konkurétspéju (uzaicinajums
iesniegt priekslikumus 2012./2013. gada).

8.3. Risinajumi problémam, ar kuram saskaras sabiedriba

ES rupniecibas nozares, kas saistitas ar farmaciju un veselibas apripi, tostarp medicinas
iekartu riipnieciba, ir vadoSas nozares pasaules méroga, un tam ir bitiska nozime jaunu
terapiju apzinaSana un ES iedzivotaju veselibas un dzives kvalitates uzlaboSana, it 1pasi
raugoties uz sabiedribas noveco$anu. Saja joma ir nepiecieSama privata un publiska sektora
partneriba, par pamatu nemot korporativo atbildibu, nodroSinot zalu un terapiju paatrinatu
pieejamibu, labaku parredzamibu un vienlaikus apbalvojot inovacijas un uzlabojumus
ripnieciskas konkurétsp&jas joma. Iniciativa novatorisko zalu joma ir $ada publiska un privata
sektora partneriba, kuras meérkis ir atrakas iedarbibas un droSakas zales. Turklat labaka
parredzamiba un dalibvalstu koordin€ta riciba attieciba uz cenam un atmaksas sisttmam
palidzétu noverst nevajadzigus tirgus pieejamibas kav&jumus un uzlabot zalu iek$gja tirgus
darbibu. Bez tam Komisija naks klaja ar izm&ginajuma projektu “Eiropas inovacijas
partneriba aktivas un veseligas noveco$anas joma™' .

ES drosibas riipniecibas ieksgjais tirgus ir sadrumstalots, un riipnieciska baze ir maz attistita.
Dalibvalstu normativa vide bitiski atSkiras, un droSibas razojumu tirgii ir loti plass razojumu
klasts, no fotoaparatiem lidz sarezgitam skenéSanas sistémam. Lai izveidotu drosibas sisteému,
izgatavotajiem, sist€mas integrétajiem un pakalpojumu sniedz€jiem ir cieSi jasadarbojas ar
pasttitajiem. Svarigi ir izveidot atras reag€Sanas sistému prioritaru tehnologiju
apstiprinasanai; butiski virzit uz prieksu darbu pie saskanosanas un standartizéSanas; apsvert
koordinétu publisko iepirkumu un paatrinat p&tniecibu drosibas tehnologiju joma, ietverot
div§jada lietojuma tehnologijas. Minétos pasakumus Komisija saskanos ar Eiropas
Aizsardzibas agentiiru.

Biivniecibas nozare ar var dot batisku ieguldijumu, reag€jot uz klimata parmainam un citam
parmainam, kas saistitas ar ekologiju un sabiedribu. Parstradataja direktiva par &ku
energoefektivitati noteikts verienigs mérkis, saskana ar kuru Eiropa péc 2021. gada planota
pareja uz ekam, kuras nepatéré energiju, un vienlaikus, ievieSot stingrakas energoefektivitates
prasibas, tiks noteikti jauni €ku standarti. Ta ir iesp&ja, ko var izmantot biivniecibas un celtnu
atjaunosanas nozare.

H COM(2010) 546.
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Bioproduktu tirgi, kam raksturigs liels pieprasijums un labvéliga reglamentgjosa vide, varétu
sniegt butisku ieguldijumu, lai padaritu ES ekonomiku ilgtsp&jigaku. Tomér ir nepiecieSama
atbilstosa likumdoSana un pamatnosacijumi, lai veicinatu atjaunojamo izejvielu (pieméram,
koksne un papirs, bet ari bioplastmasa, biosmérellas, farmacijas produkti) izmantoSanu
ripnieciba un nodro$inatu ilgtsp&ju; ar demonstréjumu projektiem javeicina tehnologijas
inovacija; un attieciba uz jaunajam tehnologijam jaizstrada Eiropas méroga un starptautiski
standarti. Jaturpina aizsaktais darbs attieciba uz konkrétu produktu grupu mark&umu
(pieméram, ekomark€&jums) un publiska iepirkuma vadlinijam un sadarbibas tikliem.
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Komisija apnemas

o uzsakt procesu veselibas apripes un farmdcijas produktu nozare, iesaistot dalibvalstis,
ripniecibas nozares un citas ieinteresetas personas, lai veicindtu korporativo atbildibu,
uzlabotu zdalu pieejamibu un farmdcijas ripniecibas konkurétspeju. Lai vienkarsotu zalu
iekseja tirgus darbibu, Komisija radis iespéju parskatit Direktivu 89/105/EK attieciba uz
cenu parskatamibu un atmaksas procediram;

e nakt klaja ar iniciativu drosibas ripniecibas joma, ietverot datras reagésanas sistemu
prioritaru  tehnologiju  apstiprinasanai, nosakot prioritates  saskanosanas  un
standartizdcijas joma, apsvert koordinaciju publiska iepirkuma jomd un izveidot Eiropas
Drosibas un divéjada lietojuma razojumu platformu (péc 2012. gada),

o izstradat stratégiju par bivniecibas ilgstpéjigu konkurétspéju, lai nodrosinatu piendcigus
resursu efektivitati un bitvniecibas uzpémumu veikumu vides joma, veicinatu prasmes,
inovdciju un tehnologijas izstradi, kas atbilst jaunajam vajadzibam, ar kuram saskaras
sabiedriba, un klimata riskiem (2011. gads),

e nodrosinat bioproduktu tirgu izveides nosacijumus, uzlabojot attiecigos tiesibu aktus un
pamatnoteikumus attieciba uz ripniecisku pielietojumu, ar demonstréjumu projektiem
veicinot inovdciju, un izstradajot Eiropas méroga un starptautiskus standartus
(2012. gads).

8.4. ES konkurétspéjas uzlabosana, izmantojot vertibas veidoSanas kedi

ES lielaka uzmaniba japievers apstrades riipniecibas vertibas veidosanas kédei. Ka aprakstits
ieprieks, rupnieciba ir arvien vairak atkariga no izejvielam un starpproduktiem, un milziga
nozime ir ar uznémeéjdarbibas pakalpojumu nozarém, kas pievieno vértibu un palidz izstradat
un tirgot jaunas preces un pakalpojumus. ST jauna perspektiva prasa atikirigu pieeju
ripniecibas politikai, daudz vairak uzmanibas pieverSot mijiedarbibai.

Kimiska riipnieciba ir labs piemérs attieciba uz jauno pieeju. Neraugoties uz ekonomikas
krizi, Kimiskajai rapniecibai joprojam raksturiga liela konkur&tsp€ja, un ta kopa ar citam
nozarém virza ES apstrades riipniecibu. Ta ir veiksmigs dalibnieks starptautiska méroga ar
24 9% dalu no pasaules tirgus, bet saskaras ar stipru Kinas, Indijas un Vidgjo austrumu valstu
konkurenci. Ka starpproduktu ripniecibas nozarei tai ir milzigas iesp&jas, izmantojot
inovaciju vielu un materialu joma, uzlabot gan konkurétsp€ju, gan citu zemako posmu nozaru
veikumu ckologijas joma. Kimisko vielu augsta limepa grupa uzsvéra risinajumus, ko
ripniecibas nozare, iesp&jams, varétu piedavat vairakam problémam, ar kuram saskaras ES
sabiedriba, pieméram, atjaunojamo materialu plasaka izmantoSana, energoefektivitates
palielinaSana, izmantota idens daudzuma samazinaSana utt.

Visa Eiropas partikas piegades kéde saskaras ar parmainam, ko radijuSas atskirigas patérétaju
v€lmes, resursu trikums, demografiska rakstura, veselibas un vides faktori, ka ar1 patérétaju
bazas par partikas droSibu, veselibu un cenam. ES lauksaimniecibas un partikas
ripniecibai ir arkartigi liela konkur€tsp€ja, un ta veido 2 % in Eiropas IKP un 13,5 % no
apstrades riipniecibas nodarbinatibas. Tomer tai ir steidzami jarisina minétas problémas, ka ari
lauksaimniecibas un partikas razotaju un mazumtirgotaju atskirigas pozicijas, panakot sev
izdevigus nosacijumus, turklat ir jauzlabo piegades struktiru efektivitate un javienkarSo to
restrukturizacija.
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Strukturalas parmainas ES tekstilripnieciba, apgérbu un adas izstradajumu rapnieciba
ilgst nu jau divdesmit gadus. Jaunu tehnologiju izstrade un tadas tradicionalas prieksrocibas
ka dizains un kvalitate lauj iekarot lielus pat€rina precu tirgus, kas sniedzas arpus nozares
robezam, pieméram, arpustelpu sporta apgérba, luksusa preu un apavu razoSana. Tadgjadi
arvien plasaku izplatibu gust patérina preces, kas pielagotas plasam vajadzibam, un tas
Eiropas apstrades riipniecibai rada jaunas tirgus iesp€jas. RaZojumi ar lielu pievienotas
vertibas dalu jau tagad veido ievérojamu dalu no nozares darbibam, un arvien pieaug to
ipatsvars tada sarazotaja produkcija un pievienotaja vértiba, kas nodroSina konkr&tam
gadijumam atbilstoSus risinagjumus citds nozar@s, piem&ram, veselibas apripée,
petnieciba un tadejadi uzlabojot nozares zinaSanu bazi un ilgtsp&ju. Liela nozime ir jaunu
uznéméjdarbibas koncepciju un ar tam saistito apstrades riipniecibas tehnologiju
popularizésanai, lai izstradatu ilgtsp&jigus, lietotaja vajadzibam atbilstoSus un augstvertiga
dizaina razojumus galvenokart tekstilripnieciba un apgérba riipnieciba, ka ari citos lielos
patérina precu tirgos.

Ipasu ieguldijumu citu riipniecibas nozaru ekonomiskaja un socialaja inovacija dod Kultiiras
un rado$a rapnieciba. Dizains, arhitektiira un reklama liela méra veicina ieguldijumus,
pieméram, biivnieciba, jaunas patérina precu tehnologijas, videi draudzigos risinajumos un
digitalaja ekonomika. Lai raditu stipras vertibas veidoSanas k&des un nodrosinatu savlaicigu
razoSanu, arvien lielaku nozimi ieglist mobilitate un logistikas pakalpojumi. Ciesaka
sadarbiba starp minétajam ripniecibas nozarém un ES, dalibvalstu, regionu un vietéja méroga
politikas veidotajiem laus veidot izpratni par to ieguldijumu ekonomika.

Komisija apnemas

o turpindt darbu, kas aizsakts Kimisko vielu ripniecibas konkuretspéejas augsta limena darba
grupad, it ipasi saistiba ar tas ieguldijumu sarezgitu sabiedribas problému risinasand,
izmantojot inovdcijas partneribas,

e izmantojot Partikas ripniecibas augsta limepa forumu, nodrosinat labdku partikas
piegades kédes darbibu,

o nakt klaja ar stratégiskam iniciativam, ar kuram turpina darbu, kas aizsakts ar Zalo
gramatu “Kultiras un radoSo nozaru potencidla istenosana”, tostarp ar Pazipojumu par
modes dizaina riupniecibas konkurétspéjas galvenajiem aspektiem, un izveidot Eiropas
radoso nozaru aliansi un Eiropas mobilo tehnologiju, mobilo pakalpojumu un mobilitates
pakalpojumu nozaru aliansi, kur sastapsies politikas veidotdji un ripniecibas nozaru
parstavji (2011. gads).

8.5. Risinajumi energoietilpigajai rupniecibai

Viens no veidiem, ka Eiropa var uzlabot konkurétsp&ju starptautiska meroga, ir rast iesp&ju
energoietilpigajas riipniecibas nozares, pieméram, terauda, krasaino metalu, papira un kimisko
vielu riipnieciba, atrak piemerot prasibas par zemas oglekla emisijas un resursu izmanto$anas
zina efektivu ekonomiku. Sis darbs biis saistits ari ar planoto pamatiniciativu par resursu
efektivu izmantoSanu un SET planu. Ieguldijumi, kas nodroSina samérigu oglekla emisiju
razosanas procesa, energoietilpigajam nozarém sniedz labas iesp€jas uzlabot savu
konkuré&tsp&ju un samazina to atkaribu no turpmakam energijas cenam.
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Energoietilpiga riipnieciba ir nozimigs posms ES apstrades ripniecibas vertibas veidoSanas
kéde un ierindojas starp pasaules lideriem energoefektivitates joma. Si riipnieciba ir
neatnemama rupnieciskas vertibas veidoSanas kedes sastavdala, un liels ir tas produkcijas
Ipatsvars ripnieciskajos razojumos ar samazinatu oglekla dioksida emisiju. Tadel Eiropas
energoietilpigajai riipniecibai nakotn€ janodrosina konkur€tsp&jigas razoSanas nosacijumi.
Tas nozime, ka janem veéra oglekla dioksida emisijas parvirzes risks energoietilpigajas
nozargs, tostarp saistiba ar iesp&jamu netieSu ietekmi uz elektribas cenu pieaugumu, ko rada
emisiju tirdznieciba.

Izmantojot tehnologijas platformas un vado$o tirgu iniciativas, energoietilpigaja ripnieciba ir
izstradatas jaunas tehnologijas un metodes, kas nodroSina mazu oglekla emisiju
razoSanas procesa. Tom&r nepiecieSami atbilstigi pamatnosacijumi un turpmaka privata un
publiska sektora sadarbiba, lai nodroSinatu min€to inovaciju izmantosanu un komercializaciju
energoietilpigajas nozarées.

Komisija apnemas

e izstradat valsts atbalsta noteikumu grozijumus, lai nodrosinatu pienacigu tadu ETS netieso
izmaksu atlidzinasanu, kas ir ietvertas palielinatdas elektribas cends, un vienlaikus
nodrosinat vienlidzigus nosacijumus vienotaja tirgi, ka ari saistibu izpildi, ko Savieniba
attieciba uz emisijas samazinasanu ir uznémusies starptautiska meroga;

o izstradat Oglekla dioksida nelielas emisijas sistemu ilgtspéjigai rupniecibai (SILC),
saskanot pamatnosacijumus, finansésanas darbibas, datu vaksanu un cita veida ES un
dalibvalstu ricibu, kuras merkis ir atbilstosi SET planam sekmeét nelielas oglek]a emisijas
tehnologiju izstradi un izmantosanu (no 2011. gada);

e [emjot par turpmakam privatd un publiskd sektora partneribam pétniecibd, apsvert
iniciativu par nelielas oglekja emisijas Tstenosanu energoietilpigajas nozarés. ST iniciativa
veicindtu attiecigo tehnologiju platformu sadarbibu ar ES un dalibvalstim un tadejadi
nodroSindtu piendcigu izstradi un pétniecibu, ka ari finanséSanas un istenosSanas
stratégijas tadai razosanai, kurd ir neliela oglekla emisija;

o sadarbiba ar dalibvalstim un ripniecibas nozari, sekmét demonstraciju projektus un
minimalas oglekla dioksida emisijas tehnologiju izmantosanu, tostarp riupnieciska oglekja
uztversanas un uzkrasanas iekartas, un vienlaikus novérst konkurences kroplosanu (2011.-
2016. gads),

o saistiba ar stratégiju “Eiropa 2020 turpinat izpéti par iespéjam, kas rastos strauji
augoSiem uzpémumiem, ja ieviestu inovativus stimuléSanas mehdanismus, kas saistiti ar
oglekla emisijas kvotu tirgu.

8.6. Nozaru specifikai pielagoti risinajumi

Turklat, ka minéts iniciativa “Inovacijas Savieniba”, Komisija 2011. gada apspriedisies ar
ieinteres€tajam personam par to, ka vislabak pielietot un pilnveidot riipniecibas joma
aspektus, ko nodrosina kopigas tehnologiju iniciativas un Eiropas inovacijas partneribas, un
ka noteikt minéta darba prioritates.

31

LV



LV

9. SECINAJUMI: IZMAINAS ES RUPNIECIBAS POLITIKAS PARVALDE

Lai gan ekonomikas un finanSu krizes dél par konkur€tspg&jas politikas prioritatém ripnieciba
bija janosaka ekonomikas uzlaboSanas un atlabsanas Tstermina pasakumi, turpmak politikas
veidotdjiem uzmaniba japievers ilgtermina strukturalam parmainam, it 1pasi $adas jomas:
globalas konkurétspgjas saglabasana, klimata parmainas, energoresursi, sabiedribas
noveco$ana, prasmes un zinasanu baze. Fiskalas konsolidacijas d€] konkurétsp&jas strateégijas
nevar balstit uz lielu izmaksu programmam, bet tas varétu but strukturalu reformu veida tadas
jomas ka uznémeéjdarbibas vides uzlaboSana, publiskas parvaldes modernizéSana, uzp€émumu
inovacijas sp&jas uzlabosana vai energoefektivitates veicinasana. Vienlaikus var biit vajadzigi
tadi politikas pasakumi, kas papildina strukturalas parmainas, kuras notiek nozar@s un starp
tam.

Lai Eiropa istenotu jauno ripniecibas politiku, nepiecieSama efektivaka parvalde. Arvien
mazaku nozimi iegiist koncepcija par tadam valsts méroga nozarém un tadu valsts meéroga
ripniecibu, kam ir maz mijiedarbibas ar citam nozarém vai par€jo pasauli. Tagad ir arvien
svarigak noteikt Eiropas riipniecibas stratégiskas intereses, un nesaskanotas dalibvalsts
politika jaaizstaj ar saskanpotu Eiropas méroga politisku reakciju.

Verieniga un uzlabota Eiropas parvalde balstas uz diviem atseviskiem pamatprincipiem:

e globals un saskanots redz&jums par politikas veidosanu Eiropas méroga, iesaistot Komisiju
un Eiropas iestades, it pasi Padomi un Eiropas Parlamentu. Svarigs uzdevums ir saskanot
ricibu dazadajas politikas jomas, kuras ietekme konkur&tsp&ju, un uzlabot minéto politiku
mijiedarbibu, tostarp paredzot jauno politikas priekSlikumu “konkurétsp&jas parbaudi’;

e cieSaka sadarbiba ar dalibvalstim un Eiropas un dalibvalstu méroga veidotas politikas
rezultatu un konkurétspgjas raditaju uzraudziba. Tagad minéto ricibu var balstit uz LESD
173. pantu par rapniecibas politiku saistiba ar stratégiju “Eiropa 2020, labaku ekonomikas
politikas koordin€$anu un it 1pasi ar jauno “Eiropas semestri”, un tadgjadi cita starpa varétu
sekmét labaku valsts reformas programmu veidoganu'%.

Tadgjadi Komisija stratégijas “Eiropa 2020 ietvaros regulari sniegs zinojumus par ES un
dalibvalstu konkur€tsp&ju un riipniecibas politiku, un rezultatiem.

Daudzi svarigi konkur€tsp&jigas un ilgtsp&jigas rlpniecibas pamatnosacijumi patiesi tiek
definéti dalibvalsts méroga, tade] uzraudziba jaattiecina ne vien uz konkurétsp&jas raditajiem,
bet arT uz konkurétspgjas politiku, tostarp uz tadiem aspektiem ka uzpeméjdarbibas vide,
inovacijas sistéma, konkurences nosacijumi, infrastruktiira, publiskas parvaldes efektivitate un
panakumi energijas un resursu efektivitates joma. Dalibvalstu konkurétsp&jas raditaju un
politikas pirma izveértéSana liecina, ka uzlaboSanas iesp€ja pastav visas jomas. IzvertéSanas
darbs kliis arvien konkrétaks un lielaka mera skars rupniecibas ilgtsp&ju, it Tpasi ieverojot
planoto pamatiniciativu par resursu efektivu izmantoSanu. ES méroga politikas satvaru veido
stratégija “Eiropa 20207, tas pamatricibas un LESD 173. pants par riipniecibas politiku, kas
nodro$ina virkni iesp&ju, ka mudinat dalibvalstis pielikt lielakas piiles, lai panaktu $adus
uzlabojumus, un tadgjadi palidz uzlabot Eiropas riipniecibas un ekonomikas konkurétsp&ju.
Komisija pilniba izmantos §is iesp€jas.

12 COM(2010) 250.
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Parskatot dalibvalstu riipniecibas un uznémeéjdarbibas politiku, varétu labak saskanot un
kopigi izmantot pieejamos resursus, un juridiskie instrumenti tiktu izmantoti racionalak.
Mingto aspektu nozime pieaug proporcionali tam, ka sartik pieejamie resursi un peédejos gadu
desmitos politikas satvari kltst arvien sarezgitaki un sadrumstalotaki.

Sada veida uzraudzibu organizés konkurétsp&jas padome un Eiropas Parlaments, un to plasak
izversis profesionalapskatés un labas prakses apmaina. Minéta uzraudziba pilniba atbilst
stratégijas “Eiropa 2020 principiem.

To ietvers stratégijas “Eiropa 2020” visparéjos uzraudzibas pasakumos, un Tpasu
uzmanibu pieversis dalibvalstu konkur&tsp&jas raditajiem un savstarp&jas macisanas iespgjam.
Tas savukart palidzés uzlabot dalibvalstu politiku, kuru uzrauga ar dalibvalstu reformu
pro gramme‘tm1 g

Labas prakses apmainai visvairak piemerotas ir S$adas jomas: administrativa sloga
samazinas$ana un konkurétsp€jas ietekmes izvertésana, tiesibu aktu “deriguma parbaudes” un
principa “vispirms domat par mazakajiem” (priekSroka MVU) pieméroSana dalibvalstu
likumdoSanas  aktos, finans€juma pieejamibas uzlaboSanas politika, galvenas
pamattehnologijas, intelektuala ipasuma tiesibu istenoSana, stratégiju izstrade attieciba uz
tadam prasmém, kas atspogulo ripniecibas vajadzibas un kas pielietojamas dalibvalstu
ripniecibas politikas veidoSana, it 1paSi attieciba uz atseviSkadm riipniecibas nozarém un
ieinteres€to personu iesaistiSanu. Cie$ak sadarbojoties, var rast sinergiju, papildinamibu un
labak izmantot resursus. It Tpasi tas attiecas uz galveno pamattehnologiju un ekologisko
tehnologiju izstradi un izmantoSanu, bet ari uz dazam konkrétam prasmém, ja pilnu macibu
programmu nevar pamatot ar dalibvalsts pieprasijumu. Visbeidzot labas prakses apmaina un
sadarbiba ir labak piemérojama atseviskas ricibas, savukart integrétas un sarezgitas politikas
jomas lielakas prieksrocibas sniedz profesionalapskates.

Sis ricibas var veidot ar daudziem dazadiem lidzekliem, jo dalibvalstu vajadzibas un situacijas
ar1 ir atSkirigas. Komisija ar Padomi un dalibvalstim turpmakajos méneSos apspriedisies par
principiem un noteikumiem, kurus attiecinat uz minéto ricibu, ka ari to darbibas jomu un
prioritaSu skalu. Turklat Komisija katru gadu uzraudzis dalibvalstu konkurétspé&ju,
ripniecisko politiku, un veikumu, ka ari sagatavos attiecigus zinojumus. Tajos ietvers
informaciju par riupniecibas politikas aspektiem, kuri kalpo visparigiem mérkiem citas
politikas jomas, pieméram, izglitiba, petnieciba, vides aizsardziba vai klimata parmainu joma.
Ipass uzsvars tiks likts uz veikumu labas prakses apmainas un sadarbibas pasakumu joma.
Strat€gijai “Eiropa 2020” skar ar reformas, kas saistiba ar ES paplasinasanos veicamas
kandidatvalstis. Tad€] kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim ari jasak rikoties
atbilstosi jaunas integrétas riipniecibas politikas mérkiem.

Riipniecibas politikas uzlaboSanas pasakumi uzpémumiem un iegulditajiem palidzes veidot
rentablu, ilgtsp€jigu un jaunas darba vietas radoSu Eiropas ripniecibu un starptautiska méroga
uzlabot konkurétsp€ju, proti, produktivitati un izmaksas. Tad€jadi ES rupnieciba giitu
priekSrocibas no strauji augosa pasaules tirgus, kuru veidojusi globalizacija. Citiem vardiem,
Eiropa varétu panakt riipnieciskas izlaides, nodarbinatibas un ienakumu pieaugumu un
vienlaikus butiski samazinat oglekla emisiju un izmantoto resursu apjomus.

Ciesa uzraudziba tiks attiecinata uz sadiem panakumu raditajiem:
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e uzlabota starptautiska konkurétsp&ja, salidzinot ES un tas konkurentu produktivitates un
1izmaksu tendences;

e ripnieciba un tas saistitajas nozares izveidoto darba vietu skaits, it pasi MVU;
¢ riipniecibas izlaides pieauguma tempi, it Tpasi ekonozares;

e vidja un augsta tehnologiju limena apstrades ripniecibas patsvars riipniecibas kopgja
apjoma, kas rada pievienoto vertibu, un nodarbinatiba.

Komisija saskana ar LESD 173. pantu apnemas

e istenot Saja pazinojuma minétos pasakumus, lai, ciesi sadarbojoties ar Padomi un Eiropas
Parlamentu, pilnveidotu Eiropas ripniecibas politikas sistemu,

o katru gadu informét Padomi un Eiropas Parlamentu par ES un dalibvalstu konkurétspeju
ripnieciba un par Saja joma veidoto politiku un gitajiem rezultatiem;

e jerosinat profesionalapskates un labas prakses apmainu ar daltbvalstim, lai visa ES
uzlabotu sadarbibu riipniecibas politikas joma.

Dalibvalstis tiek aicinatas
e sadarboties un vajadzibas gadijuma savstarpéji saskanot riupniecibas politiku,

e jesaistities profesionalapskates un labas prakses apmaina.
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