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EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Vispusiga pieeja personas datu aizsardzibai Eiropas Savienibai

1. PERSONAS DATU AIZSARDZIBA JAUNU PROBLEMU PRIEKSA

Datu aizsardzibas direktiva', ko pienéma 1995. gada, ieziméja jaunu pavérsienu personas datu
aizsardzibas vésturé Eiropas Savieniba. Direktiva ietverti divi vecakie, vienlidz svarigie
Eiropas integracijas procesa mérki — individu pamattiesibu un brivibu aizsardziba, proti, tiek
aizsargatas pamattiesibas uz personas datu aizsardzibu, un ieks$€ja tirgus izveide, Saja
gadijuma — personas datu briva pliisma.

Piecpadsmit gadus velak, Sis dubultais mérkis joprojam nav zaudgjis aktualitati un direktiva
ietvertie principi turpina darboties. Tomér spéja tehnologiju attistiba un globalizacija ir
ievérojami mainijusas miisu pasauli un radijusas jaunas problémas datu aizsardzibas
joma.

Misdienu tehnika lauj individiem viegli dalities ar informaciju par savu uzvedibu un vélmém
un lauj padarit So informaciju publiski pieejamu visa pasaulé vél nepieredzeta méroga.
Socialo kontaktu vietnes ar simtiem miljonu pa visu pasauli izkaisttu lietotaju, iesp&jams, ir
redzamakais, bet ne vienigais, $2 fenomena piemérs. "MakondatoSana", tas ir, skaitloSana
interneta, kad programmatiira, kopigie resursi un informacija atrodas uz attalas piekluves
serveriem (makonos), ar1 var izversties par problému datu aizsardzibai, jo ta var bt saistita ar
individa kontroles zudumu par iesp&jami sensitivu informaciju, kad tie saglaba savus datus ar
programmam, kas izvietotas uz kadam citam piederoSas aparatiiras. Nesen veikts p&tijums
apstiprinaja, ka $aja jautajuma viedokli saskan — datu aizsardzibas iestades, uznémumu
apvienibas un patérétaju organizacijas uzskata, ka I1dz ar tieSsaistes aktivitateém palielinas art
risks privatuma un personas datu aizsardzibai’.

Taja pasa laika personas datu vakSana ir kluvusi ipaSi izsmalcinata, un to vairs nav tik
viegli pamanit. Pieméram, uznéméji var labak pieskanoties individu veélmém, izmantojot
modernus rikus vigu uzvedibas noveéroSanai. Un augoSais procediru skaits, kas padara
iespejamu automatisku datu vakSanu, pieméram, elektroniskas transporta biletes, cela nodevas
iekas€Sanas automati vai atraSanas vietas noteikSanas ierices, atvieglo individu atraSanas
vietas noteikSanu tapeéc vien, ka vin$ lieto kadu mobilu ierici. Ar1 valsts iestades aizvien
vairak izmanto personas datus dazadiem nolikiem, pieméram individu izsekoSanai infekcijas
slimibas izplatiSanas gadijuma, efektivakai terorisma un noziedzibas novérSanai un
apkaroSanai, sociala nodroSinajuma shému vai nodoklu parvaldibai, e-parvaldibas ietvaros
utml.

Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktiva 95/46/EK par personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.).

Sk. Study on the economic benefits of privacy enhancing technologies, London Economics, 2010. gada
julijs (http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/studies/final_report pets 16 _07_10_en.pdf),
14. Ipp.
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Visi Sie aspekti nenoveérSami noved pie jautajuma, vai ES tiesibu akti datu aizsardzibas joma
joprojam pilniba un efektivi spgj risinat §is problémas.

Lai izpétitu So jautajumu, Komisija uzsaka tiesiska reguléjuma parskatiSanas procesu,
sarikojot augsta Itmena konferenci 2009. gada maija, kurai sekoja sabiedriska apsprieSana, kas
turpinajas lidz 2009. gada beigam®. Turklat tika sakti vairaki p&tijumi.

Rezultati apstiprindja, ka direktivas pamatprincipi joprojam ir derigi un tas neitralais ar
konkrétam tehnologijam nesaistitais raksturs biitu jasaglaba. Tomér vairaki jautajumi izradijas
problematiski un izraisija ipaSas bazas. Tie ir §adi.

e Jauno tehnologiju ietekmes atspogujojums

Atbildes, kas tika sanemtas apsprieSanas laika gan no privatpersonam, gan organizacijam,
apstiprinaja, ka ir nepiecieSams skaidrot un konkretizét datu aizsardzibas principu
piemérosanu jaunam tehnologijam, lai nodro$inatu, ka individu personas dati patiesam tiek
aizsargati neatkarigi no ta, kadas tehnologijas tiek izmantotas datu apstradei, un lai par datu
apstradi atbildigas personas pilniba apzinatos jauno tehnologiju ietekmi uz datu aizsardzibu.
Dalgji §is jautdjums ir risinats Direktiva 2002/58/EK (ta sauktaja "e-privatuma" Direktiva)’, ar
kuru konkretiz€ta un papildinata visparigd Datu aizsardzibas direktiva elektroniskas

i . 6
komunikacijas nozare".

Vo— =

Viena no galvenajam bazam, ko atkartoti izteica vairakas ieinteres€tas personas, jo Tpasi
daudznacionali uznémumi, ir saskanas trikums dalibvalstu datu aizsardzibas tiesibu aktu
starpa, neskatoties uz vienoto ES tiesisko regul&jumu. Tas noradija, ka ir nepiecieSams vairot
tiesisko noteiktibu, samazinat administrativo slogu un nodros$inat vienadus spéles noteikumus
uznémumiem un citdm par datu apstradi atbildigajam personam.

Atbildes uz Komisijas rikoto sabiedrisko apspriesanu skatit Seit:
http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting 0003 _en.htm. Visa 2010. gada
laika norisingjas konkrétaka apsprieSanas ar ieinteresétajam personam. Priek$sédétaja vietniece Viviana
Redinga vadija arT augsta ITmena sanaksmi ar ieinteresétajam personam 2010. gada 5. oktobrT Briselg.
Komisija apspriedas arT ar 29. panta darba grupu, kura sniedza vispusigu pienesumu 2009. gada
apspriesanai (WP 168) un 2010. gada julija pienéma IpaSu atzinumu par parskatatbildibas principu
(WP 173).

Papildus P&tfjumam par privatuma aizsardzibu uzlabojoso tehnologiju ekonomiskajam prieksrocibam
(sk. 2. zemsvitras piezimi) skatit arT SalidzinoSo pétfjumu par dazadam pieejam aktualajam privatuma
probléemam, jo ipas§i npemto  véra tehnologiju  atfistibu, 2010. gada  janvaris
(http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/studies/new_privacy_challenges/final report en.pdf).
Paslaik tiek pétits turpmaka ES personas datu aizsardzibas tiesiska regulgéjuma ietekmes novertgjums.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 12. julija Direktiva 2002/58/EK par personas datu apstradi
un privatas dzives aizsardzibu elektronisko komunikaciju nozaré (direktiva par privato dzivi un
elektroniskajam komunikacijam) (OV L 201, 31.7.2002., 37. Ipp.).

Datu aizsardzibas direktiva 95/46/EK nosaka datu aizsardzibas standartus visiem ES tiesibu aktiem,
tostarp ari e-privatuma Direktivai 2002/58/EK (grozita ar Direktivu 2009/136/EK — OV L 335,
18.12.2009., 11.lpp.). E-privatuma direktiva attiecas uz personas datu apstradi saistiba ar publiski
pieejamu elektronisko komunikaciju pakalpojumu sniegSanu publiskos komunikaciju tiklos. Ar to datu
aizsardzibas direktivas principi tika parveidoti TpaSos elektroniskas komunikacijas nozarei
piem@rojamos noteikumos. Direktiva 95/46/EK inter alia attiecas uz komunikacijas pakalpojumiem,
kas nav publiski.
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o Ar globalizaciju saistitie jautajumi un datu starptautiskas parsitiSanas
uzlabosana

Vairakas ieinteres€tas personas noradija, ka datu apstradei aizvien vairdk izmanto
arpakalpojumus un loti biezi Sie pakalpojumi tiek sniegti arpus ES, tas savukart izraisa
vairakas problémas attieciba uz apstradei piem&rojamo tiesibu un ar to saistitas atbildibas
noteikSanu. Saistiba ar datu starptautisku parsttiSanu daudzas organizacijas uzskatija, ka
speka esosas sistemas nav pilniba atbilstoSas un tas ir japarskata un jasaskano, lai parsttiSana
klutu vienkarsaka un ne tik apgritinosa.

o Spécigaka institucionald kartiba datu aizsardzibas noteikumu efektivakai izpildei

Ieinteres€to personu vidi valda vienpratiba, ka datu aizsardzibas iestazu loma ir janostiprina,
lai nodrosSinatu labaku datu aizsardzibas noteikumu izpildi. Dazas organizacijas pieprasija
uzlabot 29. panta darba grupas darba caurskatamibu (sk. turpmdak 2.5. punktu) un precizét tas
uzdevumus un pilnvaras.

o Datu aizsardzibas tiesiskd reguléjuma saskanotibas uzlabosana

Sabiedriskas apsprieSanas laika visas ieinteresétds personas noradija, ka ir nepiecieSams
"jumta" tiesibu akts, kas butu piemé&rojams datu apstrades darbibam visds nozarés un
Savienibas politikas jomas, nodrosinot saskanotu pieeju un viengabalainu, konsekventu un
efektivu aizsardzibu'.

Visu minéto problémjautajumu risinaSanai ES ir jaizstrada vispusiga un saskanota pieeja,
kas garant€é individu pamattiestbu uz personas datu aizsardzibu pilnigu ievéroSanu visa
ES un arpus tas. Ar Lisabonas ligumu ES ir ieguvusi papildu rikus minéta uzdevuma
sasniegSanai — juridiski saistoSa ir kluvusi ES Pamattiesibu harta, kuras 8. panta ir atzitas
patstavigas tiesibas uz personas datu aizsardzibu, un ir ieviests jauns juridiskais pamats®, kas
lauj izstradat vispusigus un saskanotus Savienibas tiesibu aktus par personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti. Jo IpaSi jaunais juridiskais
pamats lauj ES izstradat vienotu tiesibu aktu datu aizsardzibas reguléSanai, aptverot ari
policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas. LESD 16. pants tikai dalgji attiecas uz
Kop¢gjas arpolitikas un drosibas politikas jomu, jo Tpasie noteikumi par dalibvalstu veikto datu
apstradi ir janosaka ar Padomes 1émumu, kam ir cits juridiskais pamats’.

Izmantojot §1s jaunas juridiskas iespgjas, Komisija datu aizsardzibas pamattiesibas
ievéroSanas nodroSinaSanai visa ES un visas tas politikas jomas pieSkirs visaugstakas
prioritates statusu, taja pasa laika stiprinot iek$gja tirgus lomu un atvieglojot personas datu
brivu plismu. Saja saistiba janorada, ka, nodroSinot pamattiesibas uz personas datu
aizsardzibu, pilniba jaievero art citas Harta ietvertas pamattiesibas un pargjie Ligumu mérki.

Sa pazinojuma meérkis ir noteikt Komisijas pieeju personas datu aizsardzibas ES tiesiskas
sistémas modernizacijai visas Savienibas ricibas jomas, jo Tpasi nemot v&ra problémas saistiba
ar globalizaciju un jaunam tehnologijam, lai arT turpmak varétu garantét individu augsta

Atseviskos dokumentos, kas sagatavoti pec publiskas apspriesanas pabeigSanas, Eiropols un Eurojust
uzstaja, ka ir janem vera vinu darba specifika attieciba uz tiesibaizsardzibas koordinaciju un noziedzibas
noversanu.

Sk. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 16. pantu.

Sk. LESD 16. panta 2. punkta p&d&jo rindkopu un Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 39. pantu.
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Itmena aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi visas Savienibas ricibas jomas.
Tadgjadi ES varés arl turpmak bit par augstu datu aizsardzibas standartu ievieSanas
dzingjspeku pasaulé.

2. VISPUSIGAS PIEEJAS DATU AIZSARDZIBAI GALVENIE MERKI
2.1. Individu tiesibu spécinasana
2.1.1. Individu piendciga aizsardziba visos apstaklos

Speka esoso ES datu aizsardzibas tiesibu aktu noteikumu mérkis ir aizsargat fizisku personu
pamattiesibas un jo IpaSi tiesibas uz personas datu aizsardzibu, saskana ar ES
Pamattiesibu hartu '°.

"Personas datu" jédziens ir viens no svarigakajiem jédzieniem, lai ar ES datu aizsardzibas
tiestbu aktiem var€tu istenot individu aizsardzibu, un tas ir noteicoSais saistoSu pienakumu
piemérosanai personas datu apstradatajiem un apstradatajiem''. "Personas datu" definicijas
mérkis ir aptvert visu informaciju, kas ir tieS§i vai netieSi saistita ar identificEtu vai
identificgjamu personu. Lai noteiktu, vai persona ir identific€jama, biitu janem véra "visi
ltdzekli, ko personas datu apstradatajs vai kada cita persona pamatoti var€tu izmantot, lai
identificétu attiecigo personu"'’. Sis likumdevéja apzinati izvélétas pieejas prieksrocibas ir
elastigums, kas lauj to piem&rot visdazadakajam situacijam un noris€m, kas ietekmé
pamattiesibas, tostarp ar1 tam, kas nebija paredzamas, pienemot direktivu. Tomér $adas plasas
un clastigas pieejas sekas ir arT tas, ka daudzos gadijumos, Tstenojot direktivu, nav skaidrs,
kuru pieeju izveleties, vai individiem $aja gadijuma ir tiesibas uz datu aizsardzibu un vai
personas datu apstradatajiem ir jaievéro direktiva paredzétie piendkumi'”.

Ir arT situacijas, kad tiek apstradata ipaSa informacija, kuras apstradei biitu vajadzigi papildu
pasakumi saskana ar ES tiestbam. Dazos gadijumos $adi pasakumi jau pastav. Piemeram,
informacijas glabaSana terminaliekartas (pieméram, mobilajos telefonos) ir atlauta tikai ar
nosactjumu, ka individs ir devis savu piekrisanu. So jautajumu iesp&jams vajadzétu risinat ari
ES Iimeni, pieméram, attieciba uz kod&tiem datiem, atraSanas vietas datiem, "datizraces"
tehnologijam, kas lauj kombinét datus no dazadiem avotiem, vai attieciba uz gadijumiem, kad
janodrosina informacijas tehnologiju sistému konfidencialitate un integritate'*.

Visi iepriekSminétie jautajumi ir rlpigi jaizpéta.

10 Sk. Eiropas Savienibas Tiesas spriedumus lietas C-101/01, ‘Bodil Lindgvist’, ECR [2003], 1-1297, 96,
97, un C-275/06, Productores de Musica de Espaiia (Promusicae) v Telefonica de Espaiia SAU, ECR
[2008] 1-271. Sk. arT Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatliru, pieméram, lietas S. and Marper v. the
United Kingdom, 4.12.2008. (Pieteikums Nr. 30562/04 un 30566/04), ka ari Rotaru v. Romania,
4.5.2000.; Nr. 28341/95, § 55, ECHR 2000-V.

1 Sk. "personas datu apstradataja" un "apstradataja" definicijas Direktivas 95/46/EK 2. panta d) un
e) punkta.

12 Sk. Direktivas 95/46/EK 26. apsvérums.

Sk., piem@ram, jautdjumu par [P adresém, ko Atzinuma 4/2007 par personas datu jédzienu pétijusi

29. panta darba grupa (WP 136).

Sk., pieméram, Vacijas Konstitucionalas tiesas (Bundesverfassungsgericht) 2008. gada 27. februara

spriedumu 1 BvR 370/07.
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Komisija apsvérs, ka nodroSinat saskanotu datu aizsardzibas noteikumu piemeéroSanu,
nemot véra jauno tehnologiju ietekmi uz individu tiestbam un brivibam, un ka sasniegt
merki nodrosinat personas datu brivu apriti iekSéeja tirgii.

2.1.2.  Caurskatamibas uzlaboSana datu subjektu laba

Caurskatamiba ir pamatnosacijums, lai individi varétu kontrolét savus datus un lai varétu
nodroSinat efektivu personas datu aizsardzibu. Tapéc ir 1pasi biitiski nodros$inat, ka personas
datu apstradataji caurskatama veida labi un skaidri informé individus par to, kada veida,
kas, kapec un cik ilgi vac un apstrada vinu datus, un kadas ir vinu tiesibas, ja vini vélas
piekliit datiem, tos labot un dz€st. Attiecigie noteikumi par datu subjektiem sniedzamo
informaciju' nav pietiekami.

Caurskatamibas pamatelements ir prasiba, ka informacijai jabut viegli pieejamai un viegli
saprotamai un ir jaizmanto skaidra un vienkarsa valoda. Tas ir Tpasi svarigi tieSsaistes
vide, kur pazinojumi par privatumu bieZi ir neskaidri, griti pieejami, necaurskatami'® un ne
vienmer pilniba atbilst noteikumiem. Viena no jomam, kur tas varétu biit aktuals jautajums, ir
tieSsaistes paradumorientéta reklama, jo paradumorientétas reklamas pakalpojumos iesaistito
pusu daudzums un praktiskas TstenoSanas mehanismu sarezgitiba apgritina individa iesp&jas
zinat un saprast, vai tiek vakti personas dati, kas to dara un kadiem mérkiem.

Saja saistiba 1paSu aizsardzibu ir pelnijusi bérni, jo vini var neapzinaties ar personas datu
apstradi saistitos riskus, sekas, aizsardzibas pasakumus un tiesibas' .

Komisija apsvers:
- vispariga personas datu caurskatamas apstrades principa ieviesanu tiesiskaja regul&juma;

- 1paSu pienakumu ievieSanu personas datu apstradatajiem attieciba uz to, kada veida
informacija ir sniedzama un kada ir sniegSanas kartiba, tostarp attieciba uz bérniem;

- vienas vai vairaku ES standarta formu (privatuma informacijas pazinojumi) izstradi, kas
jaizmanto personas datu apstradatajiem.

Turklat ir svarigi, lai individus inform@tu, ja vingu datus nejausi vai nelikumigi iznicina,
pazaud€ vai groza, tiem nelikumigi ir piekluvuSas citas personas vai tie ir neatlauti atklati
citam personam. Nesenas e-privatuma direktivas parskatiSanas laika tika ieviests obligats
pazinojums par personas datu aizsardzibas parkapumu, tacu tas attiecas tikai uz
telekomunikacijas nozari. Nemot véra, ka datu aizsardzibas parkapumi notiek ari citas nozares
(pieméram, finanSu nozare), Komisija izpétis kartibu, ka var€tu paplasinat So pienakumu
pazigot par personas datu aizsardzibas parkapumu, ietverot citas nozares, saskapa ar
Komisijas 2009. gada pazinojumu Eiropas Parlamentam par personas datu aizsardzibas
parkapumu saistiba ar elektronisko komunikaciju nozares tiesiska reguléjuma reformu'®. ST

15 Sk. Direktivas 95/46/EK 10. un 11. pantu.

Eurobarometer aptauja 2009. gada paradija, ka aptuveni puse respondentu uzskatija pazinojumus par
privatumu timekla vietn€s par "loti" vai "diezgan neskaidriem". (Sk. Eurobarometer zibensaptauja Nr.
282. http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 282 en.pdf).

Sk. Drosaks internets bérniem, kvalitates p&tijums attieciba uz 9-10 un 12-14 gadu veciem bérniem, kas
paradija, ka bérni sliecas nepietiekami novertet riskus, kas saistiti ar interneta lietoSanu, un noniecinat
savas riskantas uzvedibas sekas (pieejams
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/surveys/qualitative/index_en.htm).

Komisija Tpasu uzmanibu velta tam, ko v€l&tos Eiropas Parlaments, proti, lai Sis pienakums — zinot par
personas datu aizsardzibas parkapumiem — attiektos ne tikai uz elektronisko sakaru nozari, bet arT uz
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izpete neietekm@s e-privatuma direktivas noteikumus, kas jatransponé valstu tiesibas lidz
2011. gada 25. maijam'®. Janodrosina konsekventa un saskanota pieeja §im jautajumam.

Komisija apnemas

- izpétit kartibu, ka visparigaja tiesiskaja reguléjuma ieviest visparigu pazinojumu par
personas datu aizsardzibas parkapumu, tostarp noradot $a pazinojuma adresatus un
kriterijus, saskana ar kuriem rodas pienakums sniegt $adu pazinojumu.

2.1.3.  Kontroles par saviem datiem uzlabosana

Divi svarigi priekSnoteikumi, lai nodroSinatu individiem datu augsta lIimena aizsardzibu, ir
meérka ierobeZojums personas datu apstradataja apstrades darbibam (datu minimizacijas
princips) un datu subjekta efektivas kontroles saglabasana par saviem datiem. Hartas
8. panta 2. punkta teikts, ka "ikvienam ir pieejas tiesibas datiem, kas par vinu savakti, un
tiesibas ieviest labojumus $ajos datos". Individiem vienmer jaspgj piekliit saviem datiem,
dz&st vai blokét tos, ja vien nav likuma noteiktu legitimu iemeslu, kas to liedz. Sis tiesibas jau
ir paredzetas pasreizgja tiesiskaja regulgjuma. Tomer veids, ka §is tiesibas var izmantot, nav
saskanots, un tapéc to izmantosana dazas dalibvalstis ir vieglaka neka citas. Sis jautajums
turklat ir kluvis Tpasi problematisks tieSsaiste, kur datus biezi saglaba, attiecigo personu par to
vispar neinforméjot, un/vai bez tas piekriSanas.

Seit Tpasi iederas piemérs par tie$saistes socialo kontaktu vietném, kas ir Ipasi problematiskas,
skatoties no individa efektivas kontroles par saviem personas datiem viedokla. Komisija ir
san@musi daudzus pieprasijumus no individiem, kuri ne vienmér var atgit datus no tieSsaistes
pakalpojumu sniedz€jiem, pieméram, fotografijas, un kuru piekluves, laboSanas un dz€sanas
tiesibu izmantoSana tadgjadi ir apgrutinata.

Sadas tiesibas tapéc ir japadara neparprotamakas, skaidrakas un iesp&jami stiprakas.

Komisija tapec izpétis iesp€jas
- stiprinat datu minimizacijas principu;

- uzlabot kartibu, ka praktiski izmantojamas piekluves, laboSanas, dzeSanas vai datu
blokéSanas tiesibas (pieméram, nosakot terminus atbildém uz individu pieprasijumiem, laujot
izmantot §1s tiesibas elektroniski vai paredzot, ka piekluves tiesibas principa janodroSina bez
maksas);

- precizet ta sauktas "tiesibas tikt aizmirstam", tas ir, individu tiesibas prasit, lai vinu datus
vairs neapstrada un dzges, ja tie vairs nav vajadzigi likumigo mérku sasniegSanai. Piem&ram,
gadijuma, kad apstrade pamatojas uz personas piekriSanu un persona atsauc savu piekriSanu
vai beidzas glabasanas termins;

tadiem subjektiem ka informacijas sabiedribas pakalpojumu sniedzgji (..). Tapéc Komisija nekavgjoties
uzsaks nepiecieSamo sagatavosanas darbu, cita starpa apsprieZoties ar ieinteresétajam personam, lai Saja
joma lidz 2011.gada beigam iesniegtu  atbilstoSus  priekSlikumus (..)", pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0360+0+DOC+XMLA+VO/LV . Sk. arT Direktivas 2009/136/EK, ar ko groza e-privatuma Direktivu
2002/58/EK, 59. apsvérumu: "ST lietotaju visparéja interese sanemt pazinojumu neattiecas vienigi uz
elektronisko sakaru nozari, tapéc skaidras, obligatas pazinoSanas prasibas, kas piemérojamas visam
nozarém jaievie§ Kopienas Iiment prioritara karta."
19 Direktivas 2009/136/EK 4. pants.
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- papildinat datu subjektu tiesibas, nodrosinot "datu parnesamibu", tas ir, sniedzot individam
neparprotamas tiesibas atsaukt savus datus (pieméram, fotografijas vai draugu sarakstu) no
lietojumprogrammas vai pakalpojuma, lai atsauktos datus var€tu parnest uz citu
lietojumprogrammu vai pakalpojumu, ciktal tas tehniski ir iesp&ams, bez kavekliem no
personas datu apstradataja puses.

2.1.4.  Izpratnes veicinasana

Kaut arT caurskatamiba ir IpaSi svariga, tapat ir nepiecieSams, lai sabiedriba, un jo 1pasi
jaunies$i, labak apzinatos riskus, kas saistiti ar personas datu apstradi, un savas tiesibas.
Eurobarometer aptauja 2008. gada paradija, ka liels vairums cilvéku ES dalibvalstis uzskata,
ka izpratne par personas datu aizsardzibu vinu valsti ir zema®’. Tap&c visam iesaistitajam
pusém, pieméram, dalibvalstu iestadém, jo 1pasi datu aizsardzibas un izglitibas iestadém, ka
arT personas datu apstradatajiem un pilsoniskas sabiedribas apvienibam, ir javeicina un
jarosina izpratnes veicinasanas pasakumi. Siem pasakumiem jaietver nelegislativi pasakumi,
ka izpratnes veicinaSanas kampanas rakstitajos un elektroniskajos plassazinas Iidzeklos,
saprotama informacija timekla vietnes, kas skaidri norada datu subjekta tiesibas un personas
datu apstradataja pienakumus.

Komisija apnemas izp&tit

- iespju izpratnes veicinaSanas pasakumus par datu aizsardzibu Iidzfinansét no
Savienibas budzeta;

- nepiecieSamibu un iespgjas ieklaut tiesiskaja regulgjuma pienakumu veikt izpratnes
veicinasanas pasakumus $aja joma.

2.1.5. Apzinatas un brivpratigas piekrisanas nodrosindsana

Ja ir nepiecieSama apzinata piekriSana, noteikumi paredz, ka individa piekriSanai savu
personas datu apstradei ir jabut "labpratigi sniegtam Sis personas vélmju konkrétam un
pazinotam noradijumam", ar kuru individs izsaka savu piekriSanu uz vinu attiecinamu
personas datu apstradei’'. Tomér $os nosacijumus dalibvalstis interpreté loti dazadi, sakot ar
visparigu prasibu péc rakstiskas piekriSanas un beidzot ar netiesas piekriSanas pielaujamibu.

Turklat tieSsaiste, nemot véra datu aizsardzibas nostajas necaurredzamibu, individiem biezi ir
loti griiti apzinaties savas tiesibas un sniegt apzinatu piekriSanu. To vél vairak sarezgi fakts,
ka dazos gadijumos, nav pat skaidrs, kas biitu uzskatams par labpratigi sniegtu, konkrétu un
apzinatu piekriSanu datu apstradei, pieméram, paradumorientétas reklamas gadijuma, kad
interneta parlikprogrammas iestatijumus dazi, bet ne visi, uzskata par lietotaja piekriSanu.

Tapéc ir japrecizé datu subjekta piekriSanas nosacijumi, lai vienm@r garant€tu apzinatu
piekriSanu un nodroSinatu, ka saskana ar ES Pamattiesibu hartas 8. pantu individs pilniba
apzinas, ka vins$ sniedz piekriSanu un kadai datu apstradei vins piekrit. Skaidriba par
galvenajiem jédzieniem uzlabos arT pasregulacijas pasakumu izstradi, lai izveidotu praktiskus
risinajumus, kas ir saskana ar ES tiesibam.

20 Sk. Eurobarometer zibensaptauja 225 — Datu aizsardziba Eiropas Savieniba:

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 225 en.pdf.
2 Sal. Direktivas 95/46/EK 2. panta h) apakspunkts.
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Komisija izp@tis, ka biitu iesp€jams precizét un stiprinat noteikumus par piekriSanu.

2.1.6. Sensitivu datu aizsardziba

Sensitivu datu apstrade, kuri atklaj rasi vai etnisko izcelsmi, politiskos uzskatus, religisku vai
filozofisku parliecibu, dalibu arodbiedribas, ka art uz veselibu vai seksualo dzivi attiecinamu
datu apstrade jau ir aizliegta, ar atseviskiem iznémumiem un ievérojot konkr&tus nosacijumus
un dro§ibas garantijas®. Tomér nemot véra tehnikas attistibu un citas parmainas sabiedriba,
vajag no jauna izvertét noteikumus par sensitiviem datiem, lai izp&titu, vai sensitivu datu
jédziena nebiitu jaieklauj art citas datu kategorijas, un preciz€tu nosacijumus to apstradei. Tas
attiecas, pieméram, uz genétiskajiem datiem, kas pagaidam nav neparprotami minéti ka
sensittvu datu kategorija.

Komisija apsvers:

- vai "sensitivu datu" jédziena nebiitu jaieklauj citas datu kategorijas, pieméram, genétiskie
dati;

- sensittvo datu kategoriju apstrades nosacijumu precizéSanu un saskanosanu.

2.1.7.  Tiesibu aizsardzibas lidzek]u un sankciju optimizdacija

Efektivi noteikumi par tiesibu aizsardzibas Iidzekliem un sankcijam ir loti butiski, lai
nodroSinatu datu aizsardzibas noteikumu izpildi. Daudzos gadijumos, kad datu aizsardzibas
noteikumu parkapums aizskar kada individa tiesibas, lidzigi aizskartas ir ar1 daudzu citu
individu tiesibas.

Tade] Komisija:
- apsvers iespeju arl datu aizsardzibas iestadém un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, ka

ar1 citam apvienibam, kas parstav datu subjektu intereses, pieskirt tiesibas celt prasibu
valsts tiesa

- novertes vajadzibu stiprinat pasreizéjos noteikumus par sankcijam, pieméram, paredzot
kriminalas sankcijas nopietnu datu aizsardzibas parkapumu gadijumos, lai uzlabotu sankciju
efektivitati.

2.2, Iekseja tirgus lomas stiprinasana

2.2.1.  Tiesiskas noteiktibas vairoSana un vienddu spéles noteikumu nodroSinasana
personas datu apstraddatajiem

Iek$eéjam tirgum ir svariga loma datu aizsardziba ES, proti, ir nepiecieSams nodroSinat
personas datu brivu plismu starp dalibvalstim ieks$&ja tirgi. Tapec direktiva paredzeta valstu
datu aizsardzibas likumu saskanos$ana nav minimuma saskanoSana, tas mérkis ir visparigi
pilniga saskano3ana®.

Taja pasa laika direktiva pielauj zinamu dalibvalstu ricibas brivibu atseviskas jomas un atlauj
tam saglabat vai ieviest no jauna ipaSus noteikumus ipaam situdcijam®*. Iepriek§mingtais

2 Sal. Direktivas 95/46/EK 8. pants.
= Eiropas Savienibas Tiesa, C-101/01, ‘Bodil Lindgvist’, ECR [2003], 1-1297, 96. un 97. punkts.
24 Turpat, 97. punkts. Sk. ar Direktivas 95/46/EK 9. pantu.
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kopa ar faktu, ka dalibvalstis dazkart ir nepareizi Tstenojusas direktivu, ir radijis situaciju, ka
valstu noteikumi direktivas istenoSanai ir dazadi, kas savukart ir pretruna ar vienu no
tas galvenajiem meérkiem, proti, nodroSinat personas datu brivu plismu iekseja tirgi.
Sada situacija ir izveidojusies vairakas nozarés, pieméram, apstradajot personas datus saistiba
ar nodarbinatibu vai sabiedribas veselibas aizsardzibas noliikos. Saskanotibas trukums ir viena
no visbiezak sastopamajam un galvenajam problémam, uz ko norada privatas ieinteresétas
personas, jo Tpasi uznémumi, jo viniem tas nozime papildu izmaksas un administrativo slogu.
Jo 1pasi tas attiecas uz personas datu apstradatajiem, kas veic uzpémeéjdarbibu vairakas
dalibvalstis un ir spiesti ieverot visu $o valstu prasibas un praksi. Turklat atSkiribas direktivas
istenosanas noteikumos dalibvalstis rada tiesisko nenoteiktibu ne tikai personas datu
apstradatajiem, bet ar1 datu subjektiem, radot risku, ka biis izjaukta aizsardzibas Itmena
lidzvertiba, ko direktivai biitu jasasniedz un janodrosina.

Komisija izpétis, ka butu iespgjams panakt turpmaku datu aizsardzibas noteikumu
saskanpoSanu ES Iimeni.

2.2.2. Administrativa sloga mazinasana

Nodrosinot vienadus spéles noteikumus, samazinasies vajadziba pieskanoties atSkirigiem
valstu noteikumiem, tad€jadi ieveérojami samazinasies administrativais slogs personas datu
apstradatajiem. Vel viens konkréts personas datu apstradataju administrativa sloga un izmaksu
mazina$anas pasikums biitu pazino$anas sistémas parskati¥ana un vienkarSoSana®.
Personas datu apstradataju vida valda vienpratiba, ka vispariga prasiba zinot par visam datu
apstrades darbibam datu aizsardzibas iestadém ir visai apgriitinoSs pienakums, kas pats par
sevi nesniedz nekadu realu pienesumu individu personas datu aizsardziba. Turklat Sis ir viens
no gadijumiem, kad direktiva pielauj zinamu dalibvalstu ricibas brivibu, jo tas ir tiesigas lemt
par iesp&jamiem iznp€mumiem un vienkarSosanu, ka arT par piem&rojamam procediiram.

Saskanota un vienkarSota sistéma samazinatu izmaksas un administrativo slogu, jo ipasi
daudznacionalam sabiedribam, kas veic uznéméjdarbibu vairakas dalibvalstis.

Komisija izpétis dazadas iesp&jas pazinoSanas sistémas vienkarSoSanai un saskanosanai,
tostarp ari iesp&ju izstradat vienotu ES registracijas formu.

2.2.3.  Jautajuma par piemérojamam tiesibam un dalibvalstu atbildibu precizésana

Komisija pirmaja zinojuma par datu aizsardzibas direktivas istenofanu jau 2003. gada
uzsvéra, ka noteikumi par piemérojamam tiesibam”’ daZos gadijumos bija "nepilnigi, tapec
tiesibu kolizijas, ko ar §a panta palidzibu bija gribéts noverst, tomér ir iesp&jamas." Kops ta
laika situacija nav uzlabojusies, un gadijumos, kuros ir iesaistitas vairakas dalibvalstis,
personas datu apstradatajiem un datu aizsardzibas uzraudzibas iestadém ne vienmér ir skaidrs,
kura dalibvalsts ir atbildiga un kuras tiesibas ir piemérojamas. Jo 1paSi ar So problému
jasaskaras gadijumos, kad uz personas datu apstradataju attiecas dazadu dalibvalstu dazadi
noteikumi, kad daudznacionals uzpémums nodarbojas ar uznéméejdarbibu vairak neka viena
dalibvalsti vai kad personas datu apstradatajs nenodarbojas ar uznémejdarbibu ES, tacu sniedz
savus pakalpojumus ES iedzivotajiem.

» Sk. Direktivas 95/46/EK 18. pantu.

26 Komisijas zinojums — Pirmais zinojums par datu aizsardzibas direktivas (95/46/EC) istenoSanu,
COM(2003)265.

= Sk. Direktivas 95/46/EK 4. pantu.
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Globalizacijas un tehnikas attistibas iespaida situacija klast aizvien sareZzgitaka —
personas datu apstradataji aizvien vairak strada vairakas dalibvalstis un jurisdikcijas, sniedzot
pakalpojumus un palidzibu jebkura laika. Internets iev@rojami atvieglo personas datu
apstradatajiem iesp&jas veikt uznéméjdarbibu arpus Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ)™,
sniedzot pakalpojumus attalinati un apstradajot personas datus tieSsaist€; biezi vien ir griti
noteikt, kur konkréta bridi atrodas personas dati un izmantotas iekartas (piem&ram,
"makondatosanas" lietojumprogrammas un pakalpojumi).

Tomér Komisija uzskata, ka individiem nevar atnemt aizsardzibu, uz ko tiem ir tiesibas
saskana ar ES Pamattiesibu hartu un ES datu aizsardzibas tiesibu aktiem, tikai tapec, ka
personas datus apstrada personas datu apstradatajs tresas valstis.

Komisija izpétis, ka parstradat un precizét noteikumus par piemérojamam tiestbam,
tostarp ar1 kriterijus péc kuriem nosaka piemerojamas tiesibas, lai uzlabotu tiesisko noteiktibu,
precizétu dalibvalstu atbildibu datu aizsardzibas noteikumu pieméroSana un visbeidzot
nodro$inatu tada paSa limena aizsardzibu ES datu subjektiem, neatkarigi no personas datu
apstradataja geografiskas atraSanas vietas.

2.2.4.  Personas datu apstradataju atbildibas pastiprindsana

Administrativo procediiru vienkarSoSanai nebiitu janoved pie ta, ka samazinas personas
datu apstradataju atbildiba nodroSinat datu efektivu aizsardzibu. Gluzi otradi, Komisija
uzskata, ka vinu pienakumi tiesiska regulgéjuma ietvaros ir jaformulé daudz skaidrak, tostarp
attieciba uz ieksgjiem kontroles mehanismiem un sadarbibu ar datu aizsardzibas uzraudzibas
iestadém. Turklat janodroSina, ka S$ie pienakumi ir piemérojami ari personas datu
apstradatajiem, uz kuriem attiecas profesionala noslépuma neizpauSanas pienakums
(pieméram, advokatiem), ka ari gadijumos, kad personas datu apstradataji delegé apstradi
citiem (pieméram, apstradatajiem), nemot v&ra, ka $adu gadijumu skaits aizvien turpina
palielinaties.

Komisija tap&c izpetis ka biutu iespjams nodrosinat, ka personas datu apstradataji ievies§
efektivas vadlinijas un mehanismus, lai panaktu atbilstibu datu aizsardzibas
noteikumiem. Komisija nems véra diskusiju par iesp€ju ieviest "parskatatbildibas" principu,
(accountability’ principle)”’. Ta mérkis nebiitu palielinat administrativo slogu personas datu
apstradatajiem, jo Sie pasakumi biitu vairak versti uz tadu drosibas garantiju un mehanismu
izveidi, kas optimizé datu aizsardzibu, taja pasa laika samazinot un vienkarSojot atsevisSkas
administrativas formalitates, pieméram, pazinoSanu (sk. ieprieks 2.2.2. punktu).

Saja saistiba, tostarp arf attieciba uz datu drosibas nodrosinasanu, nozimiga loma varétu biit
pasakumiem, kas uzlabotu privatuma aizsardzibu uzlabojosu tehnologiju (PUT) izmantoSanu,
ka minéts Komisijas 2007. gada pazinojuma par $o jautdjumu, un "integrétas privatuma
aizsardzibas" principa aktivaku piemérosanu™.

28
29
30

Eiropas Ekonomikas zona ietver ar Norvégiju, Lihtensteinu un Islandi.

Sk. jo 1pasi atzinumu, ko 13. julija pienémusi 29. panta darba grupa, Nr. 3/2010.

Attieciba uz PUT sk. Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei par datu aizsardzibas
veicinasanu, izmantojot privatuma uzlabojoSas tehnologijas (PUT), COM/2007/228. "Integrétas
privatuma aizsardzibas" princips nozimeé, ka privatums un datu aizsardziba ir ietverta visa tehnologiju
dzives cikla no agrinas projektéSanas lidz ievieSanai, izmantoSanai un galigai likvidéSanai. Cita starpa
§is princips minéts arT Komisijas pazinojuma par "Eiropas digitalizacijas programmu" COM(2010)245.
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Komisija izpétis sadus pasakumus personas datu apstradataju atbildibas pastiprinasanai:

— ieviest obligatu pienakumu iecelt datu aizsardzibas inspektoru un saskanot noteikumus
par ta uzdevumiem un kompetenci’', paturot prata, ka ir vajadzigi pieméroti kritériji, lai
izvairitos no nevajadziga administrativa sloga, jo TpaSi maziem un mikro uzpémumiem,;

— tiesiskaja regul€juma ietvert personas datu apstradataju pienakumu pasos gadijumos veikt
datu aizsardzibas ietekmes novertéjumu, piemeram, ja tiek apstradati sensitivi dati vai
apstrades veids ka citadi ir saistits ar TpaSiem riskiem, jo 1pasi, ja tiek izmantotas TpaSas
tehnologijas, mehanismi vai procediiras, tostarp profilésana vai video novérosana;

— turpmak veicinat PUT izmantoSanu un iesp&jami konkréti istenot "integrétas privatuma
aizsardzibas" jedzienu.

2.2.5.  Pasreguldcijas iniciativu rosinasana un ES sertifikdcijas sistému izpéte

Komisija joprojam uzskata, ka personas datu apstradataju pasregulacijas iniciativas var
uzlabot datu aizsardzibas noteikumu izpildi. Pasregulacijas noteikumi datu aizsardzibas
direktiva, proti, profesionalas &tikas kodeksu izstrade®, lidz §im ir reti izmantoti, un privata
sektora ieinteresétas personas tos uzskata par nepietickamiem.

Turklat Komisija izpétis iesp&ju izveidot ES sertifikacijas sistémas (pieméram, "privatuma
zimogi'") procesiem, tehnikai, produktiem un pakalpojumiem, kas ievéro privatumu®. Tie ne
tikai palidzétu orientéties individam ka $adu tehnologiju, produktu un pakalpojumu
lietotajam, bet blitu nozimigi ar1 saistiba ar personas datu apstradataju atbildibu — izvéle par
labu sertificétam tehnologijam, produktiem vai pakalpojumiem, varétu palidzet pieradit, ka
personas datu apstradatajs ir izpildijis savus pienakumus (sk. ieprieks 2.2.4. punktu). Protams,
Ipasi svarigi bitu nodroSinat $adu privatuma zimogu uzticamibu un redzet tos kopsakara
ar tiesiskajiem pienakumiem un starptautiskajiem tehniskajiem standartiem.

Komisija apnemas
- izpétit iesp&jas turpmak rosinat pasSregulacijas iniciativas, tostarp aktivu profesionalas
etikas kodeksu veicinasanu;

- izpetit ES sertifikacijas sistému izveides praktiskas iesp€jas privatuma un datu aizsardzibas
joma.

2.3. Datu aizsardzibas noteikumu parskatiSana policijas un tiesu iestaZu sadarbibas
kriminallietas joma

Datu aizsardzibas direktiva ir piem€rojama visam personas datu apstrades darbibam
dalibvalstis gan valsts, gan privataja sektora. Tomér, ta neattiecas uz personas datu apstradi
tadu pasakumu gaita, uz kuriem neattiecas Kopienas tiesibu akti, ka pasakumi policijas un
tiesu iestazu sadarbibas kriminallietas joma®*. Ar Lisabonas ligumu ir likvidéta ES "pilaru
struktiira" un ieviests jauns visaptveroSs juridiskais pamats personas datu aizsardzibai visas

3 Vairakas dalibvalstis jau ir paredzets, ka personas datu apstradatajs var iecelt datu aizsardzibas

inspektoru, lai patstavigi nodrosinatu ES un valsts datu aizsardzibas noteikumu ievérosanu un palidzgtu
individiem (piem&ram, Beaufiragter fiir den Datenschutz Vacija un correspondant informatique et
libertés (CIL) Francija).

32 Sk. Direktivas 95/46/EK 27. pantu.

33 Saja jautajuma sk. ari PUT pazinojumu, kas mingts 30. zemsvitras piezimg.

34 Sk. Direktivas 95/46/EK 3. panta 2. punkta pirmo ievilkumu.
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ES politikas jomas®. Nemot véra §is parmainas un ES Pamattiesibu hartu, Komisijas
pazinojumos par Stokholmas programmu un par Stokholmas programmas ricibas planu® ir
uzsverta nepiecieSamiba izveidot "pilnigu aizsardzibas rezimu" un "stiprinat ES nostaja
attieciba uz individa personas datu aizsardzibu visu ES politikas virzienu konteksta, tostarp
tiesibaizsardziba un noziegumu novérsand".

ES tiesibu akts personas datu aizsardzibai policijas un tiesu iestazu sadarbibas kriminallietas
joma ir Pamatléemums 2008/977/TT’. Pamatlémums ir svarigs solis uz priek§u joma, kur
vienoti datu aizsardzibas standarti ir loti vajadzigi. Tome&r darbs $aja joma ir jaturpina.

Pamatlémums attiecas tikai uz personas datu parrobezu apmainu ES, to nepieméro
viet€jam apstrades darbibam dalibvalstis. So atSkiribu prakse ir griiti ievérot, un ta var sarezgit
pamatlémuma Tsteno$anu un pieméroganu’".

Tatad Pamatlemuma ir parak plass izpémums merka ierobeZojuma principam. V&l viena
nepilniba ir tada noteikuma trikums, kas paredz&tu, ka janodala dazadas datu kategorijas
atkariba no to precizitates un uzticamibas limena, lai datus, kas balstiti uz faktiem varétu
at3kirt no datiem, kas balstiti uz viedokliem vai personigiem novértgjumiem®’, un ka janodala
ar1 dazadu kategoriju datu subjekti (noziedznieki, aizdomas turétie, cietusie, liecinieki utml.),
paredzot 4T()paﬁas droSibas garantijas datiem, kas saistiti ar personam, kas netiek turgtas
aizdomas™.

Turklat Pamatlemums neaizstaj daudzos sektoralos tiesibu aktus policijas un tiesu
iestaZu sadarbibai kriminallietas, kas piepemti ES Iimeni"', jo ipadi tos, kas regulé
Eiropola, Eurojust, Sengenas informacijas sistémas (SIS) un Muitas informacijas sistémas
(CIS)* darbibu, kuros ari ir ietverti Tpasi datu aizsardzibas reZimi un/vai atsauce uz Eiropas
Padomes datu aizsardzibas dokumentiem. Pasakumiem policijas un tiesu iestazu sadarbibas
joma visas dalibvalstis ir parakstijusas Eiropas Padomes Ieteikumu Nr. R(87)15, kura ietverti
Konvencijas Nr.108 principi attieciba uz policijas sektoru. Tacu tas nav juridiski saistoss akts.

Si situdcija var tieSi ietekmét individu iespéjas izmantot vinu datu aizsardzibas tiesibas
$aja joma (pieméram, zinat, kadi personas dati tiek apstradati un ar kadiem datiem notiek
apmaina, kas to dara un kadiem nolikiem, un ka izmantot tadas tiesibas ka tiesibas uz
piekluvi datiem).

= Sk. LESD 16. pantu.

3 Sk. COM(2009) 262, 10.6.2009. un COM(2010) 171, 20.4.2010.

3 Padomes 2008. gada 27. novembra Pamatlemums 2008/977/TI par tadu personas datu aizsardzibu, ko
apstrada, policijas un tiesu iestadem sadarbojoties kriminallietas (OV L 350, 30.12.2008., 60. Ipp.).
Pamatléemuma paredzeta datu aizsardzibas standartu minimuma saskanosana.

Eiropas Padomes tiesibu aktos $ada atskiriba nepastav, pieméram, Konvencija par individa aizsardzibu
attieciba uz personas datu automatisko apstradi (CETS Nr. 108), tas Papildprotokola par uzraudzibas
iestadém un parrobezu datu plismam (ETS Nr. 181) un Ministru komitejas Ieteikuma Nr. R (87) 15, kas
regul€ personas datu izmanto$anu policijas darba, pienemts 1987. gada 17. septembr.

Ka tas prasits 3.2. punkta Ieteikuma Nr. R (87) 15.

Pretgji 2. principam Ieteikuma Nr. R (87)15 un ta novért§juma zinojumiem.

Parskatu par Siem tiesibu aktiem sk. Komisijas pazinojuma "Parskats par informacijas parvaldibu
brivibas, drosibas un tiesiskuma joma" — COM(2010)385.

Papildus Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja (EDAU) visparigajam uzraudzibas tiesibam par
Savienibas institiicijam, iestadém, birojiem un agentiiram, kas pamatojas uz Regulu EK Nr. 45/2001,
attiecigajos tiesibu aktos ir paredzetas apvienotas uzraudzibas iestades, lai nodrosinatu datu aizsardzibas
uzraudzibu.
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Merkis izveidot vispusigu un saskanotu sistému ES un attiecibas ar treSam valstim nozimé, ka
ir nepiecieSams apsvért, vai nebiitu japarskata datu aizsardzibas noteikumi policijas un
tiesu iestazu sadarbibas kriminallietas joma. Komisija norada, ka pilniga datu aizsardzibas
reZima jeédziens neizsledz iesp&ju vispargja tiesiska regul€juma ietvaros paredzet ipasus
noteikumus datu aizsardzibai policijas un tiesu iestazu sektora, nemot vera §is jomas Tpaso
dabu, ka tas noradits Lisabonas ligumam pievienotaja 21. deklaracija. Tas nozZimé&, piem&ram,
nepiecieSsamibu apsvert, kada apméra atseviSku datu aizsardzibas tiesibu izmantoSana
konkreta lietd varétu kaveét noziedzigu nodarjjumu novérSanu, izmekl€Sanu, atklasanu vai
saukSanu pie atbildibas par tiem vai kriminalo sankciju izpildi.

Komisija jo 1pasi

- apsvers iespeju paplasinat visparigo datu aizsardzibas noteikumu pieméroSanas jomu
un attiecinat tos arl uz policijas un tiesu iestaZu sadarbibu kriminallietas, tostarp arl
attieciba uz apstradi uz vietas dalibvalstis, nepiecieSamos gadijumos nosakot saskanotus
ierobezojumus atseviskam individu datu aizsardzibas tiesibam, piem€ram, vinu tiesibam
pieklut datiem vai caurskatamibas principam;

- izpetis vajadzibu jaunaja visparigaja tiesiskaja reguléjuma ieviest ipaSus un saskanotus
noteikumus, pieméram, par datu aizsardzibu, apstradajot genétiskos datus kriminaltiesibu
vajadzibam, vai par dazadu datu subjektu kategoriju noskirSanu (liecinieki, aizdomas turétie
utml.) policijas sadarbibas un tiesu iestazu sadarbibas kriminallietas joma;

- 2011. gada saks apsprieSanos ar visam ieinteres€tajam personam par to, ka labak parskatit
uzraudzibas sistémas policijas un tiesu iestazu sadarbibas kriminallietas joma, lai
nodroSinatu datu aizsardzibas efektivu un konsekventu uzraudzibu visas Savienibas
instithicijas, iestades, birojos un agentaras;

— novertes vajadzibu ilgtermina saskanot dazados sektoru ipasos noteikumos, kas pienemti
ES Imeni specialajos tiesibu aktos par policijas un tiesu iestaZu sadarbibu
kriminallietas, ar jauno datu aizsardzibas visparigo tiesisko regul&jumu.

24, Datu aizsardziba pasaules méroga
2.4.1.  Datu starptautiskas nositiSanas noteikumu precizesana un vienkarsosana

Viens no lidzekliem, kas padara iesp&jamu personas datu nositiSanu arpus ES un EEZ, ir ta
sauktais "pietickamibas novértéjums'. Paslaik tre$as valsts datu aizsardzibas Iimena
pietickamibu, tas ir, vai tre$a valsts nodroSina tadu aizsardzibas Iimeni, ko ES uzskata par
pietiekamu, var konstatét Komisija un dalibvalstis.

Komisijas pietiekamibas 1émuma sekas ir tadas, ka ir atlauta briva personas datu plisma no
visam 27 ES dalibvalstim un trim EEZ dalibvalstim uz konkré&to treSo valsti bez jebkadam
papildu droSibas garantijam. Tomér datu aizsardzibas direktiva nav pietieckami skaidru un
detaliz€tu noteikumu par kriterijiem, kas piemerojami Komisijas Iémumam par pietickamibu.
Savukart iepriek§ minétaja Pamatlemuma $ada 1émuma piegemSana Komisijai vispar nav
paredzeta.

Dazas dalibvalstis pietiekamibu vispirms noveérté pats personas datu apstradatajs, kas nosiita
datus uz treSo valsti, dazkart So novertejumu p&c tam parbauda datu aizsardzibas uzraudzibas
iestade. Tadgjadi var pastavét dazadas pieejas treSo valstu vai starptautisko organizaciju datu
aizsardzibas ltmena pietickamibas novertésanai, kas nozimé ari risku, ka treSas valsts
nodroSinata datu subjekta aizsardzibas imena novertéjums dalibvalstu starpa atSkiras.
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Turklat tiestbu aktos nav precizu, saskanotu noteikumu, saskana ar kuriem nosttiSanu var
uzskatit par likumigu. Tadgjadi ar1 prakse dalibvalstu starpa ir dazada.

Turklat attiectba uz datu nosttiSanu uz treSam valstim, kas nenodrosSina pietickamu
aizsardzibas Itmeni, Komisijas standarta klauzulas par personas datu nosiitiSanu personas datu
apstradatajiem™ un apstradatajiem™ nav domatas arpusligumiskam attiecibam un, pieméram,
tas nevar izmantot nostitiSanai valsts parvaldes iestazu starpa.

Turklat, starptautiskos noligumos, ko noslégusi ES vai tas dalibvalstis, biezi tiek prasits
ietvert datu aizsardzibas principus un Tpasus noteikumus. Tadg€jadi var rasties dazadi teksti ar
nesaskanotiem noteikumiem un tiesibam, kas Iidz ar to ir arT dazadi interpret€jami, kaitgjot
datu subjektam. Rezultata Komisija pazinoja, ka ta gribétu izstradat pamatelementus personas
datu aizsardzibai noligumos starp Savienibu un tre§am valstim tiesibaizsardzibas nolika™.

Lai likumigi nosiititu personas datus starp uznpémumiem, kas pieder pie vienas uzp€mumu
grupas, noderigi var but ari citi [idzekli, kas izveidoti pasregulacijas mehanismu veida,
pieméram, iek$€jie uznémuma profesionalas &tikas kodeksi, pazistami ari ka "SaistoSie
uzpémumu noteikumi" (Binding Corporate Rules)®. Tomér ieinteresétas personas ir
ierosinajusas, ka varétu uzlabot So mehanismu un atvieglot ta istenoSanu.

Lai risinatu Seit noraditos problémjautajumus, nepiecieSams vispar uzlabot mehanismus
personas datu starptautiskai nosiitiSanai, vienlaicigi nodroSinot, ka personas dati ir
pietiekami aizsargati, kad tos nostita un apstrada arpus ES un EEZ.

Komisija ir appémusies izpétit, ka

- uzlabot un saskanot datu starptautiskas nosiitiSanas procediiras, tostarp juridiski saistoSus
aktus un uznémumu saistosos noteikumus, lai nodrosinatu vienadu un saskanotu ES pieeju
attieciba pret tre$am valstim un starptautiskam organizacijam;

- precizét Komisijas veikto pietieckamibas novértésanas procediiru un labak izstradat
kritérijus un prasibas datu aizsardzibas limena noveért€Sanai tresa valstt un starptautiskas
organizacijas ietvaros.

- definet ES datu aizsardzibas pamatelementus, ko varétu izmantot visa veida
starptautiskos noligumos.

s Komisijas 2001. gada 15. junija Leémums 2001/497/EK par liguma standartklauzulam attieciba uz

personas datu nosiitiSanu tre$am valstim saskapa ar Direktivu 95/46/EK (OV L 181., 4.7.2001.,
19. Ipp.); Komisijas 2001. gada 27. decembra Lémums 2002/16/EK par Iiguma standartklauzulam
attieciba uz personas datu nosiitiSanu apstradatajiem tresas valstis saskana ar Direktivu 95/46/EK
(OV L6.,10.1.2002., 52. Ipp.); Komisijas 2004. gada 27. decembra Leémums 2004/915/EK, ar ko groza
Lemumu 2001/497/EK attieciba uz alternativu Iiguma standartklauzulu ievieSanu personas datu
nosiitiSanai tre§am valsttim (OV L 385., 29.12.2004., 74. 1pp.).

Komisijas 2010. gada 5. februara Leémums par liguma standartklauzulam attieciba uz personas datu
parsitiSanu tre$as valstis registrétiem apstradatdjiem saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 95/46/EK (OV L 39, 12.2.2010., 5. Ipp).

Stokholmas Ricibas plans sk. 36. zemsvitras piezimi.

Saisto§ie uzpémuma noteikumi ir profesionalas &tikas kodeksi, kas pamatojas uz Eiropas datu
aizsardzibas standartiem un ko daudznacionalas organizacijas brivpratigi izstrada un ievéro, lai
nodrosinatu atbilstigas drosibas garantijas personas datu nosiitiSanai vai dazadiem personas datu
nositisanas veidiem starp uzp€mumiem, kas pieder pie vienas uzp€mumu grupas un ko saista Sie
uzn@muma noteikumi. Sk.:

http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/international transfers_fag/international transfers faq.

pdf.
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2.4.2.  Vispareju principu veicinasana

Datu apstrade notiek pasaules méroga un tai ir nepiecieSami visparigi principi individu
aizsardzibai attieciba uz personas datu apstradi.

ES datu aizsardzibas tiesiskais reguléjums tresam valstim bieZi ir kalpojis par paraugu, uz
ko tiekties, reguléjot datu aizsardzibu. Ta sekas un ietekme Savieniba un arpus tas ir
bijusas loti nozimigas. Tapéc Eiropas Savienibai, pamatojoties uz attiecigajiem ES un citiem
Eiropas tiesibu aktiem par datu aizsardzibu, ir jaturpina biit personas datu aizsardzibas
attistibas dzinéjspekam un starptautisko tiesisko un tehnisko standartu veicinatajai. Tas
ir jo Tpasi svarigi ES paplasinasanas politikas ietvaros.

Attieciba uz starptautiskiem tehniskiem standartiem, ko izstradajusas standartizacijas
organizacijas, Komisija uzskata, ka nakotné planota tiesiska reguléjuma saskana ar Siem
standartiem ir loti bitiska, lai nodroSinatu, ka personas datu apstradaji konsekventi un
praktiski steno datu aizsardzibas noteikumus.

Komisija apnemas

- ar1 turpmak veicinat datu aizsardzibas augsta Itmena tiesisko un tehnisko standartu
izstradi tresas valstis un starptautiska Itment;

- censties panakt aizsardzibas savstarpibas principa ievéroSanu ES starptautiskas ricibas
konteksta un jo 1pasi attieciba uz datu subjektiem, kuru datus eksporteé no ES uz treSam
valstim;

- $aja saistiba uzlabot sadarbibu ar tre§am valstim un starptautiskAm organizacijam,
pieméram, ESAO, Eiropas Padomi, Apvienoto Naciju Organizaciju un citam regionalam
organizacijam;

- cieSi sekot Iidzi starptautisko tehnisko standartu izstradei, ko veic tadas
standartizacijas organizacijas ka CEN un /SO, lai nodroSinatu, ka tie lietderigi papildina
tiesiskos noteikumus, un nodrosSinatu operativu un efektivu datu aizsardzibas galveno prasibu
istenoSanu.

2.5. Spécigaka institucionala kartiba datu aizsardzibas noteikumu labakai izpildei

Datu aizsardzibas principu un noteikumu istenoSana un izpilde ir Tpasi svarigs elements
individa tiesibu ievéroSanas garantéSanai.

Saja saistiba datu aizsardzibas noteikumu izpildei Ipa$i nozimiga ir datu aizsardzibas
iestazu loma. Tas ir neatkarigi pamattiesibu un brivibu sargi personas datu aizsardzibas joma,
un individi palaujas, ka tas nodrosinas vinu personas datu aizsardzibu un apstrades darbibu
likumibu. Tadel Komisija uzskata, ka to loma ir jastiprina, jo 1pasi nemot veéra neseno Tiesas
spriedumu par %o iestazu neatkaribu®’, turklat tam japieskir attiecigas pilnvaras un resursi, kas
nepiecieSami uzdevumu veikSanai gan valsts Iimeni, gan sadarbojoties vienai ar otru.

Taja pasa laika Komisija uzskata, ka datu aizsardzibas iestadém ir jauzlabo sadarbiba un
labak jakoordiné savas darbibas, jo 1pasi saskaroties ar péc biitibas parrobezu jautajumiem.
Jo 1pasi tas sakams par tadiem gadijumiem, kad daudznacionali uzn@mumi atrodas vairakas

4 Tiesas spriedums Komisija pret Vaciju, Lieta C-518/07, 9.3.2010.
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dalibvalstts un veic savas darbibas katra no Stm valstim, vai arT gadijumos, kad ir
nepieciesama koordingta Eiropas Datu Aizsardzibas uzrauga (EDAU) uzraudziba®,

Saja saistiba svariga loma varétu biit 29. panta darba grupai®’, kuras uzdevums papildus
padomdev&jai funkcijai’® jau ir veicinat vienotu ES datu aizsardzibas noteikumu piemérosanu
valstu Itmeni. Tomer tas, ka datu aizsardzibas iestades joprojam dazadi piem&ro un interprete
ES noteikumus, kaut arT datu aizsardzibas problémas visa ES ir vienas un tas pasSas, parada, ka
ir nepiecieSams stiprinat darba grupas lomu datu aizsardzibas iestazu pozicijas koordingsana,
nodro$inot vienotaku pieméroSanu valstu Iimeni un tad€jadi lidzveértigu datu aizsardzibas
limeni.

Komisija izp@tis

- ka stiprinat, precizét un saskanot valstu datu aizsardzibas iestaZu statusu un pilnvaras
. e e 1 _. . . I g - _ v 51
jauna tiesiska regul&juma ietvaros, ietverot "pilnigas neatkaribas" jédziena istenoSanu’ ;

- ka uzlabot sadarbibu un koordinaciju datu aizsardzibas iestazu starpa;

- ka nodrosinat ES datu aizsardzibas noteikumu konsekventaku pieméroSanu ieksgja tirgi.
Tas var€tu ietvert valstu datu aizsardzibas uzraugu lomas stiprinasanu, vinu darba
labaku koordinaciju ar 29. panta darba grupas starpniecibu (kas varétu klat par
caurskatamaku vienibu) un/vai Eiropas Komisijas vadita mehanisma izveidi, kas
nodroSinatu konsekvenci ieks€ja tirga.

3. SECINAJUMS. NAKOTNES PERSPEKTIVAS

Lidz ar tehniku nepartraukti mainas ar1 veids, ka sabiedriba izmanto misu personas datus un
apmainas ar tiem. Tapéc likumdev&jam ir jasastopas ar problému, ka izveidot tiesisko
regul&jumu, kas spgj tikt Iidzi laikam. Reformu procesa beigas Eiropas datu aizsardzibas
noteikumiem arT turpmak ir jagarant€ augsta Iimena aizsardziba un jasniedz tiesiska noteiktiba
individiem, valsts parvaldei un uznéméjiem iek$gja tirgli vairakas paaudz€s. Neatkarigi no
situacijas sarezgitibas vai tehnikas attistibas, japastav skaidribai par piemé&rojamiem
noteikumiem un standartiem, kas valstu iestadém ir jaisteno un kas uzp€mumiem un
tehnologiju izstradatajiem ir jaievéro. Ari individiem ir jabut skaidribai par savam tiesibam.

Komisijas vispusiga pieeja, lai risinatu $os jautajumus un sasniegtu $aja pazinojuma mingtos
galvenos meérkus, biis par pamatu turpmakai diskusijai ar citam Eiropas iestadém un
ieinteres€tajam pusém un vélak partaps konkrétos legislativos un cita veida priekSlikumos un
pasakumos. Sa mérka sasniegianai Komisija ar prieku sagaida atsauksmes par jautajumiem,
kas iztirzati $aja pazinojuma.

48 Sada uzraudziba ir nepiecieSsama lielapjoma IT sistému gadfjumos, pieméram, SIS II (sal. 46. pants

Regula (EK) Nr. 1987/2006 - OV L 318, 28.12.2006., 4. lpp.) un VIS (sal. 43. pants Regula (EK)
Nr. 767/2008 — OV L 218, 13.8.2008., 60. lpp.).

29. panta darba grupa ir padomdevgja institlicija, kuras sastava ir viens datu uzraudzibas iestazu
parstavis no katras dalibvalsts, viens Eiropas Datu aizsardzibas uzrauga (EDAU) un viens Komisijas
parstavis (bez tiesibam balsot), Komisija nodroSina darba grupai sekretariata pakalpojumus. Sk.:
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm .

29. panta darba grupa sniedz Komisijai padomus par aizsardzibas Itmeni ES un tresas valstis un par
jebkuriem citiem pasakumiem, kas saistiti ar personas datu apstradi.

Sk. Tiesas spriedumu Komisija pret Vaciju, Lieta C-518/07, 9.3.2010.
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Uz §a pamata un pec ietekmes novért€juma sagatavosanas, nemot véra ES Pamattiesibu hartu,
2011. gada Komisija iesniegs tiesibu aktu priekslikumus, kuru mérkis biis parskatit datu
aizsardzibas tiesisko regul&jumu, lai stiprinatu ES nostaju individu personas datu aizsardzibas
joma saistiba ar visam ES politikas nozarém, tostarp ari tiesibaizsardzibas un noziedzibas
noveérsanas jomas, nemot vera to 1pasSo raksturu. Paral€li tiks Tstenoti cita veida pasakumi,
piem@ram paSregulacijas mehanismu veicinaSana un ES privatuma zimogu praktiskas
Istenosanas izpéte.

P&c tam Komisija novertés nepiecieSamibu jaunajam visparigajam tiesiskajam regul&jumam
pielagot citus tiestbu aktus. Pirmkart, tas attiecas uz Regulu (EK) Nr.45/2001, kuras
noteikumi biis japielago jaunajam visparigajam tiesiskajam reguléjumam. Velak biis nopietni
jaizverte art ietekme uz tiesibu aktiem citas nozargs.

Komisija turpinas nodrosinat Savienibas tiesibu pareizas istenoSanas pienacigu uzraudzibu
Saja joma, piekopjot aktivu parkapuma procediiru ierosinasanas politiku gadijumos, kad
ES datu aizsardzibas noteikumi nebiis pareizi Tstenoti un pieméroti. Patiesi, datu aizsardzibas
tiesibu aktu parskatiSana neietekm& dalibvalstu pienakumu Tstenot un nodroSinat pareizu

1 v - . v . . _52
speka esoso tiesibu aktu piemé&roSanu personas datu aizsardzibas joma™.

Augsts un vienads datu aizsardzibas Itmenis visa ES ir labakais veids, ka stiprinat un izplatit
ES datu aizsardzibas standartus pasaulg.

2 Tas attiecas arT uz Padomes Pamatlemumu 2008/977/TI: dalibvalstim tiek pieprasits veikt vajadzigos

pasakumus, lai izpilditu §2 pamatlémuma noteikumus Iidz 2010. gada 27. julijam.
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