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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

PAR TO, KA TIEK PIEMEROTA 2005. GADA 1. DECEMBRA
DIREKTIVA 2005/85/EK PAR MINIMALIEM STANDARTIEM ATTIECIBA UZ
DALIBVALSTU PROCEDURAM, AR KURAM PIESKIR UN ATNEM BEGLA
STATUSU

1. IEVADS

Padomes 2005. gada 1. decembra Direktiva 2005/85/EK par minimaliem standartiem attieciba
uz dalibvalstu procediiram, ar kuram pieskir un atnem bégla statusu ("Direktiva" vai "PPD")',
ir viens no pieciem patvéruma instrumentiem, ar kuriem tika likti pamati Kopgjai Eiropas
patvéruma sisteémai (KEPS), balstoties uz Eiropadomes 1999. gada sanaksmé& Tampere
izdaritajiem secinajumiem un saskana ar Hagas programmu. To pieméro visas dalibvalstis,
iznemot Daniju’.

Sis zinojums ir sagatavots saskana ar PPD 42. pantu, un taja sniegts parskats par to, ka
direktiva tiek transponéta un Istenota dalibvalstis, tostarp par iesp&jamiem problematiskiem
jautajumiem. Zinojums ir balstits uz Komisijai pazinoto transpon&$anas pasakumu analizi,
apspriesanos ar valdibas ekspertiem, NVO, patvéruma jomas juristiem un Apvienoto Naciju
Organizacijas Augsto komisaru b&glu jautajumos, dalibvalstu atbildém uz Komisijas aptaujas
jautdgjumiem, pétijumiem par direktivas TistenoSanu’, zinojumiem par projektiem, ko
lidzfinans€ no Eiropas B&glu fonda, zinojumiem par patvéruma procediiram Starpvaldibu
konferences dalibvalstis' un ECRE/ELENA apsekojumu par juridisko palidzibu patvéruma
meklétéjigm. Tas jaskata saistiba ar Ietekmes novert§jumu, kas pievienots parstradatajai
direktivai.

Par tam dalibvalstim, kuras zinojuma sagatavosSanas laika nebija pazinojusas par visiem
transponéSanas pasakumiem, attieciga informacija tika savakta, par pamatu izmantojot spéka
esosos tiesibu aktus un vajadzibas gadijuma — tiesibu aktu projektus.

2. VESTURISKAIS UN POLITISKAIS KONTEKSTS

Padome pienéma So direktivu ar vienpratigu balsojumu p&c apsprieSanas ar Parlamentu. Tas
mérkis ir noteikt minimalos standartus taisnigam un efektivam patvéruma procediram. Hagas
programma Komisija tika aicinata novertét pirma posma standartus un ierosinat otra posma

! OV L 326, 13.12.2005., 13. Ipp.

Saja zinojuma ,,dalibvalstis” ir dalibvalstis, kuram ir saistoSa minéta direktiva.

Skatit: Neimegenas Universitate, "The Procedures Directive: Central Themes, Problem Issues, and
Implementation in Selected Member States", K. Zwaan (red.) 2008. gada marts; UNHCR, "Improving
Asylum Procedures. Comparative Analysis and Recommendations for Law and Practice", 2010. gada
marts.

IGC, "Asylum Procedures. Report on Policies and Practices in IGC Participating States", 2009. gada
maijs.

Priek$likums direktivai par minimaliem standartiem attieciba uz dalibvalstu procediiram, ar kuram
pieskir un atnem starptautiskas aizsardzibas statusu, 2009. gada 21. oktobris, COM(2009)554.
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instrumentus, lai tos varétu pienemt lidz 2010. gada beigam. Patvéruma politikas plana®
Komisija ierosindja istenot KEPS otro posmu, samazinot atSkirigu procesualo pasakumu
skaitu, paaugstinot aizsardzibas standartus un panakot to konsekventu piemerosanu visa ES.
Eiropas Imigracijas un patvéruma pakta 2008. gada 16. oktobr1 tika dots turpmaks politisks
apstiprinajums $im mérkim, aicinot Komisiju iesniegt priekslikumus par infer alia vienotas
patvéruma procediras izveidi, ja iesp&jams, 2010. gada, bet velakais — 2012. gada, kura butu
ietvertas kopigas garantijas; STs saistibas ir apstiprinatas Stokholmas programma.

Komisija 2009. gada 21. oktobrT iesniedza priekslikumu grozit direktivu. Grozijumu mérkis ir
racionalizét un konsolidét procediiras un visa ES uzlabot pirmas instances 1émumu kvalitati.
Paredzetajos standartos inter alia ir nemta véra paraugprakse, ko Komisija apzinaja vairakas
dalibvalstis.

3. TRANSPONESANAS UZRAUDZIBA UN SITUACIJA

Direktivas lielakai dalai transpongSanas termin$ bija 2007. gada 1. decembris, bet 15. pantu,
kur§ attiecas uz juridisko palidzibu, vajadzgja transponét lidz 2008. gada 1. decembrim. P&c
transponé$anas termina beigadm pret visam dalibvalstim, kas nebija pazinojusas vai nebija
pilniba pazinojuSas par saviem transponéSanas pasakumiem, tika sakta parkapuma procediira.
Ta rezultata saskana ar Liguma 226. pantu Komisija nosiitija 17 oficialas bridinajuma véstules
un 5 argumentétus atzinumus. PaSlaik visas dalibvalstis, izpemot Belgiju un Iriju, ir
pazinojusas par visiem transponéSanas pasakumiem. Komisija noléma lietas pret Belgiju un
Iriju iesniegt Tiesai un nositija Griekijai oficialu bridinajuma véstuli par to, ka ta nav
pienacigi stenojusi vairakus direktivas noteikumus, pasi noteikumus par piekluvi procediirai
un attieksmi pret nepavaditam nepilngadigam personam.

No 2008. gada 1.janvara’ lidz 2009. gada 31. decembrim 26 dalibvalstis, kuram ir saistoa
PPD, tika registréti 492 995 patvéruma pieteikumi. Taja pasa laikposma §is valstis pienéma
444 165 pirmas instances 1émumus un 125 785 parsiidzibas lémumus®.

4. VISPARIGI NOTEIKUMI

4.1. Definicijas (2. pants)

Valstu tiesibu aktos kopuma ir atspogulotas direktiva lietotas definicijas. Tomer vairakas
dalibvalstis (pieméram, Belgija, Irija, Lietuva, Polija, Slovakija, Slovénija un Apvienotaja
Karalist€) patvéruma meklétaja definicija nav skaidri ietverta direktiva noteikta prasiba

personu, par kuru vél nav pienemts galigais [émums, uzskatit par patvéruma mekletaju, bet
Irijas tiesibu aktos nav atspogulota nepavaditas nepilngadigas personas definicija.

4.2. Piemérosanas joma un atbildigas iestades (3. un 4. pants)

Visas dalibvalstis, iznemot Iriju, ir izveidota vienota procediira, tadéjadi piemérojot direktivu
gan bégla statusa, gan alternativas aizsardzibas statusa noteikSanai. Liela dalibvalstu

Patvéruma politikas plans — Integréta pieeja aizsardzibai visa ES teritorija, COM(2008) 360, 2008. gada
17. junijs.

PPD neattiecas uz lemumiem, kas ieklauti $aja dala par prasibam, kuras iesniegtas 1idz 1.12.2007.

Dati par parsidzibas l@mumiem tomér nav pilnigi, jo 3 dalibvalstis nesniedza informaciju par
2008. gadu, bet 9 dalibvalstis — par 2009. gadu.

LV



LV

vairakuma ir noradita viena atbildiga iestade, kas parasti ir specializ€ta administrativa iestade.
Vairakas dalibvalstis dazas 1pasas procediiras vai lietas tiek iesaistitas citas iestades, proti,
robezprocedira (Igaunija, Francija), turpmaku pieteikumu iepriekséja procedira (Belgija),
lietas, kas saistitas ar valsts interesém (Belgija) un lietas, kas saistitas ar drosam Eiropas
tresam valstim (Vacija).

5. IPASI NOTEIKUMI
5.1. Pamatprincipi un garantijas
5.1.1.  Piekjuve procediirai (6. pants)

Dalibvalstim ir japaredz tiesibas pieprasit patvérumu un janodro$ina, ka attiecigas iestades var
atvieglot piekluvi procedirai personam, kuras vé€las iesniegt pieteikumu. Citi piekluves
procediru aspekti tiek atstati dalibvalstu zina.

Lai gan visas dalibvalstis formali paredz tiesibas pieprasit patvérumu, valstu paSreiz&jas
piekluves sist€émas ieveérojami at$kiras. Dazas dalibvalstis (pieméram, Belgija, Kipra, Somija,
Francija, Lietuva, Igaunija, Griekija, Italija, Latvija, Polija, Portugaleé, Rumanija un Slovakija)
patvéruma pieprasijjumus ir kompetentas pienemt tiesibaizsardzibas iestades — parasti
policija un/vai robezsardze. Citas (pieméram, Austrija, Bulgarija, Vacija, Cehija, Ungarija,
Francija, Niderlandé, Malta, Slovénija, Zviedrija un Apvienotaja Karalist€) pieteikums ir
jaiesniedz noteikta vieta, piem&ram, pieteikumu iesniegSanas (uzpemsanas) centra vai
atbildigas iestades telpas. Dazas dalibvalstis (piem@ram, Austrija, Vacija, Bulgarija un
Slovénija) saskapa ar So sistému ir paredz€ta iesp€a par nodomu pieprasit patveérumu
sakotngji informét citas iestades. Francija personam, kuras nelegali uzturas tas teritorija,
uzturéSanas tiesibas vispirms ir japieprasa prefektiira un péc tam jaiesniedz pieteikums
atbildigajai iestadei.

Pieteikumi, ko iesniedz vecaki, parasti attiecas uz apgadajamiem nepilngadigajiem, un Kipra,
Francija, Griekija, Ungarija, Malta, Polija un Portugaleé ir paredz€ta arT iesp&ja iesniegt
pieteikumu apgadajamu pieauguso varda. Dazas dalibvalstis (pieméram, Griekija, Niderlandé
un Vacija) tiesibas iesniegt pieteikumu tiek atzitas noteikta vecuma nepilngadigajiem. Belgija,
Vacija, Francija, Griekija, Lietuva, Niderlandé un Slovakija aizbildnis vai cits parstavis ir
kompetents iesniegt pieteikumu nepavaditas nepilngadigas personas varda.

Dalibvalstis pieprasa dazam iestadém’ vai ari valsts iestadém kopuma'® nositit de facto
patvéruma mekletajus uz kompetento iestadi (pieméram, Griekija, Latvija, Niderlande, Malta
un Slovakija) un/vai pazinot minétajai iestadei par patvéruma pieprasijumu (piemé&ram,
Austrija, Belgija, Cehija, Griekija, Ungarija, Latvija, Malta un Zviedrija). Laikposmi, kas
paredzeti formalitaSu kartoSanai saistiba ar pieteikuma iesniegSanu, ir atSkirigi. Tas var prasit
31idz 5 ménefus (Maltd), 36 dienas (Francija''), 1 ménesi (Niderlandg'?) vai 2 nedglas
(Kipra), savukart Belgija, Cehija, Somija, Ungarija, Lietuva un Zviedrija zinoja par
laikposmiem, kas neparsniedz 3 dienas. Attieciba uz piekluvi procediirai tiek zinots par ilgu
kaveésanos un citam praktiskam griittbam Griekija.

Norade uz Belgiju, Cehiju, Griekiju, Ungariju, Franciju, Maltu un Slovakiju.

Norade uz Austriju, Bulgariju, Somiju, Latviju, Niderlandi un Zviedriju.

leskaitot 15 dienas, kas vajadzigas prefektiirai, lai izsniegtu atlauju uzturéties, un 21 dienu
pretendentam pieteikuma iesniegSanai. Praksg, lai pabeigtu So procesu, vidgji ir vajadzigas 20 dienas.
Nemot veéra nogaidiSanas periodu pagaidu uzturé$anas centra.
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5.1.2.  Tiesibas palikt dalibvalsti (7. pants)

Valstu tiesibu aktos ir vispar€ji atzitas tiesibas palikt dalibvalsti, gaidot procediiras iznakumu
pirmaja instanc€. Dalibvalstis tomér piemero atSkirigu pieeju attieciba uz iznémumiem, kas
saistiti ar nodoSanu vai izdoSanu. Vairakas dalibvalstis patvéruma mekl€taja izdoSana
izcelsmes valstij ir iesp&jama vienigi p&c tam, kad pienemts negativs I€émums par patvéruma
pieprasijjumu (pieméram, Igaunija, Griekija, Spanija, Somija, Ungarija, Lietuva, Latvija,
Niderlandg€, Portugal€, Slovénija, Slovakija un Apvienotaja Karalist€). Izn@mumi ir atlauti
Austrija, Kipra, Cehija, Vacija, Francija”, Irija, Italija, Luksemburga, Malta, Polija un
Zviedrija. Rumanija izp€mums ir atlauts vienigi gadijumos, kas saistiti ar terorismu.

5.1.3. Lémumu pienemsanas prasibas un garantijas patvéruma meklétajiem (8., 9. un
10. pants)

Pieteikumus nevar ne noraidit, ne izslégt no izvert€Sanas, pamatojoties uz to, ka tie nav
iesniegti, cik atri vien iesp&jams, un dalibvalstis kopuma ievero $o principu. Tomé&r Somija un
Malta'* izvirza dazus nosacijumus pieprasijuma iesniegganai vélaka posma, bet Francija un
Cehija personam, kuras ir aizturétas, jaiesniedz pieteikums attiecigi 5 un 7 dienu laika péc
tam, kad persona ir informéta par min&tajam tiesibam'’.

Saskana ar direktivu patvéruma joma iesaistitajiem kompetentajiem darbiniekiem pieteikumi
ir jaizskata individuali, objektivi un taisnigi un balstoties uz precizu un aktualu informaciju
par situaciju patvéruma meklétaju izcelsmes valstis. Austrija, Kipra, Vacija, Griekija'®,
Somija, Ungarija, Italija, Luksemburga, Rumanija, Slovénija un Apvienota Karaliste Sos
standartus ir transpongjuas pictiekami skaidri un detalizéti'’, savukart citu dalibvalstu
noteikumos tie atspoguloti vienigi netieSi. Institucionala sist€tma macibam, tostarp
specializétam macibam, ir izveidota Austrija, Belgija, Somija, Vacija, Zviedrija, Ungarija,
Niderlandé un Apvienotaja Karaliste. Citas dalibvalstis vairak palaujas uz ad hoc macibam,
un to ilgums, intensitate un saturs ievérojami atskiras.

Dalibvalstis parasti pieprasa iestadém pienemt rakstisku [émumu par pieteikumiem, noradit
noraidijuma faktisko un juridisko pamatojumu un sniegt informaciju par to, ka var apstridét
lemumu'®. Tomér pastav lielas at3kiribas attieciba uz lémumu struktiru un saturu, un tiek
zinots par nepilnibam saistibd ar pamatojuma kvalitati'’. Kipra un Niderlande izmanto
fakultativu noteikumu, atbilstosi kuram ir iesp€jams nenoradit pamatojumu, ja personai, kurai
ir atteikts bégla statuss, tiek piedavats statuss, kas nodroSina tadas pasas tiesibas.

Valstu tiesibu aktos kopuma ir atspogulotas garantijas, kas uzskaititas PPD 10. panta
1. punkta. Lielaka dala dalibvalstu pieteikuma iesniedzgjiem sniedz informaciju valoda, ko
viniem vajadzetu saprast. Savukart citas nodroSina pieteikuma iesniedz€jiem tiesibas sanemt

Lai gan abas procediiras veic paraléli, Francija neizdod patvéruma pieprasitajus izcelsmes valstij.

Malta pieprasTjums jaiesniedz 60 dienu laika péc ierasanas. lesniegumus var atlaut iesniegt velak vienigi
pasu un arkart&ju iemeslu del.

Francija péc §a termina beigam pieteikumu uzskata par nepienemamu, bet Cehija "beidzas termins
tiesibam pieprasit patvérumu".

Tom@r tiek zinots par problémam saistiba ar So standartu pieméroSanu praksg.

Dazas dalibvalstis (piem@ram, Vacija, Somija un Ungarija) tiesibu aktos nav ietverti skaidri noteikumi
par patvéruma joma iesaistito darbinieku kvalifikaciju. Tomér praks€ macibas tiek nodroSinatas.

Dazas dalibvalstis (pieméram, Niderlande un Somija) pieméro vispargjas administrativas tiesibas, 1pasi
attieciba uz prasibu sniegt lémuma pamatojumu.

Ipasas bazas tika paustas attieciba uz lémumu pamatojumu Griekija.
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informaciju valoda, ko vini saprot (Austrija, Cehija, Ungarija, Lietuva, Polija un Bulgarija),
tadgjadi paplasinot direktiva noteiktos standartus. Lai informetu personas par procediiru,
dalibvalstis plasi izmanto drukatos materialus dazadas valodas (Austrija, Belgija, Spanija,
Kipra, Igaunija, Somija, Francija, Irija, Ungarija, Lietuva, Latvija, Malta, Niderlande, Polija,
Zviedrija, Slovakija un Rumanija), un vairakas dalibvalstis attiecigo informaciju ieklauj
procesualajos dokumentos, kas konkréti adreséti $ai personai (Bulgarija, Kipra, Cehija un
Slovakija), un/vai mutiski inform& pieteikuma iesniedz&u (Somija, Lietuva, Malta un
Slovakija).

Lielakaja dala dalibvalstu atbilstoSi valsts noteikumiem vismaz personiska intervija tiek
garantéti tulka bezmaksas pakalpojumi, ka paredzéts 10. panta 1. punkta b) apakspunkta. Sa
noteikuma transpon&$ana nav pabeigta Belgija un Irija*, un saskana ar pieejamo informaciju
Griekija tulka pakalpojumi ir pieejami vienigi galvaspilséta. Lai risinatu problému, kas saistita
ar tulku trikumu konkrétas valodas vai konkrétas vietas, dazas dalibvalstis (pieméram,
Somija, Francija un Lietuva) izmanto video vai telekonferences, un Saja sakara ir istenotas
svarigas praktiskas sadarbibas iniciativas, Ipasi tulku grupas izveides projekts. No Eiropas
Patvéruma atbalsta biroja tiek gaidits turpmaks stimuls §adam sadarbibas iniciativam.

Attieciba uz pienakumu pazinot [@émumu dala dalibvalstu lémums tiek personigi pazinots,
tiekoties ar pieteikuma iesniedz&ju (pieméram, Bulgarija, Igaunija, Cehija, Italija, Lietuva un
Spanija’"), bet citas tas tiek nosiitits pa pastu (pieméram, Francija, Vacija un Igaunija). Dazas
dalibvalstis to izsniedz gan pieteikuma iesniedz&jam, gan vina juridiskajam konsultantam
(pieméram, Belgija, Bulgarija, Cehija, Lietuva, Niderlande® un Slovénija), savukart Vacija
un Niderlande® izmanto noteikumu, saskana ar kuru [émumu var pazinot vienigi juridiskajam
konsultantam. Atkariba no procediiras Apvienota Karaliste izmanto visus ieprieks aprakstitos
veidus.

Iestades informe pieteikuma iesniedz€jus par l@muma rezultatu un par vigu tiesibam apstridét
lemumu vai nu mutiski, tostarp tulka klatbiitng (Bulgarija, Cehija, Igaunija, Griekija, Italija,
Somija, Lietuva un Spanija), vai ari, izsniedzot l@mumu, nodroSina rakstisku tulkojumu
(Austrija, Kipra, Igaunija, Vacija, Francija, Polija, Rumanija un Slovénija). Belgija, Spanija
un Niderlandé izmanto bezmaksas juridisko palidzibu®*. Trijas tiesibu aktos nav skaidru
noteikumu, ar ko steno So garantiju, bet saskana ar pieejamo informaciju Griekija pieteikuma
iesniedzg€ji netiek pienacigi informéti par [@émumu un vigu tiesibam to apstridet. Igaunija,
Lietuva, Bulgarija un Slovénija I[@émumu pilniba nolasa pieteikuma iesniedz&jam ar tulka
starpniecibu vai arT tulko rakstiski, kas ir laba prakse.

5.1.4.  Personiska intervija (12., 13. un 14. pants)

Lai gan visas dalibvalstis paredz tiesibas uz personisku interviju, dazas izmanto fakultativus
izn€mumus. Interviju var neveikt, ja iestadei jau ir bijusi tikSanas ar So personu, lai palidzétu
sagatavot pieteikumu (Kipra, Griekija, Slovénija un Apvienotaja Karalist€), ja pieteikuma
iesniedzgjs izvirza nebiitiskus jautajumus (Kipra, Griekija, Slovénija un Apvienotaja

20 Irijas tiesibu aktos noteikts, ka tulkam japiedalas intervija vienigi tad, "ja tas ir iespéjams". Belgija

intervija var nenotikt, ja tulks nav pieejams.

Nemot véra domingjoso administrativo praksi.

Nemot véra pieteikumu iesniegSanas centra noteikto kartibu.

Nemot véra paplasinato procedaru.

Saskana ar PPD 10. panta 1. punkta e) apakSpunktu dalibvalstim ir atlauta atkape no $a pienakuma, ja ir
pieejama bezmaksas juridiska palidziba.

21
22
23
24
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Karaliste), ja vina apgalvojumi ir nekonsekventi, pretrunigi, neticami vai nepietieckami (Kipra,
Griekija, Slovénija un Apvienotaja Karalist€), pieteikuma iesniedzgjs ir no droSas izcelsmes
valsts (Griekija un Slovénija) vai droSas tresas valsts (Griekija, Somija, Slov€nija un
Apvienotaja Karaliste), ir iesniedzis atkartotu pieteikumu (Kipra, Cehija, Vacija, Somija,
Italija, Luksemburga, Slovénija un Apvienotaja Karalist€) vai iesniedzis pieteikumu noluka
aizkavet izraidiSanu (Kipra, Griekija, Slovénija un Apvienotaja Karalisté). Vairakos

gadijumos valstu noteiktie izpgmumi neatbilst direktiva dotajam formul&jumam®.

Valstu noteikumos kopuma ir atspogulota direktiva ieklauta prasiba, ka intervija notiek bez
gimenes loceklu klatbiitnes. Tomér Francija, Niderland€, Slovénija un Irija tiesibu akti $aja
zind nav pietickami skaidri formuléti. Dazas dalibvalstis (pieméram, Bulgarija, Cehija,
Spanija, Somija, Vacija, Niderlandé un Slovénija) tiesibu aktos nav neparprotami izpildita
direktivas prasiba nodroSinat personisko interviju atbilstigu konfidencialitati, un tiek zinots
par problémam Griekijas un Spanijas prakse.

Direktiva ir prasiba dalibvalstim veikt personisko interviju tados apstaklos, kas lauj
pieteikuma iesniedzgjiem sniegt vispusigu sava pieteikuma pamatojumu. Lai gan Sis
nosacijums ir svarigs tiem pieteikuma iesniedzgjiem, kuriem ir vajadzigs papildu atbalsts
dzimuma, vecuma un/vai piedzivotas traumas seku del, direktiva nav skaidri noteiktu
garantiju pieteikuma iesniedz€jiem ar 1pasam vajadzibam, pieméram, dzimumu lidztiesibas
ieverosana intervijas. Dazas dalibvalstis tomér ir ieviesusas attiecigus pasakumus, pieméram,
tada pasa dzimuma tulka un/vai intervétaja nodroSinasana (Austrija, Belgija, Bulgarija,
Cehija, Vacija, Spanija, Niderlande, Lietuva, Italija, Ungarija, Slovakija, Slovénija un
Apvienota Karaliste) un informacijas sniegSana par daziem bggla statusa noteikSanas
aspektiem, kas saistiti ar dzimumu (Austrija, Vacija un Zviedrija).

Direktiva ir prasiba, ka sazinai intervija ir janotiek valoda, kura pieteikuma iesniedz&jam,
"pamatoti spriezot, biitu jasaprot", bet valstu noteikumi vairakas dalibvalstis (Austrija,
Bulgarija, Cehija, Belgija, Ungarija, Lietuva, Italija un Griekija) paplasina direktiva noteiktos
standartus, atsaucoties uz valodu, kuru §1 persona saprot, bet citas valstis ir saglabats direktiva
dotais formul&jums. Saskana ar pieejamo informaciju praks€ ne vienmer tiek ieveroti tiesibu
aktu noteikumi, ipasi tapéc, ka trikst tulku®®, un dazas dalibvalstis (pieméram, Belgija,
Spanija, Somija, Vacija, Niderlandé un Irija) valstu noteikumos nav neparprotami izpildita
direktivas prasiba attieciba uz intervétaju kvalifikaciju.

Tiesibu aktos kopuma ir atspogulota prasiba sagatavot zinojumu par interviju un darit to
pieejamu pieteikuma iesniedz&jam. Prakse tomér ir loti atSkiriga — dazas dalibvalstis
sagatavo zinojumu (piemé&ram, Griekija, Italija, Niderlande, Vacija, Kipra, Ungarija, Irija,
Malta, Portugale, Rumanija un Zviedrija), citas sniedz ta izrakstu (pieméram, Belgija,
Bulgarija, Francija, Cehija, Somija, Lietuva, Slovénija, Apvienota Karaliste, Slovakija un
Polija), bet vél citas paredzets veikt audio un/vai vizualo ierakstu (Austrija, Somija, Spanija,
Ungarija, Luksemburga, Latvija, Polija un Apvienotaja Karalist€). Lai gan dazas dalibvalstis
dod iesp€ju pieteikuma iesniedz&jam izdarit piezimes intervijas dokumenta (piem&ram, Kipra,
Somija, Ungarija, Vacija, Bulgarija, Niderlande, Portugale, Malta, Polija, Rumanija un
Slovakija), ta nav standarta prakse visas dalibvalstis. Tapéc ierakstu precizitate ir atSkiriga.
Tiek zinots par atSkirigu praksi attieciba uz piekluvi zinojumam. Dazas dalibvalstis

» Interviju var neveikt, ja nav pieejams tulks (Belgija) vai ja pieprasijums ir acimredzami nepamatots

(Francija). Slovénija intervija nav obligata paatrinatas procediiras gadijuma, un saskana ar pieejamo
informaciju prakse to biezi vien neveic.

26 Par nopietnam problémam 1pasi tiek zinots attieciba uz Griekiju.
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(pieméram, Somija, Vacija, Ungarija, Italija, Niderlandé, Cehija, Slovakija, Polija un
Apvienotaja Karalist€) min€to piekluvi nodroSina pirmas instances procediira, savukart citas
(pieméram, Kipra, Griekija, Belgija, Bulgarija, Rumanija un Francija) piekluve tiek atlauta
tikai pec tam, kad ir pienemts [émums.

5.1.5.  Juridiska palidziba un parstaviba (15. un 16. pants)

Tiesibas konsulteties ar juridisko vai citu padomdevéju formali tiek atzitas visa ES, bet
dalibvalstis nav vienotibas attieciba uz bezmaksas juridiskas palidzibas sniegSanu. Kipra,
Igaunija, Griekija, Francija, Vacija, Italija, Latvija, Malta, Polija, Rumanija, Slovakija un
Slovénija ievéro direktiva doto formul&jumu un nodrosina to tikai parsiidzibas posma. Citas
tomer paplasina So noteikumu, nodro$inot vai nu juridisko palidzibu (Belgija, Spanija,
Bulgarija, Somija, Ungarija, Irija, Niderlande, Lietuva, Luksemburga, Zviedrija, Portugale un
Apvienotd Karaliste)®’ vai bezmaksas juridiskas konsultacijas (Austrija un Cehija)®® jau
pirmas instances procediiras. Attieciba uz parsidzibas posmu lielaka dala dalibvalstu
nodro$ina juridisko palidzibu gan pirma posma procedira, gan turpmakas parsiidzibas.
Austrija un Kipra juridisko palidzibu parstavibas veida dara pieejamu vienigi augstakas tiesas
procesa. Belgija, Bulgarija, Cehija, Somija, Ungarija, Lietuva, Rumanija, Slovénija un
Zviedrija pirms juridiskas palidzibas pieskirSanas nepiem@ro pamatotibas parbaudi, bet citas
dalibvalstis to dara, un valstu sistémas iev@rojami atSkiras attieciba uz piemérojamo
robezvértibu, parsidzibas posmiem un atbildigajam iestadem. Lielakaja dala dalibvalstu®
formals priekSnoteikums tam, lai varétu sapemt juridisko palidzibu, ir pietickamu lidzeklu
trikums.

levérojot dazus nosacijumus, dalibvalstim ir janodroSina juridiskajam vai citam
padomdevé&jam piekluve pieteikuma iesniedz€ja lietai, un jadara ta piecjama parsiidzibas
iestadém. Lielaka dala dalibvalstu juridiskajiem padomniekiem nodroSina minéto piekluvi,
neuzliekot ierobezojumus. Ierobezojumus — lielakoties valsts droSibas apsvérumu dg] —
pieméro Griekija, Kipra, Lietuva, Irija, Spanija, Niderlande un Apvienotaja Karaliste.
Saskana ar pieejamo informaciju dazas dalibvalstis (Francija un Italija) juridiskajiem
padomniekiem nav piekluves informacijai par situaciju patvéruma mekl€taju izcelsmes
valstis, uz kuru balstas atbildiga iestade. Parsiidzibas iestadém kopuma ir piekluve visai
informacijai, kas ir pieteikuma iesniedzgja lieta®. Visas dalibvalstis, iznemot Franciju,
juridiskajam padomniekam ir atlauts piedalities pirmas instances intervija.

5.1.6.  Garantijas nepavaditam nepilngadigam personam (2. panta i) punkts un 17. pants)

Visas dalibvalstis procediira ir paredz€jusas nepavaditu nepilngadigo personu parstavibu, un
domingjosa tendence ir juridiska aizbildpa vai kompetentas iestades iecelSana, kura rikojas ka
juridisks aizbildnis. Sada sistéma ir izveidota Austrija, Belgija, Bulgarija, Kipra, Spanija,
Cehija, Vacija, Griekija, Igaunija, Somija, Francija, Ungarija, Italija, Lietuva, Latvija, Malta,
Niderlandé, Polija, Portugale, Zviedrija, Slovakija un Slovénija, tomer taja ir ieveérojamas
atSkiribas attieciba uz institucionalo sist€ému, iesaistitajam iestadém un aizbildpa lomu un
kvalifikaciju. Dazas dalibvalstis ir izveidota sist€ma, kur dazos procediiras posmos izmanto
atSkirigu parstavibu, tostarp juridiska padomdev€ja parstavibu (Austrija un Polija), NVO

= Tomér Somija, Spanija, Ungarija, Lietuva, Irija un Apvienotaja Karaliste $Tm tiestbam pieméro Iidzek]u
parbaudi.

Nemot vera NVO pakalpojumus, ko finanse no publiskiem Iidzekliem.

So nosacijumu nepieméro Belgija, Cehija un Rumanija.

Lietuva un Spanija ir iesp&jami ierobezojumi, kas saistiti ar valsts drosibu.
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(Cehija, Francija’' un Portugalé) vai socialos pakalpojumus (Spanija). Irija un Apvienotaja
Karaliste nepilngadigas personas parstav organizacija, kas ir atbildiga par nepilngadiga apripi
un labklajibu.

Tikai dazas dalibvalstis pieméro izp€mumus pienakumam iecelt parstavi. Griekija ir noteikusi
iznémumu gadijumos, kad ir paredzams, ka b&rns kliis 18 gadus vecs, pirms tiek piepemts
pirmas instances lémums, vai arl apprecas vai ir precgjies, vai arl ir 16 gadus vecs un ir
sp&jigs iesniegt savu pieteikumu. PE€d€jo iznp€mumu piemero art Vacija.

Slovakija, Luksemburga, Lietuva, Austrija, Italija, Kipra, Bulgarija, Ungarija, Vacija, Cehija,
Belgija, Zviedrija, Malta, Polija, Rumanija, Slovénija un Apvienotaja Karalisté ir iesp&jamas
mediciniskas parbaudes, lai noteiktu nepavaditas nepilngadigds personas vecumu, un
nepilngadigos mutiski vai rakstiski informé par vecuma novértésanas procediru. Sis
dalibvalstis ar1 pieprasa paSas nepilngadigas personas vai tas parstavja piekriSanu
mediciniskas parbaudes veikSanai. Ja persona atsaka piekriSanu, $adu personu uzskata par
pieauguso (Cehija, Ungarija, Niderlande, Rumanija, Polija un Slovakija), tiek ietekméta tas
apgalvojumu ticamiba (Austrija un Luksemburga) vai arT $ai personai netiek piemerots
princips, saskana ar kuru lemj tai par labu pieradijumu trikuma dé] (Lietuva). P&dgjais
noteikums ir pretruna direktivai.

5.1.7.  Pieteikuma atsauksana (19. un 20. pants)

Pieteikuma skaidras atsauksanas gadijuma procediiru parasti partrauc, vai nu piepemot
lemumu (pieméram, Belgija, Bulgarija, Cehija, Somija, Vacija, Ungarija, Polija un Slovénija),
vai arT izdarot ierakstu pieteikuma iesniedzgja lietd (piem&ram, Spanija, Francija, Niderlande
un Apvienotaja Karaliste). Kipra, Italija*> un Apvienotaja Karalisté pieteikums tiek noraidits,
bet Griekijas un Maltas tiesibu aktos ir ieverots direkttva dotais formulgjums, tadgjadi laujot
vai nu partraukt izskatiSanu, vai noraidit pieteikumu.

Liela dalibvalstu vairakuma izmanto jédzienu netiesa atsauksana. Francija un Italija tas nav
formali transponéts. Papildus direktiva aprakstitajiem piemériem situacijas, kas kalpo par
pamatu pienémumam, ka prasiba ir atsaukta, ietver m&ginajumu nelikumigi iecelot citas
dalibvalsts teritorija (Cehija) vai brivpratigu atgrieSanos sava izcelsmes valsti (Austrija,
Belgija un Bulgarija). Valstu noteikumos parasti paredzets, ka vispirms var partraukt
procediiru (pieméram, Austrija, Bulgarija, Kipra, Spanija, Somija, Francija, Cehija, Ungarija,
Lietuva, Malta, Niderland€, Polija, Portugalé un Slovénija) un/vai noraidit pieteikumu
(pieméram, Austrija, Belgija, Bulgarija, Kipra, Cehija, Igaunija, Griekija, Malta, Rumanija un
Apvienotaja Karalistg).

5.2. Pirmas instances procediiras
5.2.1.  Izvertésanas procediira un nepamatoti pieteikumi (23. un 28. pants)

Direktiva ietverta prasiba dalibvalstim pabeigt proceduru, cik vien atri iesp&jams. Dalibvalstu
pieeja ir atSkiriga. Kipras, Igaunijas, Francijas, Somijas, Vacijas, Griekijas, Irijas,
Luksemburgas, Maltas, Slovénijas, Zviedrijas un Apvienotas Karalistes valsts noteikumos vai
nu ir ieverots direktiva dotais formulgjums (pieméram, Griekija, Igaunija, Kipra un
Apvienotaja Karaliste), vai ar1 paredz€ts pienacigas parbaudes princips un tiesibas sanemt
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Nemot véra ad hoc administratoru sistému.
Italija So noteikumu pieméro, ja intervija jau ir notikusi.
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informaciju par administrativo procediiru norises gaitu (Somija un Zviedrija). Turklat dazas
atbildigas iestades (pieméram, Vacija, Zviedrija un Apvienotaja Karalist€) nosaka mérkus
lietu izskatiSanas pabeigSanai. Citas dalibvalstis tiesibu aktos ir noteikti termini l@muma
pienemsSanai. Tie ir 1 ménesis (Rumanija), 2,5 ménesi (Ungarija), 2,6 meénesi (Portugalg),
3 ménesi (Bulgarija, Cehija, Lietuva, Latvija un Slovakija) un 6 ménesi (Austrija, Spanija,
Niderlande®™ un Polija). Terminu var pagarinat par 1ménesi (Ungarija un Rumanija),
3 ménesiem (Bulgarija un Lietuva) vai 9 meénesiem (Latvija). Portugale to var pagarinat lidz
pat 6 méneiem. Austrija, Cehija un Polija pagarinajums ir atkarigs no termina. Italija
dazadiem procediiras posmiem ir noteikts konkr&ts ilgums.

Dalibvalstu zina ir noteikt par prioritati vai paatrinat jebkuru izveérté€Sanu, turklat procediiru
var paatrinat 16 Tpasu iemeslu d€]. Gadijumus, uz kuriem attiecas jebkur$ no Siem apstakliem,
var ari nemt véra, noraidot pieteikumu ka acimredzami nepamatotu®®. Lidz ar to attiecigie
valstu noteikumi ir loti atskirigi.

Austrija, Belgija, Cehija, Somija, Igaunija, Griekija, Francija, Lietuva, Latvija, Luksemburga,
Malta, Polija, Rumanija, Slovakija, Slovénija un Apvienotaja Karaliste izvertéSanu var
paatrinat, ja ir speéka kads no 1pasajiem iemesliem. Valstu tiesibu aktos noteiktais iemeslu
skaits ievérojami atskiras™, un daZos tie neatbilst direktiva dotajam formul&jumam. Francija,
Slovénija un Apvienotaja Karalisté tiek parbaudits katrs pieteikums, lai noteiktu piemérojamo
procediru, bet citas dalibvalstis tas ir atbildigas iestades zipa. Bulgarija, Portugalé un
Spanija*® visus pieteikumus vispirms izverté iepriek’eja procediira, kuras rezultata attiecigajai
personai piemero parasto procediiru vai ari noraida pieteikumu ka nepienemamu vai,
pamatojoties uz iemesliem, kas min&ti PPD 23. panta 4. punkta. Niderland€ visus pieteikumus
izverte procediira, kuras rezultata var noraidit pieteikumu, pieskirt aizsardzibu vai nodot lietu
izskatiSanai paplasinata procediira. Zviedrija paatrinati izskata acimredzami nepamatotus
pieteikumus, bet Irija dazus pieteikumus var izskatit prioritara karta. Ungarija un Vacija
paatrinatas procediiras nav paredzétas.

Dazadie termini, ko pieméro paatrinatas procediiras pabeigSanai ir 48 stundas (Lietuva),
3 dienas (Bulgarija, Malta, Rumanija un Apvienotaja Karalistz®’), 4 dienas (Spanija’* un
Francijﬁ”), 10 darbadienas (Latvija), 15 dienas (Belgije'l40 un Francija), 1 ménesis (Griekija,
Cehija un Polija), 2 ménesi (Slovakija, Luksemburga un Belgija), 3 ménesi (Austrija un
Spanija). Igaunija, Trija‘f”, Zviedrija un Slovénija oficials termin$ nav noteikts, bet Somija,
Polija un Italija tas ir noteikts dazu procediiras posmu pabeig$anai*’. Padtrinato procediiru var
veikt, nepiedavajot attiecigajai personai personiskas intervijas iesp&ju (Kipra, Igaunija,
Griekija, Francija, Malta, Polija, Portugalé, Slovénija un Apvienotaja Karalist€), nosakot
isaku terminu parsiidzibas iesniegSanai (Bulgarija, Cehija, Irija, Italija, Niderlandg, Polija,

3 Nemot vera paplasinato procedaru.

3 PPD 28. panta 2. punkts.

» Lietuva ir 5 iemesli, Somija 8, Cehija 9, Rumanija 10, Malta 11, Griekija 14 un Slovénija 16.

36 P&c jauna patvéruma likuma pienemsanas Spanija uz robezam un valsts teritorija pieméro divas dazadas
paatrinatas procediiras. Robezprocediira ir lidziga Bulgarijas modelim, bet iek$gja procediira ir saistita
ar Ipasiem iemesliem.

Tas attiecas uz aizkavéto paatrinato procediiru, un dati attiecas uz darbadienam. Tadu aizkavéto
parstudzibu procediiras gadijuma, kuram nav atliekosas ietekmes, termins ir 6 vai 10 dienas.

Tas attiecas uz aizturétam personam, un tick nemtas véra darbadienas. To var pagarinat lidz 8 dienam.
Tas attiecas uz pieteikuma iesniedzgjiem, kuri ir aiztureti.

Tas attiecas uz pieteikuma iesniedzgjiem, kuri ir aiztureti.

Irija prioritara procediira praksg ilgst 17 Iidz 20 darbadienas.

Somija un Portugal€ vidgjais termins prakse attiecigi ir 67 un 30 dienas.

37

38
39
40
41
42
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Slovenija, Slovakija, Rumanija un Apvienotaja Karaliste), vai liedzot parsidzibam
automatisku atliekoSu ietekmi (Austrija, Cehija, Spanija, Niderland€, Somija, Francija, Italija,
Zviedrija, Slovakija un Apvienotaja Karaliste).

Dalibvalstim ir atlauts noraidit pieprasijjumu ka nepamatotu vai acimredzami nepamatotu
vienigi tad, ja attieciga persona nevar pretendét uz starptautisku aizsardzibu. Tomér Cehija,
Somija, Griekija, Italija, Latvija, Lietuva, Malta, Polija, Portugale, Slovakija un Slovénija
pieprasijumus var noraidit ka nepamatotus vai acimredzami nepamatotus, ja atbildiga iestade
konstate, ka pastav kads no apstakliem, uz kuriem attiecas PPD 23. panta 4. punkts, bet
Bulgarija, Cehija, Somija, Francija, Vacija, Ungarija, Lietuva, Malta un Slovénija atbilstosie
valsts noteikumi sliecas novirzities no direktiva dota formul&juma.

5.2.2.  Nepienemami pieteikumi (25. panta 2. punkts)

Bulgarija, Cehija, Kipra, Somija, Ungarija, Slovakija, Griekija, Spanija, Italija, Latvija, Malta,
Polija, Portugale, Slovénija un Apvienota Karaliste ir transpongjusas iesp&ju atturéties no
pieteikuma izskati$anas, ja cita dalibvalsts ir pieskirusi bégla statusu. Bulgarija, Cehija, Kipra,
Ungarija, Igaunija, Griekija, Spanija, Somija, Vacija, Irija, Italija, Luksemburga, Latvija,
Malta, Niderlande, Portugale, Rumanija, Slovénija, Zviedrija, Slovakija un Apvienotaja
Karaliste prasibu var uzskatit par nepienemamu, ja attieciga persona ir no "pirmas patvéruma
valsts". Austrija, Bulgarija*’, Rumanija, Slovakija, Kipra, Igaunija, Griekija, Spanija, Somija,
Lietuva, Latvija, Malta, Niderlandé, Portugalé, Luksemburga, Slovénija un Apvienotaja
Karaliste posma, kad tiek parbaudita personu pienemamiba, pieméro droSas treSas valsts
jédzienu. Bulgarija, Niderlandg€, Kipra, Malta, Slovénija un Portugale pieteikumu var uzskatit
par nepienemamu, ja attiecigajai personai ir pieskirts vai ta ir pieprasijusi statusu, saskana ar
kuru tiek piedavatas tiesibas, kas pielidzinamas bégla statusam. Identiskus turpmakus
pieteikumus uzskata par nepienemamiem Austrija, Cehija, Kipra, Ungarija, Griekija, Spanija,
Italija, Niderlandé, Rumanija, Latvija, Lietuva, Polija, Malta, Slovénija un Apvienotaja
Karaliste, bet Kipra, Griekija, Polija, Malta un Portugalé So jédzienu pieméro apgadajamu
piecauguSo pieteikumiem, uz kuriem iepriek$ attiecas vigu varda iesniegti pieteikumi, un ja
nav jaunu faktu, kas raksturo vinu situaciju.

Belgija un Francija nav transpon&jusas 25. panta 2. punktu, savukart vairakam dalibvalstim,
kuras izmanto So pantu, nav Ipasas pienemamibas parbaudes procediiras (pieméram, [gaunijai,
Somijai, Irijai, Italijai un Niderlandei), bet citas (pieméram, Austrija, Bulgarija, Spanija un
Portugale) ir paredzg€juSas iepriekS€ju procediiru, kura izvert€ gan pienemamibu, gan
pamatojuma kriterijus. Vairakos gadijumos valstu tiesibu aktos ir paredzets nepienemamibas
pamatojums, kas neatbilst 25. panta 2. punktam™.

5.2.3.  Pirmas patveruma valsts koncepcija (26. pants)

Dalibvalstis var uzskatit treSo valsti par pieteikuma iesniedz€ja pirmo patvéruma valsti vienigi
tad, ja pieteikuma iesniedzgjs taja ir ticis atzits par begli un joprojam var git labumu no $adas
aizsardzibas; vai vin$ bauda citadu pietickamu aizsardzibu Saja valstt un ar noteikumu, ka So
personu uzpems atpakal mingtaja valstl. Austrija, Belgija, Francija, Lietuva un Polija So
fakultativo jeédzienu nav transpongjusas. Bulgarija, Kipra, Cehija, Igaunija, Spanija, Vacija,

43
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Bulgarija So pamatojumu var piemérot paatrinataja procediira, ka aprakstits 5.2.1. iedala.

Tas ietver iesp&ju neizvertet pieteikumu péc bitibas, pamatojoties uz droSas izcelsmes valsts jedzienu
(Malta), likumigas ieinteresétibas trikumu (Bulgarija), jauna pieteikuma iesniegSanu ar citiem personas
datiem (Spanija), vai gadijuma, ja personai ir uzturé$anas atlauja (Igaunija).
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Griekija, Ungarija, Irija, Italija, Latvija, Luksemburga, Portugalé, Rumanija, Slovakija,
Slovénija un Apvienotaja Karalisté So noteikumu var piemeérot atzitiem bégliem, bet Kipra,
Vacija, Igaunija, Griekija, Spanija, Somija, Latvija, Luksemburga, Malta, Niderlande,
Portugale, Slovénija, Zviedrija un Apvienota Karaliste ir paredz€juSas iesp&ju piemérot $o
jédzienu personam, kuras bauda citadu pietickamu aizsardzibu. Pietickamas aizsardzibas
jedziens tiek interpretéts dazadi, tostarp ka "cita veida starptautiska aizsardziba" (Igaunija),
"faktiska aizsardziba saskand ar Zenévas konvencijas noteikumiem" (Portugalg) un "tiesibas
uzturéties vai iegiit faktisku starptautisko aizsardzibu" (Spanija). Vacija pieméro droSibas
prezumpciju, ja persona vairak neka 3 menesus ir dzivojusi cita tresa valsti, kura tai nedraud
politiska vajasana, bet Niderlande izmanto iepriekséjas uzturéSands valsts” koncepciju.
Slovakija un Griekija ir ieverojusas direktiva doto formul&jumu burtiski, tadgjadi atsaucoties
uz pietiekamu aizsardzibu. lgaunija, Vacija, Zviedrija un Somija no transponéSanas
noteikumiem ir izlaista prasiba, ka So jédzienu piemero vienigi tad, ja persona tiks uznemta
atpakal tresa valsti.

5.2.4.  Drosas tresas valsts koncepcija (27. pants)

Drosas tresas valsts koncepciju pieméro tad, ja persona var€tu biit pieprasijusi aizsardzibu
tresa valsti, kura ir droSa un spgj piedavat aizsardzibu saskana ar 1951. gada konvenciju un ar
kuru $ai personai ir saistiba. Belgija, Vacija, Francija, Italija, Polija un Zviedrija nav
transpon&jusas 80 jédzienu, bet citas dalibvalstis to reti pieméro prakse™. Attieciba uz
biitiskiem kritérijiem §is koncepcijas pieméroSanai kadai treSai valstij valstu noteikumos
parasti tiek ieverots vai pamata atspogulots direktiva dotais formul&ums. Tiek zinots par
vairakam probléemam. Cehija un Apvienotaja Karalisté piemérojamajos tiesibu aktos nav
paredzéts, ka tresai valstij ir jaievéro nerepatrigSanas® princips, bet Rumanija un Apvienotaja
Karaliste valsts krit€rijos nav minéta iesp&ja pieprasit bégla statusu un sanemt aizsardzibu.
Somija, Irija un Lietuva uzsvars tiek likts uz tresas valsts dalibu ligumos par béglu tiestbam
un cilvéktiestbam un So tiesibu ievéroSanu, nevis uz attieksmi pret personu saskana ar
konkrétajiem direktiva noteiktajiem kriterijiem.

Drosas tresas valsts koncepciju pieméro vienigi tad, ja tiek konstatéta personas saistiba ar
treSo valsti, uz ka pamata Sai personai bitu ieteicams doties uz konkréto valsti. Valstu
pasakumos Saja sakara triikst siki izstradatu noteikumu, un tajos vienkarsi ir dota atsauce uz
personu, kura taja "ir bijusi" (Slovénija), "ir devusies caur to tranzita, un tai ir bijusi iespgja
sazinaties ar iestadém pie robezas vai valsts teritorija" (Rumanija un Apvienota Karaliste), "ir
palikusi valsti vai devusies caur to tranzita, un starp attiecigo personu un treSo valsti pastav
saistiba, kuras d€] $1 persona varétu vérsties pie minétas valsts" (Portugale), "ir bijusi"
(Cehija) vai "ir uzturgjusies" (Bulgarija, Griekija™ un Malta®) tresa valsti. Austrija, Somija’’,
Lietuva un Slovakija attiecigie noteikumi nav paredzeti. Igaunijas, Spanijas, Luksemburgas
un Kipras valsts noteikumos ir prasiba, ka saistiba ir jakonstate iestadém, bet piemerojamie
krit€riji nav precizéti. Niderlandé ir piepemti attiecigie noteikumi, un tajos inter alia ir

“ Tas attiecas uz valsti, kurd persona ir ieguvusi vai var€tu iegiit uzturéSanas atlauju, kas piedava

ilgtermina aizsardzibu pret atgrieSanos.

Saskapa ar pieejamo informaciju praks€ to pieméro tikai Austrija, Spanija, Ungarija, Portugale un
Apvienota Karaliste, un tas notiek neliela skaita gadijumu.

Cehija tas attiecas uz 27.panta 1.punkta b)un c)apakspunktu. Apvienotaja Karalisté tas attiecas
vienigi uz 27. panta 1. punkta c) apaksSpunktu.

Griekijas tiesibu aktos ir atsauce uz uzturésanas atlauju.

Maltas valsts noteikumos ir atsauce uz "nozimigu laikposmu" un saistibu ar attiecigo valsti.

Vieniga prasiba ir, ka §1 persona "biitu vargjusi baudit aizsardzibu" mingtaja valstt.

46
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49
50
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ietverta prasiba iestadém novertet uzturésanas raksturu, ilgumu un apstaklus, kuru dél persona
ir uzturjusies tresa valst.

Dalibvalstis var noradit drosSas tresas valstis un/vai piemérot o jédzienu katra gadijuma
atseviski. Bulgarija, Cehija, Rumanija, Slovakija, Slovénija un Portugale ir izvélgjusas pirmo
iesp&ju, bet Austrija, Igaunija, Spanija’', Somija, Griekija, Lictuva, Latvija, Malta, Niderlande
un Zviedrija izmanto pieeju, saskana ar kuru katru gadijumu izskata atseviSki. Apvienotaja
Karalisté ir paredzeta gan droSas tresas valsts noradiSana, gan drosibas apsveérSana katra
gadijuma atseviski’>. Dalibvalstis ir dazadas pieejas, un kopuma tam trikst vajadzigo
elementu attieciba uz konkrétas personas drosibas atsevisku parbaudi. Vairakas dalibvalstis
(pieméram, Bulgarija, Cehija, Igaunija, Somija, Niderlandé, Slovakija un Slovénija)
attiecigajai personai ir tiesibas atspekot drosibas prezumpciju jau pirmas instances procediira,
savukart citds (pieméram, Kipra, Rumanija, Lietuvd, Malta, Griekija>, Spanija un
Apvienotaja Karalist€) So iesp&u var izmantot, Istenojot parsiidzibas tiesibas. Lai gan
vispariga tendence ir, ka persona jebkura iemesla d€] var apstridét drosibas prezumpciju,
vairakas dalibvalstis So iesp€u attiecina vienigi uz pamatojumu, kas minéts Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas 3.panta (Malta, Niderlande un Portugale), vai Eiropas
Cilvektiesibu konvencija mingto pamatojumu kopuma (Apvienota Karaliste). Somijas un
Griekijas tiesibu aktos pamatojums nav noradits. Komisija uzskata, ka attiecigas personas ir
jainform€ un ka tam ir janodroSina faktiska iesp€ja apstridét $a jédziena piem&roSanu, pirms

. . . _ . _ 54
tiek pienemts pirmas instances lémums™".

5.2.5.  Drosas izcelsmes valstis (29.—31. pants)

Tiesa atcéla direktivas noteikumus par procediiram droiu izcelsmes valstu (SCO)>> minimala
kopgja saraksta pienemsanai un grozisanai. Attieciba uz valstu noradisanu Belgija, Italija,
Polija un Zviedrija®® SCO jédziens nepastav. Konstatétas lielas atskiribas starp dalibvalstim,
kuras ir izveidotas SCO procediiras. Saskana ar Kipras, Igaunijas, Ungarijas un Griekijas
tiesibu aktiem So jédzienu var attiecinat uz dalu no valsts. Vairakas dalibvalstis (Vacija,
Somija, Francija, Niderlande un Apvienota Karaliste) var izmantot apturéSanas klauzulas,
tadgjadi valstu noradiSanai piemerojot mazak stingrus kriterijus, un Apvienota Karaliste
izmanto iesp&ju noradit dalu valsts ka droSu vai valsti vai dalu valsts ka droSu specifiskai
personu grupai. Lai gan valstu noteikumos kopuma ir paredz€ts SCO saraksts, faktiski Sie
saraksti ir piepemti tikai dazas dalibvalstis (Austrija, Vacija, Francija, Luksemburga,
Rumanija, Slovakija un Apvienotaja Karalisté), un to saturs ievérojami atskiras®’. Igaunija,
Cehija, Somija, Niderlandé un Portugalé saraksti nav paredzéti, un $o jédzienu var piemérot
atkariba no konkréta gadijuma, bet Bulgarija, Francija, Portugalé, Malta un Rumanija
noteikumi pilniba un skaidri neatspogulo direktivas kriterijus, saskapa ar kuriem valsts
uzskatama par SCO.

Prasiba par pieteikumu individualu izvert€Sanu parasti tiek atzita ka visparigs princips vai
konkreti saisttba ar SCO jeédzienu. Lai gan tas pats attiecas uz iesp&ju atspekot drosSibas
prezumpciju, saskana ar pieejamo informaciju pieteikuma iesniedzgji ne vienmér tiek

51
52

Nemot véra praksi.

Praksé izmanto vienigi pieeju, saskana ar kuru katru gadijumu izskata atseviski, jo droSu treso valstu
saraksti nav pienemti.

Nemot véra praksi. Tiesibu aktos nav paredzeti skaidri noteikumi.

Tas izriet no tiesibu tikt uzklausitam principa ievéro$anas. Ipasi skatit Tiesas spriedumu lieta C-349/07.
% Lieta 133/06, 2008. gada 6. maija spriedums.

%6 Sis dalibvalstis tomér ir transpongjusas SCO jédzienu, kas saistits ar kop&jo sarakstu.

37 Vacija ir noradijusi 2 tresas valstis, Francija 18 un Apvienota Karaliste — 26.

53
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informéti par iestazu nodomu piemérot 3o jeédzienu’®, un Igaunija, Griekija un Slovénija SCO
procediiras ietvaros personiska intervija var nenotikt.

5.2.6. Turpmaku pieteikumu iepriekséja procediira (32.-34. pants)

Atbilstosi direktivai dalibvalstim ir atlauti turpmaki pieteikumi, kas paklauti ieprieksgjai
procediirai, lai novert€tu, vai tajos ir jauni elementi vai fakti, kas ievérojami palielina iesp&ju
patvéruma meklétajam pieskirt bégla statusu. ST procediira ir izveidota Belgija, Vacija,
Griekija, Luksemburga, Malta, Niderlande, Portugalé, Rumanija, Zviedrija un Slovénija.
Cehija, Spanija, Ungarija un Latvija lidzigi kritériji ir ieklauti pienemamibas parbaudes
procediira, bet Francija — paatrinataja procedura. levérojami atSkiras interpretacija direkttva
paredz€tajai parbaudei attieciba uz to, kas ir jauni elementi. Griekijas un Luksemburgas
tiesibu aktos ir ieve@rots direktivas burtiskais formul€jums, Vacija piemero visparigo
pamatojumu administrativo aktu parskatiSanai, Niderlande pieprasa jaunus apstaklus, kurus
nevar prima facie izslégt ka iemeslus iepriek$€ja lémuma parskatiSanai, Belgija tiek
parbaudits, vai jaunie apstakli satur butiskas norades uz pamatotam bailém no vajasanas vai
smaga kaitgjuma realu risku, Cehija pieprasa saistibu ar aizsardzibas pieskirSanas iemesliem,
savukart Slovénija, Ungarija, Latvija un Slovakija liek uzsvaru uz apstaklu mainu. Zviedrija ir
vajadzigi jauni apstakli, kas ir ilgstoSs Sk&rslis izraidiSanai. Dalibvalstis parasti pieprasa
pieteikuma iesniedz€jiem informaciju par jauniem elementiem, kuri nebija zinami vai
nevargja bt zinami, veicot ieprieksgjo izvertesanu.

Belgija, Cehija, Portugale, Rumanija un Zviedrija pieméro iepriek$gjo procediiru vienigi
pieteikumiem, kas iesniegti pec tam, kad piepemts [€mums par ieprieks€jo pieteikumu, bet
Slovénija to dara arT attieciba uz pieteikumiem, kas iesniegti péc tam, kad ir skaidri atsaukts
ieprieksgjais pieteikums, savukart Vacija, Spanija, Griekija, Ungarija, Luksemburga, Malta un
Niderlande ieprieksgjas procediiras noteikumus pieméro pieteikumiem, kas iesniegti vai nu
péc tam, kad pienemts l@mums, vai arT skaidri vai netieSi atsaukts iepriekSgjais pieteikums.
Vienigi Vacija iepriek$€jo procediiru pieméro personam, kuras neierodas uznemsanas centra
vai kompetentajas iestades noraditaja laika saskana ar PPD 33. pantu.

Cehija, Vacija, Griekija, Luksemburga, Malta un Rumanija saskana ar noteikumiem, kas
attiecas uz turpmakiem pieteikumiem, personiska intervija var nenotikt, un Vacija,
Luksemburga, Niderland€, Malta un Rumanija attiecigajam personam ir janorada fakti un
jasniedz pieradijumi, kas pamato jaunu procediiru. Vacija, Luksemburga, Portugile™ un
Malta pieprasa, lai pieteikuma iesniedzgji jauno informaciju iesniedz noradita termina.

Irija nav transponéti direktivas noteikumi par turpmakiem pieteikumiem, Apvienotaja
Karalisté darbojas "jaunu pieteikumu" sist€éma, kas atSkiras no direktivas noteikumiem, bet
Slovakijas tiesibu aktos ir tikai prasiba iestadém izbeigt procediiru, ja p&c l€muma
pienemsanas par iepriekS€jo pieteikumu lietas fakti nav biitiski mainijusies.

5.2.7.  Robezprocediiras (35. pants)

Robezprocediiras ir paredzetas Austrija, Belgija, Cehija, Igaunija, Spanija, Francija, Vacija,
Griekija, Ungarija, Niderlandé, Portugalé, Rumanija, Slovakija un Slovénija, un tas
ieveérojami atSkiras I€mumu personiskas piemérosanas jomas, pamatojuma un veidu zina, ka

8 Nemot véra ANO Augsta komisara béglu jautajumos apsekojumu par Patv@ruma procediiru direktivas

piem@roSanu.
Portugal@ termina piem@rosana ir atstata atbildigas iestades zina.
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arT procesualo terminu un garantiju zina. Tas piem@ro pieteikuma iesniedz&jiem, kuriem nav
iecelosanas dokumentu (Belgija, Vacija, Francija, Niderland€ un Portugalg), kuri ir no droSas
izcelsmes valsts (Vacija), iesniedz viltotus dokumentus (Cehija), rada draudus valsts drogibai
vai sabiedriskajai kartibai (Cehija) vai kuru identitate nav noskaidrota (Cehija). Austrija,
Igaunija, Spanija, Griekija, Ungarija, Portugile, Rumanija un Slovénija®® robezprocediru
pieméro visiem pieteikuma iesniedzgjiem, kuri pieprasa patvérumu vai nu uz robeZas vispar,
vai konkrétas vietas (piem&ram, lidostas).

Iemesli patvéruma pieprasijuma noraidiSanai ietver droSas izcelsmes jédzienu (Austrija,
Vacija un Igaunija), pienemamibas pamatojumu (Igaunija, Spanija, Ungarija, Slovénija un
Portugal€), nepietickami pamatotus pieprasijumus (Vacija, Spanija, Francija, Rumanija,
Portugal€ un Slovénija) un pieprasijumus, kuros sniegta nepareiza informacija par identitati,
valstspiederibu vai dokumentu autentiskumu (Austrija). Griekija, Niderlandé un Cehija par
pieteikumiem lemj uz robezas, balstoties uz vispargju pamatojumu. Termins I€muma
piepemsanai ir no 2 dienam (Vacija) lidz 3 dienam (Rumanija), 4 dienam (Spanija un
Francija), 7 dienam (Portugalé), 8 dienam (Ungarija), 15 dienam (Belgija), 30 dienam
(Griekija un Cehija) un 42 dienam (Niderlandg). Valstu noteikumi attieciba uz
robezprocediram parasti atspogulo pamatprincipus un garantijas vai — gadijuma, ja
robezprocediiras ir balstitas uz apturéSanas klauzulu® — minimalas garantijas, kas uzskaititas
35. panta 3. punkta. Konkré&ti, personam, kuram piem&ro robezprocediiru, parasti tieck dota
personiskas intervijas iesp€ja. Vienigi Igaunija valsts noteikumi pielauj personiskas intervijas
neveikSanu robezprocedira.

5.2.8. Bégla statusa atnemsana (37. un 38. pants)

Valstu tiesibu aktos kopuma ir atspoguloti direktivas noteikumi par bégla statusa atnemsanu.
Vacija izmanto fakultativu noteikumu, atbilstosi kuram var pienemt 1@émumu, ka tiesibas uz
bégla statusu tiek zaudetas pec likuma, ja piemero statusa zaud@Sanas klauzulu. Igaunija,
Griekija, Spanija, Lietuva, Latvija, Malta, Portugale un Rumanija 2008. un 2009. gada ne
reizi netika atpemts bégla statuss, bet dazas valstis (Irija, Luksemburga, Ungarija, Polija,
Slovénija, Slovakija un Zviedrija) pazinoja skait]us, kuri neparsniedz 25 gadfjumus gada. So
jédzienu 2008.un 2009. gada biezak piemeroja Austrija (105 gadijumi), Vacija (10 755),
Francija (220) un Italija (95).

5.3. Apelacijas procediiras
5.3.1.  Tiesibas uz efektivu tiesisko aizsardzibu (39. pants)

Direktiva ir ietverta prasiba dalibvalstim nodroSinat tiesibas uz efektivu tiesisko aizsardzibu
tiesa vai tribunala, noteikt attiecigos procesudlos noteikumus un terminus un paredzet
noteikumus attieciba uz tiesibam palikt dalibvalsti, gaidot parsiidzibas iznakumu. Lielakaja
dala dalibvalstu ka pirma posma parsiidzibas iestade darbojas tiesa. Ta var bt specializéta
tiesa (Austrija, Francija un Zviedrija), administrativa tiesa (Bulgarija, Igaunija, Griekija,
Spanija, Somija, Francija®®, Vacija, Latvija, Lietuvd, Luksemburga un Slovénija) vai
vispargjas kompetences tiesa (Cehija, Italija, Ungarija, Niderlandé, Rumanija, Slovakija un
Apvienotaja Karaliste®). Specializétie tribunali ir izveidoti Belgija, Kipra, Irija, Malta, Polija

60
61

Sloveénija robezprocediiru noteikumi prakse netiek piemeroti.

Atbilstosi PPD 35. panta 2. punktam dalibvalstis saskana ar normativajiem aktiem, kas ir speka
2005. gada 1. decembrT, var saglabat procediiras, kas atkapjas no pamatprincipiem un garantijam.
Nemot vera lemumus par ieceloSanas atteikSanu un lémumus par paatrinatas procediiras piem&rosanu.
Nemot vera [emumus, kurus var izskatit vienigi tiesa.

62
63
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un Apvienotaja Karaliste. Apvienotaja Karalist€ parsiidzibas valsts drosibas lietas pienem
izskatiSanai Ipa$a imigracijas parsiidzibas komisija. Griekija ir vieniga dalibvalsts, kur
Augstaka administrattva tiesa (Valsts padome) darbojas ka vieniga parsiidzibas instance pret
lémumiem, ko patvéruma joma pienémusi atbildiga iestade.

Iev@rojami atSkiras parsiidzibu iesniegSanas termini, un daudzas dalibvalstis tos ir saisinajusas
lémumiem, uz kuriem attiecas PPD 23.panta 4. punkts, 28. panta 2. punkts, 32.un/vai
35. pants, un [@mumiem attieciba uz pieteikuma iesniedz€jiem, kuri ir aizturti. Vispargjais
termin$ ir no 8 dienam (Portugaleé) lidz 10 dienam (Igaunija, Latvija un Apvienotaja
Karalisté), 14 dienam (Austrija, Bulgarija, Vacija, Lietuva un Polija), 15 dienam (Cehija,
Ungarija, Irija® un Slovénija), 20 dienam (Kipra), 21 dienai (Zviedrija), 28 dienam
(Niderlande®), 30 dienam (Belgija, Somija, Francija, Griekija, Italija un Slovakija) un
60 dienam (Griekija un Spanija). Saisinatie termini ir 2 dienas (Francija, Rumanija un
Apvienotaja Karaliste), 3 dienas (Slovénija, Vacija®® un Portugile), 5 dienas (Polija un
Apvienotaja Karaliste®’), 7 dienas (Bulgarija, Cehija, Vacija un Niderlandg®), 10 dienas
(Kipra), 15 dienas (Belgija un Italija) un 20 dienas (Slovakija). Tadu paSu terminu piem&ro
visiem l@mumiem patvéruma joma Igaunija, Somija, Griekija, Lietuva, Latvija, Polija un
Zviedrija.

Automatiskas atliekoSas ietekmes principu pieméro visam parsiidzibam, kas iesniegtas pirma
posma parsiidzibas iestadei Bulgarija, Ungarija, Irija, Lietuva, Luksemburga un Portugalg.
Citas dalibvalstis piemerojamie izp€mumi ir loti atSkirigi un attiecas uz [émumiem neturpinat
turpmaka pieteikuma izvértéSanu (Belgija, Vacija, Spanija, Latvija, Malta, Niderlandg,
Slovénija, Rumanija un Apvienotaja Karalist€), atteikumu atsakt pieteikuma izveértéSanu
(Cehija, Vacija un Slovénija), lemumiem, kas pienemti robezprocediiras (Cehija un Vacija),
lemumiem par nepienemamibu (Austrija, Cehija, Somija, Vacija, Italija, Polija, Slovakija un
Apvienotaja Karalist€), [emumiem saskana ar PPD 23. panta 4. punktu un 28. panta 2. punktu
(Austrija, Kipra, Cehija, Somija, Francija, Vacija, Italija, Zviedrija, Slovénija, Slovakija un
Apvienotaja Karaliste), lémumiem saskana ar PPD 23.panta 3. punktu (Niderland€) un
lémumiem, kuri attiecas uz aiztur€tiem pieteikuma iesniedzgjiem (Italija un Niderlandg).
Griekija un Spanija neviena parsiidziba automatiski neatliek parvietoSanu. Ja parstidzibai nav
atliekoas ietekmes, parasti ir pieejami starpposma pasakumi. Cehija, Griekija un Slovakija ar
likumu tomér netiek garant@tas tiesibas palikt valsti, gaidot starpposma pasakumu procediiras
iznakumu. Vairakas citas dalibvalstis parvietoSanu var piemérot nekavéjoties attieciba uz
lémumiem par turpmakiem pieteikumiem (Somija un Niderland€) vai gadijuma, ja attieciga
persona apdraud sabiedrisko kartibu vai valsts droSibu (Niderland€). Apvienotaja Karalist€,
kur nepieméro tiesibas uz parsiidzibu, atrodoties valsts teritorija, l@mumu var apstridét,
vienigi lidzot atlauju celt likumiguma parbaudes prasibu vai ar parstidzot to no arvalstim.

Lielakaja dala dalibvalstu pirma posma parstidzibas iestade parskata gan faktisko, gan
juridisko pamatojumu. Tomér Griekija un Slovénija tiesa parskata vienigi pirmas instances
lémumu likumibu. Apvienotaja Karalisté likumiguma parbaudé netiek pilniba parbaudita
lémuma pamatotiba, bet Niderland€ saskana ar atbildigas iestades noteikto kartibu faktiem
pieméro vienigi ierobezotu parbaudi. Belgija®’, Bulgarija, Spanija, Somija, Francija, Vacija'*,
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Irija termins ir 15 darbadienas.

Nemot véra paplasinato procediiru. Tiesibu aktos ir noteikts termins 4 nedélas.

Nemot vera robezprocediru.

Nemot véra pieteikuma iesniedzgjus, kuri ir aizturéti. Paatrinatas procediiras termins ir 2 dienas.
Nemot véra pieteikumu iesniegSanas centra noteikto kartibu.

Belgija jaunu elementu iesnieg8anai pieméro daZus nosacijumus.

Iznemot pieteikumus, kas noraiditi ka acimredzami nepamatoti.
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Italija un Apvienotaja Karalisté tiesa vai tribunals ir pilnvarots veikt lietas ex nunc
izverteésanu, bet citas valstis ir tendence noteikt ierobezojumus attieciba uz iesp&ju nemt vera
jaunus pieradijumus.

Eiropas Savienibas Tiesa ir izskatjjusi tikai vienu ligumu sniegt prejudicialu nolémumu
saistiba ar $o direktivu’'. ST situdcija var mainities, jo ir stajies speka Lisabonas ligums,
saskana ar kuru visu instancu valstu tiesas var ligt Tiesai skaidrojoSas pamatnostadnes,
tadgjadi veicinot direktivas saskanotaku piemerosanu.

6. SECINAJUMS

Novertejuma apstiprinajas, ka dazi direktivas fakultativie noteikumi un iznp€muma nosactjumi
ir veicinajusi atSkirigu noteikumu izplatibu visa ES un ka dalibvalstis ievérojami atSkiras
procesualas garantijas. Jo Tpasi tas ta ir attieciba uz noteikumiem par paatrinatam procediram,
droSu izcelsmes valsti, droSu treSo valsti, personiskam intervijam, juridisko palidzibu un
tiestbam uz efektivu tiesibu aizsardzibu. Tadgjadi pastav bitiskas atSkiribas. Konstatéti art
vairaki gadijumi, kad direktiva transpon€ta nepilnigi un/vai nepareizi, ka ari trikumi tas
istenoSana. So trikumu kumulativas ietekmes dé] var rasties administrativas kladas
procediiras. Saja sakara jaatzimé, ka apelacija tiek atcelta ievérojama dala pirmas instances
lémumu.

Sis zinojums liecina, ka mérkis radit vienlidzigus noteikumus attieciba uz taisnigam un
efektivam patv€ruma procediram nav sasniegts pilniba. Komisija turpinas izskatit un sekot
visiem gadijumiem, kuros tika konstat€tas transponé€Sanas un/vai istenoSanas problémas, lai
panaktu direktivas pareizu un saskanotu piemerosanu un nodro§inatu, ka tiek pilniba ieveérots
nerepatri€Sanas princips un citas tiesibas, kas ieklautas ES Pamattiesibu harta. Procesualas
atSkiribas, ko izraisijusi biezi vien neskaidri un neviennozimigi standarti, var noverst vienigi
ar tiesibu akta grozijumu. Tadg€jadi, pamatojoties uz direktivas istenoSanas riipigu analizi,
Komisija 2009. gada 21. oktobrT pienéma priekslikumu parstradat So direktivu, lai noverstu
konstat€tos trikumus.

Lieta C — 69/10. Luksemburgas Administrativais tribunals uzdeva jautajumu pec butibas, vai Saja
direktiva ir prasiba nodroSinat tiesisko aizsardzibu pret 1€mumu izskatit pieteikuma pamatotibu
paatrinata procediira.
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