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Regionu komitejas atzinums “Celu satiksmes drosibas politikas ievirzes 2011.-2020. gadam”

(2011/C 166/06)

REGIONU KOMITEJA

— pozitivi vérté Eiropas Komisijas ierosinatas celu satiksmes drosibas politikas ievirzes un atbalsta
septinus ierosinatos mérkus un ar tiem saistitos pasakumus; lidz Komisijai precizét, ka katrs no
minétajiem septiniem mérkiem palidzés lidz 2020. gadam par 50% samazinat celu satiksmes nega-
djjumos bojagajuso skaitu;

— atbalsta priekslikumu saskanot smagu traumu atskirigas definicijas, lai varétu labak parraudzit un
izvertét celu satiksmes drosibas politikas efektivitati; uzskata, ka, pamatojoties uz smagu traumu un
vieglaku ievainojumu vienotu definiciju, vajadzétu formulét kop&ju merki samazinat smagu traumu
skaitu;

— mudina visas dalibvalstis pilniba istenot direktivu par celu infrastruktiras drosibas parvaldibu un
piekrit Komisijas viedoklim, ka javeic pasakumi, lai visai Eiropas Savienibas finansétajai celu infra-
struktiirai piemérotu minétaja direktiva noteiktos principus, vienlaikus ievérojot proporcionalitates
principu, lai mazu projektu istenoSanu neaizkavétu nevajadzigi administrativi $kérsli vai parlieku
stingras tehniskas prasibas;

— aicina Komisiju tas kompetences robezas izstradat iniciativas par celu satiksmes noteikumu, cela zimju
un cela apziméumu saskanosanu dalibvalstis. RK iesaka Komisijai publicét zalo gramatu un tadéjadi
sakt publiskas debates par 32 atzinuma tematu.
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Zinotajs

Atsauces dokuments

gadam”

Johan SAUWENS kgs (BE/PPE), Bilzenes mérs

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Virzoties uz Eiropas celu
satiksmes drosibas telpu: satiksmes drosibas politikas ievirzes 2011.-2020.

COM(2010) 389 galiga redakcija

I.  IETEIKUMI POLITIKAS ]OMA
Ievads

1. Gaidamaja Eiropas Komisijas Baltaja gramata par trans-
porta politiku 2010.-2020. gadam nozimiga loma bis celu
satiksmes dro$ibai. Eiropas celu satiksmes drosibas politikas
ievirzu lidz 2020. gadam uzdevums ir izveidot visparéju parval-
dibas sistému un izvirzit vérienigus meérkus, péc ka vadities
valsts un vietgja limena stratégijas.

2. Gatavojot $o atzinumu, tika rikota apsprieSanas ar subsi-
diaritates uzraudzibas tikla partneriem. Aptauja notika no 2010.
gada 25. oktobra lidz 10. decembrim.

Priekslikumi ricibas planam un visparéjas piezimes
— Celu satiksmes drosiba un pasvaldibas

3. Celu satiksmes drosiba ir sabiedribai arkartigi svarigs jauta-
jums. Eiropas Savieniba celu satiksmes negadijumos ik gadu iet
boja vairak neka 30 000 iedzivotaju, un tiek lésts, ka traumas
guvu$o skaits sasniedz aptuveni 1,5 miljonus. Papildus milzi-
gajam cilvéku cieSanam, ko rada negadijumi, sabiedribai saga-
datie zaud&umi ir ap 130 miljardiem euro.

4. Celu satiksmes negadijumi galvenokart notiek uz pilsétu
ielam un lauku celiem, un tikai 5% negadjjumu notikusi uz
automagistralém. Autocelu tikla apsaimnickosana vairuma dalib-
valstu ir galvenokart regionalo un vietgjo pasvaldibu uzdevums.
Tadgjadi pasvaldibas ar regionalas vai vietgjas policijas palidzibu
nereti ari atbild par celu satiksmes noteikumu ievérosanas
kontroli. Turklat daudzos gadijumos pasvaldibu kompetencé ir
sabiedriska transporta organizéana, satiksmes reglamentéSana,
profilakses kampanu sagatavo§ana un pirmas palidzibas nodro-
§inasana satiksmes negadijumos.

5. Tadél ir paSsaprotami, ka vietgjas un regionalas pasval-
dibas ir jaiesaista un ka tam japiedalas dalibvalstu un Eiropas
limena iniciativas, tacu pasvaldibas — ja tas uzskata par vélamu
— ari izstrada savas celu satiksmes drosibas stratégijas, kuras
galvend uzmaniba pievér§ama vietéja méroga problému risina-
Sanai un kuras pielagojamas vietéjiem apstakliem.

6. Komisija atzist vietgjo un regiondlo pasvaldibu nozimi
celu satiksmes drosibas ievirzu izstradé un piemérosana. Komi-

sija norada, ka, ievérojot subsidiaritates principu, minétas
darbibas jaisteno vispiemérotakaja limeni un ar vispiemérotaka-
jiem lidzekliem. Komisijas pazinojuma pamatoti uzsvérts, ka
vajadziga integréta pieeja: “Celu satiksmes drosiba cita starpa
ir ciesi saistita ar energétikas, vides, nodarbinatibas, izglitibas,
jaunatnes, sabiedribas veselibas, pétniecibas, inovaciju un tehno-
logiju, tieslietu, apdrosinasanas, tirdzniecibas politiku un arpoli-
tiku.”

— Eiropas Komisijas merkis

7. Komisijas apkopotie dati liecina, ka Eiropas Savieniba
2001. gada satiksmes negadjjumos bija 54 302 bojagajusie.
leprickseja satiksmes dro$ibas ricibas plana mérkis bija lidz
2010. gadam samazinat letalo gadijumu skaitu par 50% jeb
panakt, ka negadijumu upuru nav vairak par 27 000. Uz
Eiropas Savienibas autoceliem 2009. gada boja gajusi 34 500
cilvéki, tatad panakts samazinajums par 36%. Komisija cer, ka
2010. gada, salidzinajuma ar 2001. gadu, kopgjais samazina-
jums biis 41%. Lai gan sakotngjais mérkis nav pilniba sasniegts,
tas tomér uzskatams par véra nemamu panakumu.

8.  Laikposmam no 2010. gada lidz 2020. gadam Komisija
atkal izvirzijusi mérki — uz pusi samazinat satiksmes negadi-
jumos boja gajuso skaitu Eiropas Savieniba. Nemot véra gan
iepriekséja desmitgadé jau panakto samazinajumu, gan vélmi
turpinat uzlabot ES celu satiksmes drosibu, $is mérkis uzska-
tams par realistisku, ta¢u vienlaikus par vérienigu.

— Stratégiskie mérki

9.  Komisija izvirza septinus stratégiskos mérkus:

a) uzlabot satiksmes dalibnieku izglitosanu un apmacibu,

b) uzlabot celu satiksmes noteikumu ievérosanas kontroli,

¢) uzlabot celu infrastruktiiras drosibu,

d) uzlabot transportlidzeklu drosibu,

¢) veicinat jaunako tehnologiju izmanto$anu, lai palielinatu celu
satiksmes drosibu,
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f) uzlabot neatliekamas palidzibas un péctraumu apripes
pakalpojumus,

g) uzlabot neaizsargatako satiksmes dalibnieku drosibu.

10.  Sie mérki ka tadi ir atbalstami. Skiet, ka ierosinatajas
politikas ievirzés to pasreiz€ja formuléjuma ir ievéroti subsidia-
ritates un proporcionalitates principi. [zvirzitos mérkus dalibval-
stis nevarés sasniegt saviem spékiem vien. Nemot véra ierosinato
pasakumu meérogu, mérktiecigak batu rikoties ES limeni; ipass
Eiropas reguléjums, parrobezu pasakumi un Eiropas meéroga
sadarbiba batu lidzekli, ar kuriem nodrosinat politikas saskano-
tibu un efektivitati dalibvalstu, regionalaja un vietgja limenl.
Turklat ierosinatajiem pasakumiem bitu neparprotami lielaka
pievienota vértiba neka tadai darbibai, kas veikta tikai dalib-
valstu, regionalaja vai vietéja limeni. Visbeidzot, izstradata pieeja
Jautu daudz vienkarsak sasniegt izvirzitos mérkus, vienlaikus
saglabajot iesp&jami lielaku brivibu lémumu pienemsanai dalib-
valstu [iment.

11. Ta ka vietéjam un regionalajam pagvaldibam ir svariga
nozime celu satiksmes drosibas politikas izstradé un isteno$ana,
bitu velams, lai Komisija skaitliski precizétu, kadam vajadzétu
but katra atseviska mérka ipaSajam devumam visparéja merka
sasniegsana, t.i., ka tas palidzés turpmakaja desmitgadé par 50%
samazinat bojagajuso skaitu. Tas lautu zinama meéra precizet,
kadi pasakumi vajadzibas gadijuma tiek gaiditi no pasvaldibam.

— Eiropas celu satiksmes drosibas politikas ievirzu 2011.-
2020. gadam istenosana

12. Komisija nosaka divus politikas ievirzu istenoSanas prin-
cipus:

® nostiprinat visu iesaistito personu pienakumus, pastiprinot
parvaldibu,

® turpinat izstradat un pilnveidot kopigus instrumentus, ar
kuriem uzraudzit un novértét satiksmes drosibas politikas
efektivitati.

13.  RK atzimé, ka Komisija vélas uzlabot parraudzibu,
izmantojot datu vakSanu un analizi. So principu Komiteja
verté atzinigi. Sajé saistiba RK vélas noradit, ka pasreizéjas
datu vakSanas sistémas pamatd ir vienigi dalibvalstu limeni
apkopotie dati (CARE datubaze). Trikst regionalo datu, lai gan
§1 informacija dalibvalstis batiba ir viegli pieejama. Eiropas
regioniem bitu lietderigi salidzinat savus rezultatus ar tuvéjo
vai lidzigu citu valstu regionu rezultatiem, ka to jau dara dalib-
valstis. Sis informacijas ieklausanai CARE datubazé varétu biit
nozimiga pievienota vértiba, un tas biitu pozitivs stimuls
vietgjam un regionalajam pasvaldibam.

— Celu satiksmes noteikumu, cela zimju, cela apziméjumu
un infrastruktiiras projektu pamatnostadnu saskanosana

14.  RK norada, ka standarti attieciba uz celu satiksmes notei-
kumiem, cela zimém, cela apzimgumiem un infrastruktiras
projektu pamatnostadném dalibvalstu praksé ir Joti atskirigi.
Tacu ik gadu palielinds parrobezu satiksmes plisma, jo dalib-
valstu robezas $kérso gan kravu parvadataji, gan privatpersonas,
kuru brauciena mérkis saistits ar darbu vai atpfitu. RK uzskata,
ka, iesp&jami labak saskanojot celu biives un to aprikosanas
principus un normas dazadas dalibvalstis, varétu padarit celu
sisttmu skaidraku un vizuali atpazistamaku visiem tas lietota-
jiem, ari tiem, kuri ierodas no citam dalibvalstim; tas lautu
uzlabot gan celu satiksmes drosibu, gan parvietosanas brivibu
Eiropas Savieniba. Tade] ir japem véra pasreizéja paraugprakse
un janodro$ina pietickama ricibas briviba, lai istenotu vietéjiem
apstakliem atbilstosus un pielagotus pasakumus.

Ieteikumi politikas joma

REGIONU KOMITEJA

15.  uzsver, ka celu satiksmes drosiba ir loti svariga, un
atbalsta principus, uz kuriem Komisija pamatojas, izstradajot
politikas ievirzes 2011.-2020. gadam, proti,

® tickties péc visaugstako celu satiksmes drosibas standartu
ievieSanas visa Eiropa,

® atbalstit integrétu pieeju celu satiksmes drosibai,

® dalit atbildibu saskana ar subsidiaritates un proporcionalitates
principiem;

16.  ir gandarita par ieprieksgja celu satiksmes drosibas ricibas
plana pozitivajiem rezultatiem, kas izcelti ex post novértéjuma.
Tomér Komiteja uzsver, ka masu autoce]u tikla izmaksas cilvéku
dzivibu zind — Eiropas Savieniba gada ir vairak neka 30 000
bojagajuSo — ir parak augstas;

17.  atzimg, ka Komisija paredz laikposma no 2011. gada
lidz 2020. gadam par 50% samazinat celu satiksmes negadi-
jumos boja gajuso skaitu. RK uzskata, ka tas ir atbilstigs, bet
ari vérienigs meérkis, nemot véra, ka iepriek$gja perioda
(2001.-2009.g.) boja gajuso skaits dalibvalstis samazinajas vidgji
par 36%;

18.  pozitivi vérté Eiropas Komisijas ierosinatas celu satiksmes
drogibas politikas ievirzes un atbalsta septinus ierosinatos
mérkus un ar tiem saistitos pasakumus;
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19.  ludz Komisijai precizét, ka katrs no minétajiem septi-
niem mérkiem palidzés lidz 2020. gadam par 50% samazinat
celu satiksmes negadijumos boja gajuso skaitu;

20.  atbalsta priekslikumu saskanot smagu traumu atski-
rigas definicijas, lai varétu labak parraudzit un izvertét celu
satiksmes droSibas politikas efektivitati;

21.  uzskata, ka, pamatojoties uz smagu traumu un vieglaku
ievainojumu vienotu definiciju, vajadzétu formulét kopéu
mérki samazinat smagu traumu skaitu, kas biitu lidzigs
mérkim samazinat bojagajuso skaitu;

22, uzsver, ka japanak vienoSands par direktivu, ar ko
veicina celu satiksmes drosibas noteikumu parrobezu
izpildi. Par satiksmes noteikumu parkipumiem uzliktajiem
naudas sodiem un citam sankcijam nav liela ictekme, ja tos
nevar piedzit citu ES valstu robezas. Tas rada diskriminaciju,
jo iespgja uzlikt naudas sodu vai piemérot citas sankcijas par
satiksmes noteikumu parkapumu ir atkariga no parkapéja valst-
spiederibas;

23.  mudina visas dalibvalstis pilniba istenot direktivu par
celu infrastruktiiras drosibas parvaldibu un piekrit Komisijas
viedoklim, ka javeic pasakumi, lai visai Eiropas Savienibas finan-
sétajai celu infrastruktirai piemérotu minétaja direktiva
noteiktos principus, vienlaikus ievérojot proporcionalitates prin-
cipu, lai mazu projektu istenosanu neaizkavétu nevajadzigi
administrativi $kérsli vai parlieku stingras tehniskas prasibas;

5

24.  uzskata, ka kopuma un pamatojoties uz subsidiaritates
un daudzlimenu parvaldibas principiem, vietéjam un regio-
nalajam pasvaldibam, no vienas puses, biitu jaformulé sava celu
satiksmes drosibas politika savas kompetences robezas un, no
otras puses, japiedalas $aja joma Eiropas un valstu limena inicia-
tivu parvaldibas sistéma;

25.  uzskata, ka jacensas politikas ievirzés 2011.-2020.
gadam noteiktos mérkus iestradat visos transporta stratégi-
skajos planos un ar tiem saistitajos projektos ES, valstu,
regionalaja un vietgja liment;

26.  aicina Komisiju un dalibvalstis ieguldit palinus, lai uzla-
botu datu par celu satiksmes negadijumiem apkoposanu un
analizi. Lai uzlabotu politikas izstradi un labak izvértétu pana-
kumus, jo Ipasi vietgja un regionalaja limeni, loti svarigi ir
uzlabot izpratni par celu satiksmes negadijumiem. Ka tas ieteikts

ES pétniecibas projekta SafetyNet, vairak jasaskano dalibvalstu
datu apkoposana un pazino$ana;

27.  iesaka Komisijai un dalibvalstim papildinat pasreizéjas
satiksmes negadijumu registréSanas sistémas, ieklaujot tajas
atras palidzibas dienestos un slimnicas pieejamo informaciju
par giito traumu smaguma pakapi;

28. prasa Komisijai nodroSinat, lai dati butu plasak
pieejami vietéja un regionalaja limeni, tostarp, izmantojot
CARE datubazi, kas dotu iesp&ju viet§jam un regionalajam
pasvaldibam iepazities ar lidzigu regionu pieredzi citas valstis;

29.  ta ka daudzas valstis celu satiksmes negadijumi ir galve-
nais iemesls nelaimes gadijumiem darba, Komiteja ierosina
Komisijai ricibas plana aicinat publiska un privata sektora
darba devejus istenot politiku, kas atbalsta drosu parvietoanos
ka visparéjas drosibas kultiras elementu. Celu satiksmes
drogibas jautdjumiem bitu japieskir vairak uzmanibas publiska
un privata sektora darba devéju pasreiz€jos vai turpmakajos
mobilitates planos;

30.  uzsver, ka Joti svarigi ir visu dalibvalstu obligatas izgli-
tibas programmas un visa obligatas izglitibas garuma ieklaut
apmacibu par celu satiksmes drosibu;

31.  iesaka Komisijai pétniecibas pamatprogrammas pastavigi
ieklaut zinatnisko pétniecibu par celu satiksmes drosibu Eiropas
meéroga un jo Ipasi par $adiem tematiem:

® celu satiksmes negadijumu izmaksu internalizacijas potenciala
pozitiva ietekme uz celu satiksmes drosibu,

® izglitibas, infrastruktiiras, transportlidzeklu tehnologijas un
parbauzu uz celiem joma veikto pasakumu ietekmes parrau-

dziba,

® satiksmes negadjjumu registracijas nepilnibu apmérs un stra-
tégijas, lai uzlabotu $o registraciju,

® to faktoru izpéte, kas izskaidro noteiktos negadijumu veidos
iegfito traumu smaguma pakapi;

32.  aicina Komisiju tas kompetences robezas izstradat inicia-
tivas par celu satiksmes noteikumu, cela zimju un cela apzi-
méjumu saskanoSanu dalibvalstis. RK iesaka Komisijai publicét
zalo gramatu un tadéjadi sakt publiskas debates par 3a atzinuma
tematu;
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33.  mudina Komisiju pasreiz€jas un turpmakajas pétniecibas
programmas ieviest iniciativas, kuru mérkis ir izstradat tadus
ieteikumus un labas prakses kodeksus par loti drosas celu infra-
struktiiras izveidi un iekartosanu, kas dalibvalstis sekmétu celu
infrastruktiiras izstrades uzlabosanu un saskano$anu. Minétie
ieteikumi varétu ietvert aplveida krustojumu, pilsétu atrgaitas
automagistralu, sekundaras nozimes celu arpus apdzivotam
vietam, velocelinu un gajéju pareju izveidi;

34.  iesaka Komisijai izveidot piemérotu struktirvienibu, kas
parraudzitu celu satiksmes drosibas ricibas plana Istenosanu.
Saja saistiba, iesp&jams, biitu jaizveido celu satiksmes drosibas

Briselé, 2011. gada 31. marta

agentiira vai janostiprina jau eso$as struktiiras, pieméram,
Eiropas Celu satiksmes drosibas novérosanas centrs;

ApnemSanas

REGIONU KOMITEJA

35.  vér§ uzmanibu uz Komisijas izstradato Eiropas Celu
satiksmes drosibas hartu (http:/[www.erscharter.eu/lv/node) un
aicina ikvienu Eiropas vietéjo un regionalo pasvaldibu parakstit
minéto hartu sava varda un veikt konkrétus pasakumus, lai
uzlabotu celu satiksmes drosibu sava teritorija.

Regionu komitejas
priekssédetaja
Mercedes BRESSO
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