C 318/106

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

23.12.2009.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Eiropas Savieniba, Afrika un Kina: virziba uz trispuséju dialogu un sadarbibu

” 9

COM(2008) 654 galiga redakcija
(2009/C 318/21)
Zinotdjs: Luca JAHIER kgs

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 17. oktobrl
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Eiropas Savieniba, Afrika un Kina: virziba uz tiispuséju dialogu un sadarbibu

”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Argjo attiecibu specializétd nodala atzinumu pienéma

2009. gada 3. septembri. Zinotajs — JAHIER kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 456. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 30. septembrT un
1. oktobri (1. oktobra sédg), ar 145 balsim par, 1 pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1.  Ieprieksgjos piecpadsmit gados arvien lielaku uzmanibu
Afrikai pievérs Kina, kas, pateicoties augosajai tirdzniecibai,
investicijam un partneribai, kura noslégta ar lielako dalu Afrikas
valstu, ir kluvusi par stabilu kontinenta treSo tirdzniecibas un
ekonomisko partneri. Lai gan Eiropa joprojam ir Afrikas pirmais
ekonomiskais partneris, tas parsvars mazinas $aja daudzpolaraja
vide, kur jaunas tirgus ekonomikas valstis censas panakt jaunu
lidzsvaru. Ta ka Afrika atrodas tuvu Eiropai un tam ir kopigas
intereses, citu lielvalstu iesaistiSanas liek Eiropai atjauninat part-
nerattiecibas ar Afriku.

1.2.  EESK atzinigi verté Komisijas priekslikumu sakt Eiropas
Savienibas, Afrikas un Kinas trispuséju dialogu un sadarbibu. Ta
ir vajadziga un neizbégama iniciativa, lai gan tas rezultats ir
neskaidrs un problematisks. Pirmam kartam atzinigi ir vértéjama
gan pragmatiskd un progresiva pieeja, gan ierosinitas Cetras
specifiskas jomas: miers un drogiba, infrastruktiira, dabas resursu
un vides izmantosana, lauksaimnieciba un nodrosinatiba ar
partiku.

1.3.  Tomér trispuséjai sadarbibai ir nozime tikai tad, ja ta ir
efektiva un lidzvértiga. Nopietni janem véra pasreizgjas attie-
cibas valdosas asimetrijas iemesls: Kina ir viena liela valsts, kas
riko sarunas ar katru Afrikas valsti atseviski, savukart ES ir
gritibas panakt vienpratigu nostaju attiecibas ar kontinentu.
Lai gan Kinas klatb@itnei Afrika ir ar negativi aspekti, daudzu

Afrikas valstu valdibas dod prieksroku partneribai ar Pekinu, kas
bez nosacijumiem un laikietilpigas birokratijas Skiet gatava
apmierinat vigu prasibas.

1.4.  Lai sadarbiba biitu efektiva, pirmam kartam ir japarlie-
cinds, vai visas iesaistitas puses reali interes€jas par ierosinato
stratégiju un konkréto lidzdalibu trispuséja dialoga. Tapéc Komi-
sijai un Padomei jaisteno visas vajadzigas iniciativas, lai sanemtu
atbilstosas atbildes uz priekslikumiem $aja sakara.

Turklat japanak,

— ka Eiropas Savieniba vairak censas panakt vienpratigu
nostaju sava darbiba gan saimnieciskaja un diplomatiskaja,
gan attistibas sadarbibas joma, un, izmantojot izlemigaku
ilgtermina geostratégisku pieeju, parliecinosi izvér§ Lisabona
pienemto ES un Afrikas stratégiju, ka ari palielina finansé-
jumu,

— ka valdibas un Afrikas Savieniba (AS) lielaku uzmanibu
pievérs ilgtermina ieguvumiem, ko valstis var iegiit no part-
neribas ar Eiropu un Kinu, ierobezojot vietéjo lideru tilitéjas
priekSrocibas. Tapéc jasniedz atbalsts, lai nostiprinatu to
attiecigas spé&jas noteikt un parvaldit regionalas un kontinen-
talas ilgtermina attistibas stratégijas,
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— ka Kina uznemas lielakas saistibas, lai trispuséja un divpuséja
sadarbiba, ko Kina veido ar katru Afrikas valsti atseviski,
naktu par labu sabiedribai kopuma un vietgjiem iedzivota-
jiem, nevis tikai valdibam.

1.5. Lai ilgtspgjigu vietgjo izaugsmi izvirzitu uzmanibas
centrd, pirmam kartam janodrosina,

— ka tiek palielinata vietgjas pievienotas vértibas radisana,

— iek vei j iala i tra, vera
ka tiek veidota jauna sociala infrastruktfira, nemot véra
pastavosas struktiiras,

— ka tiek istenota redla prasmju un tehnologijas nodosana,

— ka tiek atbalstita vietgjo un regionalo tirgu, ka arl vietgjo
uzpémumu izaugsme un kopuma dzives un darba apstaklu
uzlabosana,

— ka tiek veicinata arvalstu un vietgjo uzpémumu partneriba,

— ka nepaaugstinas parmérigs ilgtermina parads un ka kopuma
viet€jas un regionalas iestades nostiprinas.

1.6.  Turklat ar lidzvértiga dialoga un sadarbibas starpniecibu
janodrosina iespéja katrai pusei ieklaut darba kartiba ari stri-
digus jautajumus vai tadus, par kuriem ir atskirigi viedokli un
redz&jumi. Nemot véra Eiropas Savienibas Padomes lémumu,
ierosinataja procesa bitu jaieklauj tadi paslaik pazinojuma nemi-
néti, batiski jautajumi ka demokratiska parvaldiba, cilvéktiesibas
un pilsoniskas sabiedribas loma, lai tas bitu daudz saskanotaks
gan ar 2007. gada Lisabonas stratégiju, gan ar 2000. gada
Kotonii noligumu, kas regulé ES un Afrikas, Karibu jiras
regiona un Klusa okedna (AKK) valstu attiecibas.

1.7.  EESK uzskata, ka ir jauzsver, cik batiski ir iesaistit trispu-
s¢ja dialoga visus nevalstiskos dalibniekus, seviski privato
sektoru, arodbiedribu organizacijas, sievie$u, patérétaju u.c.
organizacijas. leprieks€jos gados $o dalibnieku nozime ir ieve-
rojami palielinajusies, tostarp sakara ar Lomes un Kotond noli-
guma panakumiem. Tade] §1 porzitiva mijiedarbiba saistiba ar
dazadu socialo un ekonomikas dalibnieku iesaistiSanos ES un

Afrikas attiecibas nav ne jasoda, ne jaapdraud, bet gan atbilstosi
jaizmanto. Tapéc EESK aicina Komisiju ieklaut o aspektu priek-
Slikuma.

1.8.  Nemot véra Eiropas daudzpusgjos mérkus un augoso
ASV interesi par Afriku, sadarbiba starp ES, Kinu un Afriku
varétu paplasinat, ieklaujot ari ASV, lai bhtu pilnigaka, efekti-
vaka un lidzvértigaka partneriba, kas darbojas gan noteiktas
jomas, gan saglaba iesp&jas paplasinat sadarbibu ari uz citam
jomam.

2. Ievads.

2.1. Afrika notiek loti straujas izmainas. Lai gan uz to
joprojam attiecinami tikai 2 % pasaules IKP un mazak neka
1% pasaulé sarazotas riipnieciskas produkcijas, Afrikas konti-
nents péc gadu desmitiem ilgas geopolitiskas un saimnieciskas
atstumtibas aizvien vairak ieklaujas globalizacijas norisés.
Eiropas Savieniba joprojam ir kontinenta galvena ekonomiska
partnere, tacu Afrikai aizvien lielaku uzmanibu pievérs “jaunie
finansétaji” — pirmam kartam Kina, bet ari Indija, Japana, Dien-
vidkoreja, Latinamerikas lielakas valstis un Persijas lica valstis.
Pédéjos gados ir atjaunojusies ari ASV interese par kontinentu,
galvenokart lai garantétu energoapgades drosibu un novérstu
terorisma draudus. Lai gan 40 % iedzivotaju dzives limenis
joprojam ir stipri zemaks par nabadzibas robezu, Afriku aizvien
mazak uzskata par “bezcerigo kontinentu”, bet aizvien vairak —
par “jaunu horizontu”, kas sniedz attistibas un uznéméjdarbibas
iespé€jas.

2.2, P&dgjos desmit gados Afrika ir notikusas lielas politiskas
parmainas: Afrikas Savienibas izveide, ka arf 2004.-2009. gada
stratégiska plana istenoSana un jaunu intervences iesp&ju ievie-
$ana konfliktu risinasanai, regionalo ekonomikas kopienu nosti-
prinasana, ekonomikas attistibas (NEPAD — jauna partneriba
Afrikas attistibai) un parvaldibas (Afrikas salidzinosa izvértéjuma
mehanisms) programmas.

2.3.  Minéto parmainu rezultata Afrikai no jauna velita starp-
tautiska uzmaniba, ka atkartoti uzsvéris komisars Louis
Michel (1), ir vérsta uz trim galvenajam jomam: ekonomiskajam
interesém, drogibas interesém un jaunajam geostratégiskajam un
varas interesém.

2.4.  Ekonomikas joma papildus konkurencei par piekluvi
kontinenta dabas resursiem un to kontroli, sakot ar energiju,
uzmaniba ir pievérsta joprojam milzigajam potencialam, kads ir
Afrikas vietéjam tirgum, kas pédéjos gados ir pieaudzis par 6 %
gada, kura ir zems inflacijas limenis un pozitivas norises saistiba
ar ievérojamu valsts parada samazinajumu.

(") Sk. Louis MICHEL “Afrique-Europe: l'indispensable alliance”, monografija,
EK, 2007. gada decembri.
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2.5.  Abas minétajas jomas Kina ir izradijusi lielu apnemibu
un sp&u veikt ilgtermina strukturalos ieguldijumus ('), parvei-
dojot pagajusa gadsimta 50. gados uzsaktos vésturiskos sakarus
ar Afrikas valstim. Lai arf Kina kop$ pagajusa gadsimta 90. gadu
vidus lielu nozimi pieskir attistibas valstu savstarpéjai sadarbibai,
ta ir pievérsusi lieladku uzmanibu iespéjam, ko Afrika var
piedavat ekonomikas joma, un ir izveidojusi draudzigas attie-
cibas ar gandriz visam Afrikas valstim. Kinas jaunds pieejas
kontinentalo dimensiju apstiprindja Pekinas izveidotais Kinas
un Afrikas valstu sadarbibas forums (FOCAC) (3). Minéta foruma
sammitos, kas notiek ik péc trim gadiem (Pekina 2000. gada,
Adisabeba 2003. gada, Pekina 2006. gada un 2009. gada
decembri paredzéts sammits Sarmelseiha (Egipté)), ir noteikta
Kinas un Afrikas valstu attiecibu pastavigas attistibas gaita.
Kinas atjaunota stratégija attieciba uz minéto kontinentu tika
oficiali pazinota 2006. gada janvari publicétaja baltaja gramata
par Kinas politiku Afrika ().

2.6.  Minétas ieverojamas izmainas salidzinajuma ar ieprieksé-
jiem gadu desmitiem ir likuSas arl Eiropas Savienibai parskatit
savu politiku attieciba uz Afriku. Ta rezultata 2007. gada
decembri Lisabona tika pienemta jauna kopiga ES un Afrikas
valstu stratégija, par ko Komiteja jau ir publicgjusi pamatotu un
argumentétu atzinumu (¥).

2.7.  Laika, kad Kina un Eiropa no jauna izrada ieinteresétibu
un vélmi veikt ieguldijumus Afrika, veids, kada abas nozimigas
iesaistitas puses turpmak noteiks savstarpéjas darbibas virzienu,
rada jautdgjumus un ceribas attieciba gan uz acimredzamam
konkurences perspektivam, gan iespéjamam sadarbibas jomam.
Lai gan absolata izteiksmé ES un Kina iepem attiecigi pirmo un
treSo vietu starp Afrikas tirdzniecibas partneriem un arvalstu
investoriem, janem véra, ka pédéos desmit gados Eiropas un
Afrikas tirdzniecibas attiecibu relativais Tpatsvars ir samazinajies,
turpreti Kinas un Afrikas attiecibu relativais ipatsvars ir krasi
palielinajies (°).

() Runa nav tikai par dabas resursiem, infrastruktiiru un tirdzniecibu.
Kinas vado$a banka Industrial Land Commercial Bank of China par 5,6
miljardiem dolaru iegadajas 20 % no Standard Bank, Dienvidafrikas
vadosas bankas, kas ir ar1 lielaka Afrikas banka. Ta ir lielaka investi-
cija, kadu jebkad Afrika ir veikusi arvalsts grupa.

(®) Sk. FOCAC oficialo timekla vietni (www.focac.orgfeng)).

() “China’s African policy”, 2006. gada 12. janvari (http://[www.focac.org/
eng[zgdfzzc[t463748.htm).

( OV C 77, 31.03.2009., 148.-156. lpp. “ES un Afrikas valstu stra-
tégija”, zinotajs — DANTIN kgs.

(°) Saskapa ar SVF datiem ES un Afrikas tirdzniecibas apjoms, kas
1995. gada bija 45 % visas Afrikas tirdzniecibas, Sobrid nedaudz
parsniedz 30 %, turpreti tirdzniecibas ar Kinu apjoms Sobrid ir
picaudzis no tikai daZiem procentiem 1995. gada lidz gandriz
27 %. Kinas un Afrikas tirdznieciba 2008. gada bija 106,8 miljardi
ASV dolaru apméra. Tas ir pieaugums par 45 % kop$ pagajusa gada
un nozimé, ka 2006. gada sammita Pekina pazinotais meérkis par
100 miljardiem ASV dolaru lidz 2010. gadam ir sasniegts divus
gadus agrak. Sk. arT Komisijas darba dokumentu un Komisijas pazi-
nojuma pielikumus (SEC(2008) 2641 galiga redakcija).

2.8.  lzsakot bazas par Kinas pieaugoso klatbatni Afrika un
atbildot uz Eiropas Parlamenta 2008. gada aprili pienemto rezo-
laciju (°) par minéto tematu, Eiropas Komisija pédgjos divos
gados ir izvérsusi padzilinatu diskusiju vienlaicigi ar nozimigam
un plasam apspriedem (’), lai izprastu pasreizéjo norisu netieso
ietekmi un iezimétu ES, Kinas un Afrikas trispuséjo debasu
iesp€jamos virzienus.

3. Komisijas dokumenta kopsavilkums.

3.1.  Pazipojuma ir ierosinats meklét efektivakus veidus, lai
veicinatu Afrikas, Kinas un ES dialogu un kopigu sadarbibu.
Komisijas galvenais mérkis ir veicinat savstarp&ju sapratni un
sekmét kopigu, koordinétu ricibu stratégiski nozimigas nozarés
atbilstosi galvenokart Afrikas iestaZu noteiktajam prioritatém.

3.2.  Pazipojuma pamatd ir pragmatiska un pakapeniska
pieeja, kura galvena uzmaniba pievérsta lietiSkas koordinacijas
iespéjam jomas, kas uzskatamas par loti svarigam stabilitates un
attistibas veicinasanai Afrika. Minétas jomas ir $adas:

— miers un droSiba Afrika. Pirmam kartam jiizveido ciesa
sadarbiba ar Afrikas Savienibu un Kinu ANO ietvaros, lai
atbalstitu Afrikas miera un drosibas sistémas izveidi un AS
sp&ju vadit miera uzturéSanas operacijas;

— atbalsts Afrikas infrastruktiirai, kas ir pamatnosacijums
attistibai, ieguldjumiem un tirdzniecibai, savienojamibas
un regionalas integracijas pastiprinaSanai, jo Ipasi transporta,
telekomunikacijas un energétikas nozarés;

— vides un dabas resursu ilgtspéjiga apsaimniekoSana, kas,
pastiprinot saikni ar tadam iniciativam ka EITI (ieguves
ripniecibas parredzamibas iniciativa), LEGT (meZu tiesibaiz-
sardzibas, parvaldes un tirdzniecibas shéma) un Kimberli
process parredzamibas nodrosinasanai dimantu riipnieciba,
dod iespgu palielinat attiecigo procesu parredzamibu,
tehnologijas talaknodosanu un ieguldjumus, lai cinitos
pret klimata parmaipam un sekmétu atjaunojamo energore-
sursu attistibu;

—
<=

“Kinas politika un tas ietekme uz Afriku”, Eiropas Parlamenta doku-
ments  A6-0080/2008/P6_TA-PROV(2008)0173 (EP 2008. gada
marta rezoliicija), zinotdgja — Ana Maria GOMES kdze.
(7) Seviski nozimiga ir konference “Partners in competition? The EU, Africa
and China”, ko EK organizéja 2007. gada 28. jinija un kura piedalijas
180 politikas veidotaju, ekspertu un diplomatu no Afrikas, Kinas un
Eiropas.


http://www.focac.org/eng/
http://www.focac.org/eng/zgdfzzc/t463748.htm
http://www.focac.org/eng/zgdfzzc/t463748.htm
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— lauksaimnieciba un nodro$inatiba ar partiku, lai paaug-
stinatu Afrikas lauksaimniecibas produktivitati un razoganas
limeni, pirmam kartam izmantojot pétfjumus un inovaciju
lauksaimniecibas  joma, nodrosinot dzivnieku slimibu
kontroli un nodrosinatibu ar partiku saskapa ar CAADP
(Visaptverosa Afrikas lauksaimniecibas attistibas
programma).

3.3.  Komisija velas, lai dialogs un apspriesanas izvérstos visos
limenos (valstu, regionalaja, kontinenta un divpuséjas attiecibas
starp ES un Kinu), lai uzlabotu triju pusu lémumu pienéméju
savstarpgjo sapratni par attiecigajam politikas jomam un
pieejam, tadgjadi laujot attistit konkrétas sadarbibas iespégjas.
Vienlaikus tas palidzés paaugstinat atbalsta pasakumu efektivitati
atbilstosi 2005. gada marta Parizes deklaracijai un 2008. gada
septembra Akras seminara secindjumiem.

3.4.  Eiropas Savienibas Padome ir apstiprindjusi pazinojuma
minétos galvenos ieteikumus, uzskatot, ka $ada veida trispuséjs
dialogs varétu palidzét “atbalstit Afrikas un starptautiskas
sabiedribas centienus veicinat demokratizaciju, politisko un
ekonomikas integraciju, labu parvaldibu un cilvéktiesibu ievéro-
$anu” (1), un iesakot riipigak izskatit konkrétu pasakumu priek-
Slikumus.

3.5. Tomér EESK ar bazam un nozelu konstate, ka lidz $im
ne Kina, ne AS nav paudusas nekadu oficialu nostaju saistiba ar
ES ierosinato trispuséjo dialogu. Sadarbiba ar Afriku nebija
ieklauta iepriekséja ES un Kinas sammita dienas kartiba, lai
gan tas ir ierosinats iepriek§ minétaja pazinojuma (?). Tadé]
paslaik nav realu liecibu par Kinas un AS gatavibu piepemt
ES priekslikumu.

4. Pozitivi aspekti.

4.1.  Pazinojuma ir icklauti dazadi vértigi un pozitivi aspekti,
piemeéram,

— uz dialogu un apmainu balstita pieeja ka dala no stratégijas,
kas vajadziga, lai panaktu vienoSanos starp lidzeklu devéjiem
un galvenajam iesaistitajam pusém,

— pragmatisms, kas izpauZas, izveloties Cetras neapSaubami
stratégiskas jomas ar lielam ricibas iespéjam,

() Sk. Vispargjo lietu un argo attiecibu padomes 2008. gada
10. novembra 2902. sanaksmes secinajumus.

(%) ES un Kinas 11. sammits Praga 2009. gada 20. maija. Sk. kopigo
nosléguma pazinojumu.

— {erosinata progresiva koncepcija, lai veidotu $adu trispusgju
sadarbibu, kura censas izmantot visas jau eso§as struktiras,
nevis veidot papildu jaunu un dargu daudzpusgju struktiru.

4.2, Attieciba uz otro punktu nav Saubu, ka Cetras noteiktas
jomas ir svarigas ne vien Afrikas kontinenta attistibai, bet ari
divpusgjam Kinas un Afrikas, ka ari Eiropas un Afrikas attie-
cibam, lai gan to pamata ir citi principi.

4.3.  Nemot véra dazu konfliktu atdzimsanu un notiekoso
miera procesu trauslumu, ka ari risku, ka var attistities jauni
fundamentalisma veidi un/vai teritorijas, kuras patvérumu var
rast teroristu bazes, loti nozimiga ir sadarbiba miera un drosibas
uzturéanas un veicinasanas joma. Seviska uzmaniba javelta
Afrikas miera un dro$ibas nostiprinasanas procesa atbalstam,
ka arf AS miera uzturéSanas operacijaim, izmantojot veiktspéjas
uzlabosanu, apmacibu, logistikas un/vai ekonomikas atbalstu.

4.4.  Tomeér, sadarbojoties miera un dro$ibas uzturéanas un
veicinaganas joma, vajadzétu paredzét ari specifisku dialogu par
noteikumiem saistiba ar iero¢u piegadi un pardosanu valdibam
un nevalstiskiem brunotiem grupgjumiem, kas iesaistiti pasrei-
z&jos konfliktos un/vai nopietni parkapj cilvektiesibas (%), tade-
jadi temats, par kuru jau diskuté ANO, tiktu ieklauts arT Kinas,
Eiropas un Afrikas trispusgjas attiecibas.

4.5. Pastav divi Joti nozimigi iemesli, kadé] uzsvars atkal
jaliek uz infrastruktiirai paredzétiem ieguldijumiem, kas Eiropas
sadarbibas koncepcija ilgu laiku tika atstati novarta, bet Kinas
stratégija attieciba uz Afriku veido pamatu. Pirmkart, atbilstosa
infrastruktiira ir vajadziga, lai nodro$inatu ne vien izejvielu
pieejamibu, ka ari izejvielu un Afrikas tirgos apgroziba laisto
produktu transportéanu, bet ari konkrétus un efektivus regio-
nalas integracijas veidus, kas ir svarigi Afrikas socidlajai un
ekonomiskajai attistibai. Turklat infrastruktiras uzlabosana vai
jaunas infrastruktiiras veidosana ir daudzu Afrikas valstu valdibu
skaidra prioritate, un ta vairs nevar bt atkariga tikai no
vietgjam finanséSanas sp&jam un finansialas ilgtspéjas (4).

4.6.  Vides un dabas resursu ilgtspéjigas apsaimnickosanas
nozimigums ir passaprotams, nemot véra ne vien klimata
parmainu starptautisko raksturu, bet ari visus aspektus saistiba
ar kontinenta dabas resursu, seviski izraktenu un energoresursu,
izmantoSanas, transportéSanas un izlietosanas nosacijumiem.

() Sk. jau minéto EP 2008. gada zinojumu un rezoliciju A6-
0080/2008/P6_TA-PROV(2008)0173 (EP 2008. gada marta rezoli-
cija), zinotaja — Ana Maria GOMES kdze.

(*) Sk. diskusijas un debates, kas notika AS XII augstika limena
sanaksmes laika Adisabeba no 2009. gada 26. janvara lidz
3. februarim. Sanaksmes galvenais temats bija infrastrukttiras atti-
stiba Afrika (www.africa-union.org).


http://www.africa-union.org
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4.7.  lepriekséjos gados debatés runa bija galvenokart par
vides un darba apstakliem uznémumos, ko vada Afrika darbo-
josies kinieSu uzpémumi vai kuri ir saistiti ar tiem. Tas ir izsme-
losi atspogulots African Labour Research Network veiktaja péti-
juma ('). Tomér nevajadzétu aizmirst, ka tas pats attiecas ari
uz daudziem Eiropas vai starptautiskiem uznémumiem. Tapéc
starptautisku standartu un parredzamibas principa ievéro$ana ()
ar Afrikas valstu valdibam parakstito noligumu noslégsanas un
piemérosanas laika skar vienada meéra Kinu, Eiropu un Afriku,
un $im jautjjumam vajadzétu bit ieklautam trispusgja dialoga
par dabas resursu un vides ilgtsp&jigu apsaimniekoSanu, ka ari
par atbalstu Afrikas infrastruktirai.

4.8.  Lauksaimnieciba un nodrosinatiba ar partiku beidzot ir
atzita gan par lielako lidzeklu devéju, gan Afrikas kontinenta
kopgjas strategijas prioritati. Tomeér $ai uzmanibai steidzami
jaizpauzas konkrétos pasakumos, kas tiek atbalstiti ilgtermina
un attiecas uz lauksaimniecibas attistibu kopuma, pilniba nodro-
Sinot lauku iedzivotaju iesaistidanos, lauksaimnieku organizaciju
lidzdalibu un saglabajot vinu iesp&ju pieklit vietgjiem resursiem
un to apsaimniekosanai ilgtermina.

4.9.  Saja sakara ir jainem vérd nesenais bridinajums, kas tika
izteikts piecu Afrikas regionu lauksaimniecibas organizaciju
sammitd, kuru Roma organiz&ja Coldiretti. Taja tika uzsveérts,
ka Dienvidkoreja, Kina, Apvienotie Arabu Emirati, Satida Arabija
un Japana strauji palielindjusi lauksaimnieciba izmantojamas
zemes iepirkSanu Afrika un citds attistibas valstis, lai nodrosi-
natos ar partikas apgadi un resursiem biodegvielas razoSanai (3).

4.10.  Sadarbibu nodrosinatibai ar partiku varétu izmantot, lai
saktu dialogu par citiem svarigiem jautdjumiem, pieméram, par
tikstodgades attistibas mérkiem, vismazak aizsargatu iedzivotaju
grupu aizsardzibu un veselibas aizsardzibu. Veselibas aizsar-
dzibas joma ipaSa uzmaniba biitu japievér§ kopgju stratégiju
izstradei cipa pret trijam lielam pandémijam (*) (proti, malariju,
HIV/AIDS un tuberkulozi), kas jau ir starptautiskas sadarbibas
temats daudzpuséjos forumos.

(") A. Yaw Baah, H. Jaunch “Chinese investment in Africa, a labour perspec-
tive”, ALRN, 2009. gada maija (http://www.fnv.nl/binary/
report2009_chinese_investments_in_africa_tcm7-23663.pdf).

(3) Sk. Tax Justice Network “Breaking the curse: how transparent taxation and

fair taxes can turn Africa’s mineral wealth into development” (http:/[www.

taxjustice.net/cms/upload/pdf/TIN4Africa_0903_breaking_the_curse_
final_text.pdf).

Organizacijas minéja, ka 2008. gada vien tika nopirktas 7,6 miljoni

hektaru lielas platibas un ka Kina ar dazadam Afrikas valstim ir

noslégusi lauksaimniecibas  noligumus  (http:/[www.coldiretti.it/

docindex/cnedfinformazioni/314_09.htm). Sk. ari L. Cotula, S.

Vermeulen, R. Leonard, ]. Keeley “Land grab or development opportunity?

— Agricultural investment and international land deals in Africa”, FAO-

IFAD-IIED, 2009. gada maija.

() OV C 195, 18.08.2006., 104.-109. lpp. “Afrika ka nepiecieSama
prioritate — Eiropas pilsoniskas sabiedribas viedoklis”, zinotajs —
BEDOSSA kgs.

[
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4.11.  Attieciba uz Afrikas iestazu lomu trispuséja dialoga
organizaciju un atsevisku valstu liela loma. Svariga ir AS
trijotnes gataviba piedalities ES un Kinas ikgadéja dialoga, ka
arl ideja, ka regularas trispusgjas konsultacijas starpnieka loma
jauztic AS komisijai, kas atrodas Adisabeba. Sada virziba pilniba
sakrit ar EESK atzinuma par ES un Afrikas stratégiju (°) uzsvérto
vajadzibu nodrosinat, ka Afrikas iestades uznemas konkrétu
atbildibu, tadgjadi nostiprinot savu suverenitati un legitimitati
un laujot veidot patiesi lidzsvarotas partnerattiecibas. Tomer
janodrosina, ka AS atzist un pienem $adas prioritates un ka
tas iesp&jami atrak klast par konkrétiem ricibas planiem.

4.12. Centieni izveidot ES, Kinas un Afrikas trispuséju
dialogu ir vél nozimigaki, ja nem véra apbrinu, ko Pekina
rada kontinenta. Daudzas Afrikas valstu valdibas Kinu uzskata
par pieméru, jo vienas paaudzes laika tai izdevas parvarét naba-
dzibu, uzvarét slimibas un klat par nozimigu starptautisku
dalibnieku. Kina pret nabadzibu versas galvenokart lauku
regionos, galveno uzmanibu pievérSot attistibai un lauksaimnie-
cibas produktivitates palielinasanai. Sada stratégija varétu atbilst
ari Afrikas valstu interesém (°). Tomér apbrinu par Kinu pasti-
prina ari fakts, ka Kinai nav kolonidla mantojuma, ta joprojam
sevi uzskata par attistibas valsti un atsakas no principa, kas
balstits uz lidzeklu devéja un lidzeklu sanéméja attiecibam,
kuras vésturiski ir vairak raksturigas ESAO valstim. Minétas
iezimes, ka ari ievérojami piecjamie lidzekli, kurus var investét
vai aizdot Afrikas valstu valdibam, sniedz Kinai prieksrocibas
attiecibas ar Afriku.

5. Negativi aspekti.

5.1.  Tai pat laikd Kinas un Afrikas attiecibas ir ari kritiski
vertejami elementi, kas rada bazas aréjiem novérotajiem un par
kuriem jadiskuté Komisijas ierosinatas trispuséjas sadarbibas
ietvaros.

() OV C 77, 31.03.2009., 148.-156. Ipp. (jau ieprieks minéts).

(°) Ar 7 % aramzemes Kina, kas nodrosina partiku 22 % pasaules iedzi-
votdju, praktiski ir uzvargjusi cina ar galgjo nabadzibu, analfabé-
tismu, visposto$akajam slimibam un epidémijam, ka ari samazinajusi
bérnu mirstibu. Martin Ravallion (‘Are there lessons for Africa from
China’s success against poverty?” Pasaules banka, Policy Research working
paper Nr. 4463, 2008. gada janvari) uzskata, ka Afrika var uzkrat
nozimigu pieredzi, uzmanigi analizgot Kinas attistibas galvenos
aspektus. Sk. 2. pielikumu.

Sk. ari R. SANDREY, H. EDINGER “The relevance of Chinese agricultural
technologies for African smallholder farmers: agricultural technology
research in China”, Centre for Chinese Studies, Stellenbosch University,
2009. gada aprili  (http://www.ccs.org.za/downloads/CCS%20
China%20Agricultural%20Technology%20Research%20Report%20
April%202009.pdf).


http://www.fnv.nl/binary/report2009_chinese_investments_in_africa_tcm7-23663.pdf
http://www.fnv.nl/binary/report2009_chinese_investments_in_africa_tcm7-23663.pdf
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http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/TJN4Africa_0903_breaking_the_curse_final_text.pdf
http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/TJN4Africa_0903_breaking_the_curse_final_text.pdf
http://www.coldiretti.it/docindex/cncd/informazioni/314_09.htm
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5.2. Kinas picaugosajai klatbatnei Afrika ir arf negativi
aspekti. Vispirms jamin atgrieSanas pie vietéjo valdibu un pilsétu
clites vadosas lomas, kas rada satraucosu Afrikas privata sektora
marginalizaciju, apdraudéjumu méreniem Afrikas arodbiedribu
sasniegumiem socialaja joma, ka ari apgriitino$us darba apstak-
lus vietgjiem darba néméjiem. Istas, vienlidzigas partnerattiecibas
vajadzétu paredzét, ka visam trijam pusém, t.i., ES, Kinai un
Afrikai, ir iespéja ieklaut darba kartiba ari stridigakos jautajumus
vai tadus, par kuriem ir atskirigi viedokli un redz&umi.

5.3.  Ja salidzina Komisijas ierosinatas Cetras sadarbibas jomas
ar astoniem prioritariem punktiem, kas noteikti Eiropas un
Afrikas stratégijas ricibas plana, ko pienéma Lisabona ('), var
redzét, ka pazinojuma nav minéti svarigi jautajumi, pieméram,
demokratiska parvaldiba, cilvektiesibas un pienacigs darbs.
Eiropas Savienibai trispuséja dialoga vajadzétu ieklaut minétos
jautagjumus, ka ari jautagjumu par pilsoniskas sabiedribas lomu.
Tas atbilstu gan Lisabonas stratégijai, gan 2000. gada Kotoni
noligumam (%), kas regulé AKK valstu attiecibas.

5.4.  Eiropas Savienibai un Kinai ir at3kirigas ricibas stratégijas
attieciba uz Afriku. Kamér lielaka dala ES atbalsta ir davinajumi,
ko nabadzibas mazinaSanai pieskir atbilstigi arvien pieaugosiem
politiskiem nosacijumiem (demokratijas noteikumu, cilvektie-
sibu, ILO konvenciju ievérosana, korupcijas apkarosana un
labas parvaldibas prakses attistiSana, ka ari pilsoniskas sabied-
ribas iesaistiSana), Kina ar atvieglotiem nosacijumiem izsniedz
aizdevumus, kurus izmanto galvenokart infrastruktiiras celtnie-
ciba un kurus garanté ilgtermina noligumi par dabas resursu
izmantoSanu. Turklat Kinas aizdevumi bieZi vien ir saistiti ar
Kinas uznémumu, ipaSumu un dazkart arf darbaspéka izmanto-
Sanu atbilstigi “saistita atbalsta” modelim, ko ESAO valstis vairs
neizmanto. Visbeidzot, daudzos gadijumos ESAO konkursu
noteikumi ir labvéligi uzpémumiem no attistibas valstim, galve-
nokart no Kinas.

5.5. Kopuma Afrikas valdosa elite dod prieksroku Kinas
pieejai, jo taja netiek izvirziti nosacijumi un to nepalénina
parmerigais Eiropas birokratiskais slogs. Tomeér $ada pieeja
slépj dubultu risku: rodas jaunas masveida paradsaistibas, kuru
sekas ilgtermina varétu bt loti negativas, un pastiprinas atse-
visku valstu ekonomikas atkariba no vienveidigiem razojumiem
un to eksporta, kas savukart ir saistits ar cenu svarstibam starp-
tautiskajos tirgos.

() Miers un drosiba; demokratiska parvaldiba un cilvéktiesibas; tirdznie-
ciba, regionala attistiba un infrastruktiira; partneriba saistiba ar
tikstosgades attistibas meérkiem; energétika; klimata parmainas;
migracija, mobilitate un nodarbinatiba; zinatne, informacijas sabied-
riba un telpa.

(® Sk. 9. panta 1. punktu.

5.6.  Lai gan Eiropa joprojam ir Afrikas pirma ekonomiska un
tirdzniecibas partnere, tai tomér ir griitibas izstradat vienpratigu
nostaju, ka arl panakt un uzturét gan attistibas un tirdzniecibas,
gan argjas un drosibas politikas vispargjo saskapotibu. Ari
praksé vél joprojam pastav daudzi $kérsli, kas nelauj saskanot
atsevisku dalibvalstu pasakumus, kas tadél zaudé ietekmi un
efektivitati.

6. Dazas citas griitibas.

6.1.  Papildus jau minétajiem nosacjjumiem, kurus ES izvirza
savas attiecibas ar Afriku, ir citi aspekti, kas rada atkiribas
Eiropas un Kinas pieeja un ko uzsver daudzas Afrikas valstu
valdibas:

— dazadas problémas, kas paradijas ES un Afrikas valstu attie-
cibas sakara ar Ekonomisko partnerattiecibu noligumu (EPN)
sarunam un kuram pretstata ir pakapeniska un plasi izrekla-
méta Kinas tirgus atvértiba Afrikas pre¢u importam bez
muitas nodokliem (lidz 2010. gadam to skaitam vajadzétu
pieaugt lidz 440, savukart 2006. gada to skaits bija 190);

— Kinas valdibas spéciga un redzama iesaistiSanas infrastrukta-
ras, skolu, slimnicu un publisku €ku celtnieciba, salidzinot ar
biezi vien dalgji istenotam Eiropas iniciativam agrak;

— daudz konkrétaki Kinas risindjumi saistiba ar profesionalo
apmacibu un sagatavoSanu lauksaimniecibas, medicinas,
dabaszinatnu un kultiiras nozaré, tostarp piedavajot Afrikas
studentiem plasu piekluvi Kinas universitatém un apmacibas
centriem;

— Kinas izstradajumu liela pieejamiba (dazkart nepietickami
ievérojot starptautiskus standartus par razojumu drosumu,
un tadgadi nopietni apdraudot sabiedribas veselibu un
vidi), kuri pakapeniski parnem kontinenta tirgus un majo-
klus, biezi vien graujosi ietekmgjot vietéjas razoSanas
nozares, pirmam kartam tekstilpre¢u nozari ().

6.2.  Pasreizgja starptautiska ekonomikas un finansu krize liek
beidzot pardomat iespé&jamo ietekmi uz Afriku (¥).

(}) Sk. par 30 jautdgjumu interesanto Pasaules bankas 2007. gada zino-
jumu “Africa’s Silk Road”.

(*) Sk. 3aja sakara pazinojumu “Atbalsts jaunattistibas valstim krizes
parvaréSanas joma” (COM(2009) 160 galiga redakcija), ka ari EESK
atzinumu, kas paslaik tiek izstradats.
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Globalas lejupslides sekas, eksporta samazinajums, daudzu tirgu
atgriesanas pie protekcionisma, daudzu izejvielu cenas kritums
rada nopietnas raizes, reali apdraudot ieprieksgjos desmit gados
sasniegtos mérkus, t.i., valsts parada un valsts budZeta deficita
samazindjumu, lielakus ieguldijumus un konkurenci infrastruk-
tiras joma, nodoklu sistému konsolidaciju, ka ari centienus
dazadot valsts razoSanas struktdru.

6.3.  Sakara ar krizi Kina nesen velreiz apstiprinaja un pat
palielinaja savas saistibas gan attieciba uz atbalstiem un aizde-
vumiem, gan ieguldijumiem (*). ES censas istenot saistibas, ko ta
uzpémusies, bet 2009. gada dazas dalibvalstis jau ir ievérojami
samazinajusas resursus un divpusgjas finansu saistibas. Lidzigas
prognozes, ja ne vél launakas, ir paredzamas 2010. gadam.
Tomeér ir vajadzigi jauni resursi, ka tas tika uzsvérts visos
nesen notikusajos sammitos.

6.4. Eiropas un Afrikas, ka ari Kinas un Afrikas attiecibas
arvien lielaku nozimi ieglist virkne ar migraciju saistitu
tendencu, kuras nav parak pétitas, seviski attieciba uz Kinas
iedzivotdju ierasanos Afrikas valstis. Izvértéjums par $is plismas
veidiem un apjomu, ka ari par tas iesp&amajam mijiedarbibam
varétu palidzét izprast tas ietekmi uz Afrikas attistibu.

Briselé, 2009. gada 1. oktobris.

(") Sk. saistibas, ko 2009. gada februara vidd vizites laika Cetras Afrikas
valstis (Mali, Senegala, Tanzanija un Mauricija) uzpémas prezidents
Hu Jintao.

6.5.  Nobeiguma EESK pauz viedokli, ka bitisks ir jautajums
par pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu. Sis jautajums ir svarigs ne
tikai Eiropai (?). Tas ir kluvis par visu partnerattiecibu ar Afriku
nozimigu elementu un neatnemamu sastavdalu, bet jo Ipasi
kops Kotonit noliguma. Pagaidam skiet, ka minétais aspekts
nav biitisks ne Kinas un Afrikas attiecibas, ne ari Pekinas un
atsevisku valstu divpusgjas attiecibas.

Visiem nevalstiskajiem dalibniekiem, bet jo seviski uznéméjiem,
arodbiedribam, lauksaimnieku, sievieSu un patérétaju organiza-
cijam ir iesp&jams plasi un strukturéti iesaistities Cetras Komisijas
minétajas jomas. Lai gan to nozime Afrikas sabiedriba, ekono-
mikas attistiba un politiskajas attiecibas tika atzita un pastipri-
nata, pateicoties Lomes un Kotonii noligumos aizsakta procesa
panikumiem, ta tomér riské zaudét savu nozimigumu un no
jauna klat otrskiriga, ja divpusgjie vai trispusgjie dialogi norisi-
nasies tikai starpvaldibu limeni. Runa ir par lomu, ko vajadzétu
uzskatit par galveno prieksrocibu, kuras vértiba ir jaizcel un
javeicina.

6.6.  EESK ar bazam konstaté, ka izskatamaja pazinojuma nav
nekadas atsauces ne uz Siem jautdjumiem, ne uz konkrétu
iespgju, ka ierosinataja procesa iesaistit socialos partnerus vai
nevalstiskas struktiiras kopuma.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(3 Sk. OV C 110, 09.05.2006., 68.~74. Ipp. “ES un Kinas attiecibas:
pilsoniskas sabiedribas loma”, zinotajs — SHARMA kgs.



