C 18256

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

4.8.2009.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta

un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 717/2007 par viesabonéSanu publiskajos mobilo

telefonsakaru tiklos Kopiena un Direktivu 2002/21/EK par kopéjiem reglamentéjosiem noteikumiem
attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem”

COM(2008) 580 galiga redakcija — 2008/0187 (COD)
(2009/C 182/12)
Galvenais zinotajs: HENCKS KGS

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 6. novembri nolema konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 717/2007 par viesabonesanu pub-
liskajos mobilo telefonsakaru tiklos Kopiena un Direktivu 2002/21/EK par kopéjiem reglamentéjosiem noteikumiem at-
tieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem”

COM(2008) 580 galiga redakcija — 2008/0187 (COD).

Komitejas Birojs 2008. gada 21. oktobri uzdeva Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas sa-
biedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par 3o jautajumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 450. plenaraja sesija, kas
notika 2009. gada 14. un 15. janvari (2009. gada 15. janvara séde), iecéla HENCKS kgu par galveno zinotaju

un ar 132 balsim par un 1 balsim pret pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1.  Regulas (EK) Nr. 717/2007 mérkis — panakt, lai mobilo te-
lefonsakaru lietotaji viesaboné$ana nemaksatu parak augstu cenu
par izejosiem vai iendkosiem zvaniem — kopuma ir sasniegts; Ei-
ropas tarifu pasreiz izmanto 400 miljoni lietotaju.

1.2. Tomér Komisija uzskata, ka kop§ minétas regulas stasanas
spéka balss zvanu viesabonésanas tarifa likmes attistiba Kopiena
nav pietickami parliecinosa, lai varétu uzskatit, ka bez regulétam
cenam péc 2010. gada vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba
saglabasies konkurence; vairumtirdzniecibas un mazumtirdznie-
cibas cenas salidzinajuma ar regula noteikto robezvértibu nav pie-
tickami pazeminajusas, lai veicinatu konkurenci.

1.3. Lai lietotaji batu parliecinati, ka viniem nav jamaksa parak
augsta cena par izejoSo vai ienakoso zvanu viesabonésana, Komi-
sija galvenokart ierosina

— pagarinat Regulas Nr. 717/2007 terminu lidz 2013. gada
30. junijam,

— pagarinajuma perioda turpinat mindtes tarifa maksimalas lik-
mes samazinasanu par 0,03 euro gada,

— noteikt maksimalos viesabonéSanas tarifus Iszinam (vairum-
tirdznieciba un mazumtirdznieciba) un datu parraidiSanai
(vairumtirdznieciba).

1.4. EESK atzinigi vérté balss zvanu viesabonéSanas maksimalo
tarifu atkartotu pazeminaSanu un uzskata, ka Sie tarifi ir saméri-
gi un atbilstigi.

1.5. Komiteja atzinigi vérté ari mazumtirdzniecibas maksimala
Eiropas tarifa noteik§anu iszinam un vairumtirdzniecibas cenas
maksimalas robezvertibas noteikanu.

1.6. Datu parraides viesabonéSanas pakalpojumu joma EESK
pauz nozelu, ka priekslikums par cenu pazeminasanu attiecas ti-
kai uz vairumtirdzniecibas cenam, lai gan nepietickamas konku-
rences dé| arT mazumtirdzniecibas cenas ir parak augstas.

1.7. Lai uzlabotu patérétaju tiesibu aizsardzibas un cenu parre-
dzamibas limeni, EESK uzskata, ka ir obligati janostiprina patére-
taju tiesibas bat informétiem.

2. Vispargja informacija.

2.1. Eiropas Savienibas Padome 2006. gada 23. un 24. marta
secindja, ka informacijas un komunikacijas tehnologijas (IKT) po-
litiku mérktiecigai, efektivai un integrétai istenosanai Eiropas un
valstu limen ir biitiska nozime, lai sasniegtu atjauninatas Lisabo-
nas stratégijas izaugsmes un raziguma mérkus, un $aja sakara uz-
svéra, ka ir batiski samazinat parrobezu mobilo telefonsakaru
tarifus.
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2.2. Komisija jau vairakkart ir noradijusi uz parak augstajam
mazumtirdzniecibas cenam, ko publisko mobilo telefonsakaru
tiklu lietotaji maksa, kad savus mobilos talrunus izmanto, celojot
Kopienas teritorija (viesabonésanas tarifi), un kam par iemeslu ir
gan augstie vairumtirdzniecibas tarifi, ko pieméro arvalstu apme-
kléto sakaru tiklu operatori, gan daudzos gadijumos ari mazum-
tirdzniecibas augstie uzcenojumi, ko pieméro klienta sakaru tikla
operators.

2.3. Tiesiskaja regulégjuma par elektroniskajiem sakariem, kas
pienemts 2002. gada, dalibvalstu parvaldes iestadém nav paredze-
ti pietickami mehanismi, lai istenotu efektivus pasakumus, kas
lautu samazinat parak augstas viesaboné$anas cenas Kopiena.

2.4. lidz ar to Eiropas Savieniba saskana ar EK dibinasanas li-
guma 95. pantu iejaucas tirgi, pienemot regulu (1), ar kuru no
2007. gada 1. septembra lidz 2010. gada 30. septembrim nosaka

— minites tarifa maksimalo robezveértibu vairumtirdzniecibas
limeni,

— maksimalo “Eiropas tarifu” mazumtirdzniecibas limeni,

ko mobilo telefonsakaru operatori, sniedzot starptautiskas
viesabonéSanas pakalpojumus, ir tiesigi piemérot balss zva-
niem ar savienojuma uzsakanu un savienojuma pabeigSanu
Kopienas robeZas.

2.5.  Atzinuma par $o tematu (2) EESK atbalstija priekslikumu un
secinaja, ka Eiropas Savienibas iejauk3anas ir vajadziga, samériga
un turklat palielina patérétaju tiesibu aizsardzibas limeni, nosti-
prinot patérétaju tiesibas pieklat informacijai, pateicoties parre-
dzamibai, un aizsargajot vinpu eckonomiskas intereses ar
mehanismu, kas nosaka viesabonésanas tarifu maksimalo robez-
vértibu mobilajiem balss zvaniem starp dalibvalstim.

2.6. Eiropas Parlaments atbalstija kopigu pieeju uz noteiktu lai-
ka periodu, tacu prasija, lai atbilstosi novértéjumam, kas Komisi-
jas javeic lidz 2008. gada 3. decembrim, batu iespéjams pagarinat
§Is pieejas terminu vai to grozit, un lai tiktu novertéta regulas ie-
tekme uz mazajiem mobilo telefonsakaru pakalpojumu sniedzé-
jiem Kopiena un to nozime Kopienas viesabonéSanas
pakalpojumu tirgd.

2.7. Nemot véra, ka papildus balss sakariem aizvien vairak tiek
izmantoti jauni mobilo datu parraides pakalpojumi, Eiropas Par-
laments aicinaja Eiropas Komisiju uzraudzit datu viesabonésanas
pakalpojumu, tostarp SMS (iszipu pakalpojumi) un MMS

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 27. junija Regula (EK)
Nr. 717/2007 par viesabonésanu publiskajos mobilo telefonsakaru ti-
klos Kopiena, ar ko groza Direktivu 2002/21/EK.

(3 Zinotajs Hernandez Bataller kgs, OV C 324, 30.12.2006., 42. Ipp.

(multivides zinojumu pakalpojumi) pakalpojumu tirgus attistibu
Kopiena.

3. Komisijas priekslikums.

3.1. Regulas priekslikuma pamata ir pazinojums (3), kura apko-
poti Regulas Nr. 717/2007 darbibas parskatiSanas rezultati, ka art
divi Komisijas darba dokumenti (*).

3.2. Pamatojoties uz Siem dokumentiem, balss zvanu tarifi vie-
sabonésana vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas liment ir
tikai nedaudz zemaki par Regula Nr. 717/2007 noteikto maksi-
malo robezvértibu un tadé] neveicina konkurenci.

3.3. Iszinu un datu viesabonésanas pakalpojumi veido attiecigi
12,3 % un 8,6 % no ienémumiem viesaboné$anas joma. Nerau-
goties uz politisko spiedienu, kas tika izdarits uz operatoriem, lai
tie pazeminatu cenas un tadgjadi izvairitos no noteikumu ievie-
Sanas administrativa kartiba, iszinu pakalpojumu viesabonéSanas
cenas pagaju$aja gada butiski nav mainijusas.

3.4. Ta ka Regulas Nr. 717/2007 piemérosanas rezultata kon-
kurence nav palielindjusies un konkurences veicinasana, palieli-
not alternativo operatoru skaitu, nav iespéama frekvencu
ierobezoto resursu dél, Komisija bija spiesta ierosinat

— pagarinat §is regulas terminu péc 2010. gada 30. jinija vél
par tris gadiem;

— noteikt viesabonésanas balss zvanu tarifiem jaunas maksima-
las robezvértibas, ko mobilo sakaru operatori var piemérot
pagarinajuma perioda;

— precizét prasibas tarifu noteik$anai par sekundi;

— parcelt datumu, kura paredzéts pazeminat cenu robeZverti-
bu viesabonésanas balss zvaniem, no 2009. gada 30. augus-
ta uz 2009. gada 1. jaliju;

— ieklaut Regulas Nr. 717/2007 darbibas joma Iszinu viesabo-
nésanas pakalpojumus Kopiena;

— noteikt vairumtirdzniecibas cenas robezveértibu datu viesabo-
né&anas pakalpojumiem, nodrosinat cenu parredzamibu un
ieviest aizsargmehanismus;

— veicinat cenu parredzamibu.

COM(2008) 579 galiga redakcija.
(4 SEC(2008) 2489 un SEC(2008) 2490.
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4. Tpasas piezimes.

4.1. Atzinuma par Regulu Nr. 717/2007 EESK stingri atbalstija
Komisijas mérki panakt viesabonésanas cenu samazinasanu lidz
pat 70 %, kas patérétajiem lautu ietaupit apméram 5 miljardus
euro.

4.2.  Priekslikuma par maksimalo cenu atkartotu samazinasanu
(skatit tabulu) minétais mérkis tiks parsniegts, jo ienakoso zvanu
cenas tiks pazeminatas par 76 %, savukart izejo§o zvanu cenas
par 55,8 %.

Vairumtirdznieci-

Euro/min bez PYN bas cena

Starpiba %

Mazumtirdznieci-
bas cena MOC ()

Mazumtirdznieci-

Starpiba % bas cena MTC ()

Starpiba %

videja cena pirms 0,7692

01.09.2007.

Regula Nr. 717/2007
noteikta cena

maksimala cena no 0,30 0,49

01.09.2007 lidz
31.08.2008.

maksimala cena no 0,28 6,67 0,46

01.09.2008 lidz
30.06.2009. (™)

maksimala cena no 0,26 7,14 0,43

01.07.2009 (**) lidz
30.06.2010.

Priekslikums regulai
COM(2008) 580

maksimala cena no 0,23 11,54 0,40

01.07.2010 lidz
30.06.2011.

maksimala cena no 0,20 13,04 0,37

01.07.2011 lidz
30.06.2012.

maksimala cena no 0,17 15,00 0,34

01.07.2012 lidz
30.06.2013.

kopégjais pazeminajums 0,4292

0,417

0,24

6,52 0,19 13,64

6,98 0,16 15,79

7,50 0,13 18,75

8,11 0,10 23,75

55,79 0,317 76,01

()  MOC = mobile originating call[izejosais zvans.
(") MTC = mobile terminal call[ienakosais zvans.

(™) Komisija ierosina parcelt sakotngji noteikto datumu no 2009. gada 30. augusta uz 2009. gada 1. jaliju.

4.3. EESK atzinigi vérté jaunos priekslikumus un Komisijas ini-
ciativu, uzskatot, ka ta ir vajadziga un samériga un turklat nosti-
prina patérétaju tiesibas bt informétiem, tadéjadi uzlabojot
patérétju tiesibu aizsardzibas un cenu parredzamibas limeni.

4.4. EESK ar gandarfjumu atzimé, ka saskana ar Komisijas snieg-
to informaciju ar Regulu Nr. 717/2007 noteiktas cenu pazemi-
nasanas rezultata darba vietu skaits $aja nozaré nav samazinajies
un darba apstakli nav pasliktinajusies.

4.5. Komisijas izpétes dokumentos ir noskirti balss sakaru un
SMS “priek§apmaksas” un “pécapmaksas” pakalpojumi. Tomér
Komisijas noteiktaja vai ierosinataja cenu struktaira $is noskirums
netiek nemts véra, lai gan operatoru ienémumi abos gadijumos
bitiski atskiras.

4.6. Turklat EESK uzskata, ka Eiropas Parlamenta prasiba no-
vertét regulas ietekmi uz mazajiem mobilo telefonsakaru pakal-
pojumu sniedz€jiem Kopiena un to nozimi Kopienas
viesabonéSanas tirgdi ir izskatita Joti virspusgji.

4.7.  Atzinuma par Regulu Nr. 717/2007 EESK pauda bazas, ka
regulas pieméroSana varétu izraisit mobilo telefonsakaru cenu
korigésanu valstu limeni un atseviskos gadijumos likt operatoriem
segt izmaksas, palielinot ienémumus no citiem pakalpojumiem.

4.8. Komisija secina, ka kop§ maksimalas cenas noteiksanas ar
Regulu Nr. 717/2007 nav novérots tarifu kapums valstu limen.
Tomér jaatzimé, ka daZi operatori ievérojami palielinaja viesabo-
nésanas cenu zvaniem, kas uzsakti vai beidzas tresas valstis arpus
ES, kuras Komisija vai valstu reguléjosas iestades nav
kompetentas.
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4.9. Lai gan regula noteiktas mazumtirdzniecibas cenas robez-
vertiba ir izteikta cena par mindti, Komisijas vélgjas dot prieksro-
ku risingjumam, kas dod iespgju operatoriem piemérot
maksimalo maksu par savienojumu, kas atbilst viesabonésana
veikta zvana pirmajam 30 sekundém, un péc tam iekasét maksu
par sekundi.

4.10. Tomér daudzi operatori turpinaja rikoties tapat ka agrak
vai pat izmainija cenu struktiiru, iekasgjot maksu par laika vieni-
bam lidz pat 60 sekundém, parsniedzot tadéjadi noteiktas 30 se-
kundes. Tika noskaidrots, ka izejoso zvanu ilgums, par ko tiek
iekaséta maksa, par aptuveni 24 % parsniedz minéto zvanu realo
ilgumu.

4.11. Komisijas jaunaja priekslikuma paredzéts no 2009. gada
1. julija piemerot tarifu par sekundi par jebkuru reguléto izejoso
vai ienakoSo zvanu viesaboné$ana, ar iesp&ju piemérot maksu par
savienojumu, kas neparsniedz pirmas 30 sekundes. So maksu par
savienojuma pirmajam 30 sekundém pamato fakts, ka jebkura,
pat Joti isa zvana nodrog$inasanai ir vajadzigi ievérojami tehniskie
lidzekli.

4.12. Tomeér $ada atkapsanas no visparigiem noteikumiem, kas
attiecas uz tarifu par sekundi, skar tikai izejosos zvanus, lai gan ari
ienakosiem zvaniem ir jaizmanto ievérojami tehniskie lidzekli.

4.13. Komisijas priekslikuma ierosinats parcelt datumu, kura
paredzéts pazeminat vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas
cenu robezvértibu balss zvaniem viesabonésana, no 2009. gada
30. augusta uz 2009. gada 1. jaliju, lai lietotaji varétu izmantot
jaunos tarifus perioda, kad ir vislielakais pieprasijums péc miné-
tajiem pakalpojumiem. Tadé| regulai jastajas speka jau tuvakaja
laika.

4.14. Komisijas priekslikuma paredzéts, ka no 2009. gada 1. ju-
lija Iidz 2013. gada 30. junijam iszinam tiks ieviests maksimalais
“Eiropas tarifs”, kas nedrikst parsniegt 0,11 euro, un vairumtirdz-
niecibas cenas robezvértiba 0,04 euro apmeéra.

Briselé, 2009. gada 15. janvari

4.15. Attieciba uz datu parraides pakalpojumiem viesabonésana
Komisijas priekslikuma pasreiz nav paredzéts cenu regulgjums
mazumtirdzniecibas limen, bet no 01.07.2009 noteikta vairum-
tirdzniecibas vidéjas cenas maksimala robezvértiba 1 EUR/MB.
Tacu regulas priekslikuma apsvérumos Komisija secina, ka datu
parraides pakalpojumu mazumtirdzniecibas tarifi viesabonésana
ir augsti un ka 3aja tirgi nav pietickamas konkurences, un pauz
bazas par $adu situaciju, vél jo vairak tadél, ka ari cenu parredza-
miba netiek pilniba ieveérota.

4.16. Sados apstaklos EESK ap3auba, ka citi lidzekli, lai nodro-
Sinatu datu parraides pakalpojumu pieejamibu, pieméram, vispa-
réja piekluve bezvadu internetam, varés palielinat konkurenci.
EESK uzskata, ka Komisijai biitu nekavéjoties janosaka cenas arl
Saja tirg.

4.17. Priekslikuma paredzéts arl ieviest mehanismu, kas par-
trauc pakalpojuma izmantosanas iespéju, lidzko tiek sasniegts
klienta brivi noteikts limits, un kas automatiski nosata bridina-
jumu par tuvosanos $im limitam.

4.18. Lai cik piemérots arl nebiitu $ads mehanisms, tas saistits
ar bitiskam tehniskam probléemam un var blokét klientam pie-
kluvi pakalpojumiem, ja klientam vienkarsa veida nebis iespéja
palielinat pasa noteikto limitu. Turklat $ads mehanisms nekadi ne-
sekmé parredzamibu un tarifu orienté8anu uz izmaksam. EESK
pauz noZély, ka Sie jautajumi nav izskatiti ietekmes noveértéjuma.

4.19. Komisijas priekslikuma mérkis ir ar veicinat cenu parre-
dzamibu. Lai to panaktu, priekslikuma paredzéts uzlikt mobilo sa-
karu sniedzgjiem par pienakumu sniegt viesabonentiem, kad tie
ierodas cita dalibvalsti, personalizétu informaciju par tarifiem, tai
skaita iszinu un datu nositiSanas tarifiem viesabonésana.

4.20. EESK atzinigi vérté So ierosinajumu ar nosacjjumu, ka
jaizvairas no vairakkartéju informativo pazinojumu nositiSanas
ikreiz, kad tiek Skérsota robeza, un janodrosina, lai minéta infor-
macija bitu skaidra, saprotama un salidzinama ar citiem
piedavajumiem.
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