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1. IEVADS

Sis ir zinojums par Komisijas paveikto 2007. gada (2007. gada janvaris — decembris),
izstraddjot Vizu informacijas sistému (VIS). Sis ir ceturtais progresa zinojums', ko Komisija
iesniegusi Padomei un Eiropas Parlamentam saskana ar 6. pantu Padomes 2004. gada 8. jiinija
Lémuma Nr. 2004/512/EK, ar ko izveido Vizu informacijas sistému (VIS)”. Saja lémuma
paredzéts, ka Komisija, kurai palidz SIS II komiteja’, ir atbildiga par VIS izstradi, bet
dalibvalstis pielago un/vai izstrada valstu sisteémas.

2. PROJEKTA SITUACIJA
2.1. Virziba parskata perioda laika

VIS projekts ir sadalits tris posmos. Pirmaja posma (siki izstradata planoSana) ir sagatavoti
visi dokumenti, kas vajadzigi pilnigam VIS tehniskajam aprakstam. Sist€ma tiks izstradata un
izvietota 2. posma laika (izstrade, test€Sana un izvieto$ana). Visbeidzot, 3. posma laika (pareja
un integracija) dalibvalstis pievienos savas valsts sistemas VIS centralajai datubazei. Projekta
1. posms tika noslégts iepriekS€ja parskata perioda, un paslaik norit 2. posms. Galvenais
izstrades ligumdarbu veicgjs ir pabeidzis analiz&t tos sist€mas izstrades papildu darbus, kas
vajadzigi, lai padaritu VIS pilniba saderigu ar ierosinato tiesisko regul€jumu, par kuru
vienoSanas panakta 2007. gada jlinija, un sagatavotos saskarnei ar biometrisko komponentu —
biometrisko datu salidzinasanas sistému.

2.1.1. VIS tiesiskais reguléjums

Starp Eiropas Parlamentu un Padomi 2007. gada junija tika panakta politiska vienoSanas par
,»VIS tiesibu aktu paketi”, kura ietilpst regula par Vizu informacijas sisttmu (VIS) un
dalibvalstu savstarp&jo apmainu ar informaciju par istermina vizam® (VIS regula) un tresa
pilara Padomes lémums’. Eiropas Parlamenta plendrsédé balsojums notika 2007. gada
sanaksmé. Regula un 1émums veido vienotu tiesibu aktu paketi. VIS regula definéts VIS
mérkis un pielietojamiba, ka ar1 §is sist€mas pienakumi. Taja ar1 paredz€ti nosacijumi un
procediras datu apmainai dalibvalstu starpa par istermiga vizu pieteikumiem un par
lémumiem, kas piepemti Saja saistiba. Informacija, kas tiks apstradata VIS, jaieklauj vizas
pieteikuma iesniedz€ja burtu un ciparu dati, fotografijas un pirkstu nospiedumi, lai
nodroSinatu uzticamu parbaudi un identifikaciju.

VIS Iémums attiecas uz dalibvalstu norikoto iestazu un Eiropola piekluvi Vizu informacijas
sisttmai (VIS) konsultésanas noliikos, lai noverstu, atklatu un izmekl€tu teroristiskus
nodarfjumus un citus smagus noziedzigus nodarijumus.

Ar politisko vienoSanos par VIS tiesisko reguléjumu panaktais lielais sasniegums deva
vajadzigo skaidribu, lai lautu turpinat jauna grafika izstradi (skatit turpmak 2.1.2. punktu).

Attieciba uz treSo zinojumu skatit 2007. gada 13. jinija Komisijas dienestu darba dokumentu par Vizu
informacijas sistémas (VIS) izveidi, SEC(2007)833.

2 OV L 213, 15.6.2004., 5. Ipp.

Komitologijas procediira gan SIS 11, gan VIS projektam izstrades posma ir izveidota saskana ar Regulas
Nr. 2424/2001 (OV L 328, 13.12.2001., 4. Ipp.) 5. panta 1. punktu.

! PE-CONS 3630/1/07 REV1.

> Padomes dokuments Nr. 13607/07.

LV



LV

2.1.2. VIS jauna grafika izstrade

Sakotngja VIS grafika bija noradits, ka VIS saks darboties 2007. gada marta, tomer tikai
6 dalibvalstis, katrai pievienojot vismaz vienu konsulatu un bez biometriskajiem datiem. Ta
pamata bija pienémums, ka VIS tiesiskais regul&jums tiks pienemts 2006. gada vasara.

Jauna grafika tehniska izstrade tika sagatavota 2006. gada septembri, kad kluva skaidrs, ka
ievieSanas strat€gija ir mainita uz pakapenisku regionalo pieeju, sakot ar Ziemelafriku un
ieklaujot biometrisko datu izmanto$anu. Ta pamata bija piep€mums, ka tiesiskais regul&jums
tiks pienemts 2007. gada janvari.

Neskatoties uz ta briza juridisko nenoteiktibu, Komisijas dienesti noléma turpinat VIS
izstradi, pamatojoties uz spéka esoSajiem juridiskiem priekSlikumiem, un pasakumi tika
planoti Iidz 2007. gada beigam, bet ne péc tam, nemot vera to, ka izstrades pasakumi liela
mera ir atkarigi no juridiskaja pamata noteiktajam prasibam, par kuru tobrid nebija panakta
vieno$anas.

Nemot véra to, ka sisteémas izstradi dalibvalstis aizkav€ja tada pati probléma, parskatita
grafika sagatavoSana notika cie$a sadarbiba ar dalibvalstu ekspertiem noliika nodrosinat to, lai
grafiks biitu reali istenojams. 2007. gada februari un marta notika seminari ar dalibvalstu
piedaliSanos par juridiska pamata piepemsSanu, lai apspriestu dazadus scenarijus un
neatrisinatos tehniskos jautajumus. Parskatitais grafiks beidzot tika iesniegts 2007. gada
bridim jau bija panakta politiska vienoSanas par tiesisko regul§jumu) un ar SIS /I komitejas
atbalstu.

Atbilstosi parskatitajam grafikam, nemot véra visas juridiska pamata prasibas, paredzets, ka
centrala VIS biis gatava darboties 2009. gada maija beigas. Galvenie pagaidu pagrieziena
punkti ietver pilnigu siki izstradato tehnisko specifikaciju pieejamibu lidz 2008. gada
septembrim, tikla savienojumu gatavibu dalibvalstis, kas piedalas operativas sist€émas testos
(OST), Iidz 2008. gada septembra beigam un testu uzsakSanu ar dalibvalstu lidzdalibu
2008. gada novembra beigas, kuri japabeidz lidz 2009. gada maijam.

2.1.3.  Centralas sistéemas izstrade

Centralo sisttmu bija paredzets izstradat un testet lidz 2006. gada beigam. Tas nebija
iesp&jams, jo tobrid vél nebija panakta politiska vienoSanas par VIS regulu, kura cita starpa
tiek definéts VIS mérkis un pielietojamiba, ka ari tas pienakumi. 2007. gada sakuma nebija
skaidras norades par to, kad regulu paredzets pienemt. Kamér nebija politiskas vienoSanas par

pieeju, turpinot izstradat VIS, pamatojoties uz spéka esoso priekslikumu.

Vairaki nozimigi iesniedzamie dokumenti, kuros definéta izstradajama sisteéma, dalibvalstim
tika sniegti 2007. gada®. Specifikaciju parstradatajas versijas (Saskarnes kontroles dokumenta
versija 1.62 un siki izstradato tehnisko specifikaciju versija 1.2 attiecigi tika iesniegta
2007. gada oktobrT un novembrT) nemta veéra vienoSanas par juridiskajiem priekslikumiem un
prasibam saskarnes veidoSanai ar biometrisko datu salidzinasanas sisteému.

Jo 1pasi Saskarnes kontroles dokumenta (/CD) tris versijas un saistitie CD simulatori, siki izstradato
tehnisko specifikaciju (DTS) Cetras versijas, siki izstradato funkcionalo specifikaciju galiga versija un
pienemsanas plana projekts (versija 1.30).
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2.1.4. Biometrisko datu salidzinasanas sistemas izstrade

Sakotngja VIS izstrades grafika bija paredzets, ka sistemas biometrisko sastavdalu
(biometrisko datu salidzinasanas sistéma) ieklausana notiks tikai p&c sist€mas burtu un ciparu
dalas 1stenoSanas. Tomér 2005. gada 24. februari Tieslietu un iekSlietu padome pieprasija, lai
VIS uzreiz biitu darbotiessp&jiga ar biometrisko pielietojamibu.

Galvenais izstrades ligumdarbu veicgjs ir pabeidzis analizet tos sisteémas izstrades darbus, kas
vajadzigi, lai padaritu VIS pilniba saderigu ar tiesisko regul§jumu un sagatavotu tas saskarni
ar biometrisko datu salidzinaSanas sistému. Ta rezultata siki izstradato funkcionalo
specifikaciju galiga versija tika iesniegta 2007. gada beigas. Ligumu par biometrisko datu
salidzinasanas sist€mas izstradi vajadzgja apturét Iidz bridim, kad biis giiti pienacigi panakumi
VIS izstrad€. Biometrisko datu atjauninasana biis jaieklauj nakamaja VIS Saskarnes kontroles
dokumenta (versija 1.7). Tikme&r dalibvalstis ir sanémusas programmatiiras paketes kvalitates
parbaudei un biometrisko datu salidzinaSanas sistémas demonstrétaja prezentaciju, kura
sniegta sika informacija par biometrisko darbplismu konsularajos un robezkontroles
postenos.

Norit sagatavoSanas darbi turpmakai test€Sanai (tostarp riki). Biis vairaki testu posmi gan
centralaja Itment, gan sadarbojoties ar dalibvalstim.

2.1.5.  Vienibu sagatavoSana

Centralas VIS elektroapgades uzlabosanas darbi Strasbiiras vieniba (ko Komisija atbalstija ar
subsidijas palidzibu Francijas iestadem) tika pabeigti 2007. gada 16. augusta. VIS iekartas
centralajai vienibai Strasbura tika piegadatas 2007. gada 3. un 4. septembr1, un to uzstadiSana
bez paSas programmatiiras tika pabeigta 2007. gada oktobra beigas.

Iekartas centralas VIS dubl&juma St. Johann im Pongau Austrija tika piegadatas 2007. gada
oktobra sakuma, un to uzstadiSana bez pasSas programmatiras tika pabeigta lidz 2007. gada
novembra vidum.

Péc pétijuma par elektroenergijas sadalijjumu biometrisko datu salidzinaSanas sistémai
pabeigSanas un péc vairakiem intensiviem darbseminariem starp vietgjo ligumdarbu veicgju
un Eiropas Komisiju, tika panakta vienoSanas par elektroenergijas sadalfjumu biometrisko
datu salidzinaSanas sist€émai un to, ka uzstadit sisttmu abas vienibas.

2.1.6. Tikls

VIS projekta darbibas joma ietver plaSa parklajuma komunikaciju tikla nodroSinasanu starp
valsts saskarni katra dalibvalstt un centralo VIS, lai nodrosinatu komunikaciju starp valsts
sistému un centralo sistému. Sis tikls izpilda pieejamibas, drosibas, geografiska parklajuma un
pakalpojumu Iimena prasibas. Ligums par s-TESTA tiklu tika pieskirts 2006. gada
konsorcijam, kura ietilpst OBS (Orange Business Services) un HP (Hewlett-Packard).

Sakotng&ji bija paredzets, ka tiklu uzstadis divos posmos: pirmkart, dalibvalstis, kas piedalas
operativas sistémas testos, t.i., Vacija, Igaunija, Somija, Italija, Zviedrija, Slovénija,
Norvégija un Portugal€, un, otrkart, dalibvalstis, kuras piedalas pagaidu sist€émas pienemsanas
testos (centralas sisteémas testi kopa ar butisku skaitu valstu sistému).

2007. gada beigas peéc vienoSanas par parstradatu visparéjo VIS grafiku, Komisijas dienesti
parstradaja tikla izveidoSanas grafiku. Tikla ligumdarbu veicgjs piekrita uzstadit tiklu visam
dalibvalstim lidz 2008. gada 30. juinijam.

Komisijas 1émuma, ar kuru paredz valstu saskarpu un centralas VIS un valstu saskarpu
savstarpgjo komunikaciju infrastruktiiras uzbiivi un prasibas, piepemsSana ir planota
2008. gada.
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2.1.7.  Valsts planosana un koordinacija

Virziba dalibvalstis atSkiras dazado apstaklu valsts Iimen1 de€l. 2007. gada laika attieciba uz
valsts projektiem vispargja virziba bija laba. Loti pozitivi rezultati bija redzami valstts, kuram
paredzets piedalities operativas sisteémas testos (2007. gada beigas septinas no astonam
attiecigajam dalibvalstim zinoja, ka tas sp&s ieverot visus paredz€tos terminus).

Katru ménesi SIS /I komitejas ietvaros Komisijas dienesti organiz€ darba grupas sanaksmi
dalibvalstu valstu projektu vaditajiem, lai apspriestu planosanas jautajumus, riskus un
pasakumus projektu centralaja un valstu limeni. Dalibvalstu ikméneSa zinojumi Sajas
sanaksmes ir uzlabojusi tas informacijas kvalitati, konsekvenci un lietderibu, kas ir pieejama
par So valstu projektiem. 2007. gada septembr1 péc parstradata VIS grafika apstiprinasanas
Komisijas dienesti pielagoja galvenos pagrieziena punktus ikméneSa zinojuma veidlapa un
velreiz uzsaka zinojumu sniegSanu. Lielaka dala dalibvalstu tagad zinojumus sniedz,
izmantojot $o jauno sist€mu. Tikmér Komisijas dienesti ir arT sap@musi informaciju par
virzibu valsts Iimen tajas valstis, kas vélaka posma pilniba pieméros Sengenas acquis’.

2.1.8.  Darbibas uzsaksana konsularajos dienestos

Atbilstosi 48. panta 1. punktam VIS regulas projekta biometriskie dati javac no VIS darbibas
uzsakSanas briza. Turpinot sagatavot So darbibas uzsaksanu, 2007. gada turpinajas otrs
izméginajuma projekts vizas pieteikuma iesniedz&ju biometrisko darbu vaksSanai, glabasanai
un parbaudei, ko vada Francijas un Belgijas valsts iestades. Gan BIODEV, gan BIODEV II ir
paredzets, lai demonstrétu, ka atvieglot VIS 1stenoSanu dalibvalstu konsulatos un robezparejas
punktos, izveidojot kopigas registracijas struktiiras vai izmantojot citas konsularas sadarbibas
iniciativas. BIODEV konstatéjumi dalibvalstim tika nodoti pasreiz€ja parskata perioda beigas,
un BIODEV II papildu konstatéjumus paredzets iesniegt 2008. gada.

2.2 Komisijas projekta vadiba
2.2.1.  PlanoSana un budzets

Saistibu pieSkirumi 2007. gada vispargja budzeta sasniedza 32 miljonus eiro. Izdevumu
galvenas sastavdalas 2007.gada bija vienibu sagatavoSana, tikls, biometrijas (papildu
funkciju) sagatavoSana, droSibas kontrole, argja palidziba projektu vadibai, revizija un
novertésana, izstrades posma tekoS$as izmaksas, pétfjumi un izmainas VIS (jaunumu dg]

panakt vieno$anos par tiesisko regul&jumu izraisija kavé$anos dazu saistibu izpilde. Sie
notikumi velak ietekmé&ja ari dazu maksajumu apropriaciju TstenoSanu 2007. gada.
Nakamajam parskata periodam ir nodroSinatas saistibu apropriacijas 20 miljonu eiro apmera.

Saistibu un maksajumu apropriacijas 2007. gada

Pieejamas saistibu|lzmantotas Kopa % |Pieejamas Izmantotas*® Kopa %
apropriacijas maksajumu
apropriacijas

€27 258 110,14 €19 994 843,72 (73,35 % |20 023 656,59 |13 875 607,13 |69,30 %

Kipra, Bulgarija, Rumanija un Sveice.
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2.2.2.  Riska parvaldiba

Saskana ar labako praksi projekta riski tiek konstatéti, novertéti un uzraudziti nepartraukti
tris riska registros. Galvenais izstrades ligumdarbu veicgjs noveérté to pasakumu riskus, kas
ietilpst vina liguma darbibas joma (centralas sist€émas izstrade, atbalsta un apmacibas
nodro$inasana). Dalibvalstis uzrauga riskus, kas saistiti ar to valstu projektiem. Komisijas
dienesti arT noverteé vispargjos projekta riskus, kas ir saistiti ar, pieméram, galvena izstrades
ligumdarbu veicgja uzdevumiem, valstu projektiem, tikla pakalpojumu iepirkumu, darbibas
vietu sagatavosSanu un juridisko instrumentu pienemsSanu. Komisija regulari apspriez riskus ar
dalibvalstim valsts projektu sanaksm&s un projektu vadibas valdés ar ieprieksgjam,
pasreiz&jam un turpmakajam Padomes prezidentiiram (skatit 2.2.4. punktu).

Projekta atbalsta birojs (PSO), ko vada klientu palidzibas ligumdarbu veicgjs, tika izveidots
2006. gada beigas Komisijas parraudziba, lai palidzétu VIS projekta darba grupai veikt
peckontroli attieciba uz riskiem, pasakumiem un sazinas koordinaciju dazado ieinteres€to
personu starpa. PSO uzsaka darbibu 2007. gada.

VienoSanas par stabiliem juridiskiem priekslikumiem un jauna grafika izstrades dg€] parskata
perioda vispargjais riska Itmenis biitiski samazinajas. Galvenais $abriza risks ir saistits ar
sisttmas izstrades ilgumu, tikla pieejamibu, test€Sanas pasakumiem, lidzeklu pieejamibu,
atlikuSo darbu tiesibu aktu joma un droSibas dokumentaciju. Visbutiskakais risks Sobrid ir
saistits ar savlaicigu sist€mas izstrades pabeigSanu. Viens biitisks risks ir saistits ar
iespejamibu, ka tikla operators neuzstada centralo tikla saskarni atbilstos$i planotajam.
TestéSanas joma pastav risks, ka nepietickams dalibvalstu skaits biis savlaicigi gatavas
centralaja sisteéma veikt konkretus testus, kas javeic ar to lidzdalibu (OST & PSAT). Pastav ari
risks, ka dokumenta, kura aprakstits test€Sanas plans, pienemsana prasis ilgaku laiku, neka
paredz€ts. Pastav veéra pemami riski attieciba uz pienacigu finanSu un cilvékresursu
pieejamibu (dazadu iemeslu dél, tostarp iesp&jamas SIS I aizkavéSanas dél, liedzot personala
parcelsanu no SIS Il uz VIS projektu, griitibam atrast personalu ar specialam zinasanam kadru
mainibas gadijuma un galvena izstrades ligumdarbu veic€ja iesp&jamas nesp&jas pabeigt
izstradi pienemtaja laika posma dél). Turpmaka kaveésanas saistiba ar VIS regulas oficialu
pienemsanu radis bitisku risku komitologijas darba, kas japabeidz, pirms darbibas
uzsak3anas. Turklat grozitas Kopigas konsularas instrukcijas (CCI) un grozita Sengenas
Robezu kodeksa novélota pienemsana var apdraudét sist€mas izstrades pabeigSanu. DroSibas
joma pastav risks, ka dazu dokumentu galigas redakcijas (iznemot droSibas mérki) nebis
pieejamas savlaicigi. Ricibas plani ir gatavi, lai risinatu visus galvenos riskus.

2.2.3. Sazina

Komisijas dienesti SIS /7 komitejas un VIS darba grupas sanaksmés dalibvalstim regulari zino
par centralas VIS projekta stavokli. Turklat, ka minéts ieprieks, dalibvalstis katru ménesi
sniedz jaunu informaciju par savu valsts projektu virzibu.

Visbeidzot, valsts projektu vaditaju un Komisijas VIS tehniskas grupas divpus€jo sanaksmju
laba prakse turpinajas 2007. gada, laujot dalibvalstim sikak apspriest sava konkréta valsts
projekta, ka arT centralas sist€mas projekta virzibu un citus jautajumus, kas tam svarigi.

Parskata perioda notika vienpadsmit apvienotas valsts projektu vaditaju un darba grupas
vienas dienas sanaksmes un divas valsts projektu vaditaju vienas dienas sanaksmes.

2.2.4.  Projekta vadibas valde

VIS projekta vadibas valde tika izveidota 2004. gada. Kops 2005. gada taja ietilpst parstavji
no valstim, kuras taja bridi ir Padomes prezid€josas valstis, ka arT no visam ieprieksgjam
prezid€josam valstim kops tas izveidoSanas un divam turpmakajam prezid€joSajam valstim,
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lai nodro$inatu dalibvalstu iesaistes projekta nepartrauktibu. Parskata perioda s§T valde tikas
astonas reizes, lai apspriestu projekta vadibas jautadjumus ar projekta ieinteres€tajam
personam, galveno izstrades ligumdarbu veicgu un kvalitates nodrosinasanas ligumdarbu
veicgju.

2.3. SIS || komitejas sanaksmes

Parskata perioda notika vienpadsmit SIS /I komitejas sanaksmes, kuru laika tika apspriesta
VIS projekta izstrades virziba.

Papildus regularajam SIS II komitejas sanaksmém Komisijas dienesti organizé VIS darba
grupas, kuras ietilpst dalibvalstu eksperti, lai apspriestu sikakus tehniskos jautajumus. Sajas
sanaksm@s parasti uzmaniba tika pieversta tiem jautajumiem, kas riip dalibvalstim, un
jautajumiem, kas izriet no konkrétiem iesniedzamajiem projekta dokumentiem. Komisija,
dalibvalstis un galvenais izstrades ligumdarbu veicgjs uzstajas par dalibvalstim nozimigiem
jautajumiem. Tika organizeti arT seminari, lai veidotu cieSakus kontaktus ar dalibvalstim un
panaktu lielaku to ieguldijumu. Turklat tika organiz€tas neformalas sanaksmes ar valsts
projektu vaditajiem, lai apspriestu jauno VIS projekta grafiku.

3. SECINAJUMI UN IZREDZES

2007. gadu raksturoja politiska vienosanas par tiesisko regulgjumu, kas lava izstradat jaunu
projekta grafiku un precizét tos izstrades darbus, kas vajadzigi biometrisko datu
salidzinasanas sist€mas ieklausanai VIS. Politiska vienoSanas par tiesisko regul&jumu
2007. gada vidi lava nodroSinat labu virzibu attieciba uz izstradi, par pamatu izmantojot
aktivo darbu, kas veikts gada pirmaja puse, balstoties uz iepriek$gjam juridisko priekslikumu
versijam. Parskata perioda beigas projekts joprojam pilniba norit€ja saskana ar parskatito
grafiku, kas tika pabeigts 2007. gada septembri. Attieciba uz finanSu jautdjumiem gada
pirmaja pusé tika apturétas dazas saistibas, 1idz politiskas vienoSanas par tiesisko reguléjumu
priekSu péc iespé&jas efektivak. Ta rezultata gada beigu raditaji bija pozitivi gan attieciba uz
saisttbam, gan maksajumiem. Sazina ar dalibvalstim joprojam bija lieliska, un darba grupu
sanaksmés tika stiprinatas attiecibas.
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