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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM

Zinojums par Hagas programmas istenoSanu 2007. gada

Ar So pazinojumu tiek pildits Eiropadomes aicinagjums Komisijai iesniegt gada
zinojumu par Hagas programmas un tas ricibas plana Tstenoganu'. Metode ir tada ka
pirmaja gada zinojuma (2005. gada) izmantota®.

Sa pasakuma noliks ir uzraudzit Hagas programma paredzéto pasakumu
pienemsanu iestazu Iimeni (I dala un 1. pielikums) un to TstenoSanu valstu Iimeni
(IT dala un 2. pielikums). Tas ietver ricibas planu cipai pret narkotikam, strat€giju,
kas aptver brivibas, droSibas un tiesiskuma telpas argjo dimensiju, un ricibas planu
terorisma apkaroSanai, kuri saskana ar noteikto laika grafiku papildina Hagas ricibas
planu.

Tadel tiek apliikoti visi pasakumi, kadi bija ierosinati 2007. gadam, ka arf tie, kas vél
nav Tstenoti kop$ 2005. gada. Pazinojuma attiecigos gadijumos minétas ar1 dazas
papildu darbibas, kuras, kaut ari netika paredzetas ricibas plana, tomér ir
papildinajusas darbu, kads veikts attiecigajas Hagas programmas politikas jomas.

HAGAS PROGRAMMA PAREDZETO 2007. GADA PASAKUMU PIENEMSANAS
UZRAUDZIBA

Kop&jais novértéjums ir diezgan neapmierinoss’. Nacas vai nu atteikties no
ievérojama skaita ricibas plana paredzeto darbibu (jo 1pasi skat. pasakumus 1.3.3. un
1.4.2. punkta) vai ar1 tas atlikt vai nu tapéc, ka notikumi tas apsteigusi, vai tapéc, ka
prioritates tika novirzitas uz citam jomam. Turklat nacas parplanot dazu darbibu
terminus, nemot vera iesp&jamo attistibu institucionala konteksta.

2007. gada zinojuma atspogulots zemaks sasniegumu Ipatsvars (sasniegti 38 %
pasakumu) salidzinajuma ar 2006. gadu (sasniegti 53 %), ieveérojami pieaugot to
darbibu skaitam, kuras nacas atlikt — 41 % salidzinajuma ar 27 % 2006. gada.

1. tabula sniegts parskats par katru no 2007. gada paredz€tajiem iestazu pasakumiem
(vai darbibam, kas nav sasniegtas ieprieksgjos gados) vai paSlaik notiekoSajam
darbibam®, kas ieklautas Hagas ricibas plana.

Hagas programma brivibas, droSibas un tiesiskuma stiprinaanai Eiropas Savieniba (OV C 53,
3.3.2005., 1. Ipp.) un Padomes un Komisijas ricibas plans par to, ka istenot Hagas programmu brivibas,
drosibas un tiesiskuma stiprinasanai Eiropas Savieniba (OV C 198, 12.8.2005., 1. Ipp.)

COM(2006)333 galiga redakcija.

Novertgjums par sasniegumu ITmeni attiecas uz Komisijas priekslikumu un iniciativu iesniegSanu un uz
to pienemsanu Padome un Eiropas Parlamenta.

Lidzigi ka ieprieks€jos zinojumos paslaik notiekosas darbibas nav ieklautas diagrammas. Tomer sikaku
informaciju par $§im darbibam var atrast pielikumos un pazinojuma pamatteksta.



ApmierinoSs sasniegumu Iimenis panakts galvenokart $adas jomas: migracijas un
robezu politika, terorisms, palavibas veicinaSana un savstarp€ja uzticéSanas un tiesu

iestazu sadarbiba civillietas.
Neapmierino§s sasniegumu ITmenis bija skaidri v@rojams $adas jomas: vizu

politika, informacijas apmaina starp tiesibu aizsardzibas un tiesu iestadém,
organizétas noziedzibas nove€rSana un cina pret organiz€to noziedzibu, krizu

parvaréSana Eiropas Savieniba, policijas un muitas sadarbiba un tiesu iestazu

sadarbiba kriminallietas.
Kopéjais situacijas raksturojums
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Visparéjas nostadnes
Eiropas Kopienu Tiesa

Eiropas Kopienu Tiesa 2008. gada 1. marta pienéma jaunu procediiru, lai varétu
atrak izskatit Joti steidzamus jautdjumus, kas iesniegti prejudiciala nolémuma
pienemsanai. Sis jauninajums, kura nepiecieamiba kluva skaidri saskatama Hagas
programmas apspriedgs, saisinas laiku, kads tiek patéréts, lai interpreteétu EK liguma
tresas dalas I'V sadalu un Liguma par ES IV sadalu.

Eiropas narkomanijas apkarosanas stratégija

Darbibas, kas ES Narkomanijas apkarosanas 2005.-2008. gada ricibas plana bija
paredzetas 2007. gadam, ir daleji sasniegtas.

Pazinojums par 2007. gada progresa parskatu par ES Narkomanijas apkaroSanas
ricibas plana (2005. - 2008. gadam) TstenoSanu tika pienemts 10. decembri. Galigais
novert&jums un priekslikums jaunam ricibas planam tiks iesniegts 2008. gada.

Zinojuma par to, ka tiek Tstenots un darbojas Pamatlémums par narkotiku
kontrabandu, publices$ana, kas bija paredz&ta 2007. gada, ir aizkavejusies. Komisija
to iesniegs 2009. gada maija, jo tika nolemts, ka pienacigas novért€Sanas labad
jaievero pamatlémuma 9. panta 2. punkta noteiktais laika grafiks.

Brivibas stiprinasana
Eiropas Savienibas pilsoniba

Saja joma ir gti zinami panakumi. Komisija 2007. gada 5. decembri iesniedza
Pazinojumu par efektivu konsularo aizsardzibu tre§ds valstis’, kas izriet no
2006. gada Zalas gramatas. Tacu nevargja nakt klaja ar Eiropas pilsonu iniciativu,
kas bija paredzeta 2007. gadam, jo pasreizgjie ligumi nerada juridisko pamatu, lai
izveidotu noteikumus un nosacijumus, kas nepiecieSami $adai iniciativai.

Patveruma, migrdcijas un robezu politika - migrdacijas procesu kopiga analize visos
to aspektos

Attistiba $aja joma bijusi apmierinosa. Komisija 2007. gada 10. augusta naca klaja
ar priekSlikumu, ar kuru izveido Eiropas migracijas tiklu (EMT), bet péc tam
Tieslietu un iekslietu padome 2007. gada 6.decembri piekrita kopigai pieejai
lémuma projektam, ar kuru izveido EMT. Oficialai piepemsanai Padomé janotiek
2008. gada pirmaja pusgada.

Kopéja Eiropas patveruma sistema

Ir vérojams zinams progress Kopg&jas Eiropas patveéruma sist€mas (CEAS) turpmaka
izstrade, tomeér kopuma rezultati $aja joma nav viennozimigi.

5

Efektiva konsulara aizsardziba tresas valstis — Eiropas Savienibas ieguldijums. Ricibas plans 2007.-
2009. gadam, COM(2007)767 galiga redakcija.
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Kopgjas Eiropas patv€ruma sist€mas pirma posma juridisko instrumentu (tostarp
migracijas joma) transponéSanas un istenosanas novert€jums tika veikts 2007. gada.
Konkréti 2007. gada tika publicéti zinojumi, kuros noveért€ta Dublinas sistéma un
direktiva par uzpemSanas apstakliem. Galigie rezultati tiks noverteti un dariti
pieejami 2008. gada politikas plana ietvaros (skat. 17. punktu).

2007. gada tika publicéta Zala gramata par kopgjas Eiropas patvéruma sist€mas otro
posmu, un plasas apsprieSanas rezultati tiek iestradati Patvéruma politikas plana, ar
kuru paredzets nakt klaja 2008. gada. Turklat tika iesniegts grozijums Pastavigo
iedzivotaju direktiva®, lai paplaginatu tis pieméroSanas jomu, ietverot ari
starptautiskas aizsardzibas saneémgjus.

Ir aizkav@jusies pétijumi par patvéruma pieteikumu kopigu apstradi, kas sakotngji
bija paredzeti 2006. gada.

Legala migracija

Lidztekus pirma posma direktivu par legalo migraciju transponé€Sanas un istenoSanas
novertésanai un uzraudzibai (skat. 16. punktu) 2007. gada tika istenotas vairakas
iniciativas, kas nav ieklautas ricibas plana, konkreti 23. oktobri tika iesniegts
Pazinojums par cirkularo migraciju un mobilitates partneribam starp Eiropas
Savienibu un tre§am valstim’ un divi batiski tiesibu aktu priekslikumi®. Jau notikusi
neformala sazinaSanas ar Moldovu un Kaboverdi, lai, iesp&ams, izveidotu
Mobilitates partneribu ar katru no $Stm valstim.

Treso valstu valstspiederigo integracija

2007. gada septembr1 Komisija pienéma TreSo gada zipojumu par migraciju un
integraciju. Integracijas timekla vietnes izstrade, kas sakotn&ji bija paredzeta
2006. gada, ir aizkave&jusies un tiks sakta 2008. gada ceturtaja ceturksni.

Cina pret nelegalo imigraciju

Progress $aja joma bijis pastavigs un atbilstoSs nostadnei, ka Eiropas migracijas
politikas ticamiba tiks neglabjami sagrauta, ja netiks istenoti efektivi pasakumi
nelegalas imigracijas apkaroSanai. Saja sakara batiskaka iniciativa ir bijis
prieksSlikums direktivai, ar ko nosaka sankcijas darba devéjiem, kas nodarbina treSo
valstu valstspiederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelegali’. Kaut ari pasakumi, lai
cinitos pret nelikumigu nodarbinatibu, netika ieklauti 2007. gada ricibas plana,
Komisija noléma iesniegt So priekslikumu, jo ta uzskata nelegalo nodarbinatibu par
nelegalas imigracijas butiskako dzingjspeku. Priekslikuma mérkis ir panakt, ka visas
dalibvalstis ievie$ lidzigus preventivos pasakumus un sodus un tos efektivi pieméro.

COM(2007)298 galiga redakcija.

COM(2007)248 galiga redakcija.

Priekslikums Padomes direktivai par treSo valstu valstspiederigo ieceloSanu un uzturéSanos augsti
kvalificétas nodarbinatibas nolikos (COM(2007)637 galiga redakcija) un priekslikums Padomes
direktivai par apvienotu pieteik$anas procediiru, lai treSo valstu valstspiederigajiem izsniegtu apvienotu
uzturéSanas un darba atlauju dalibvalsts teritorija, ka arT par vienotu tiesibu kopumu treSo valstu darba
néméjiem, kuri likumigi uzturas dalibvalstt (COM(2007)638 galiga redakcija, Briselg, 23.10.2007.).
COM(2007)249 galiga redakcija.
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Tas patiesam ir butiski, lai visas ES dalibvalstis veiktu visus nepiecieSamos
pasakumus, lai nodro$inatu, ka visa ES tiek ieveérots tiesiskums un likumiba.

2007. gada laika tika sakti v&l citi pasakumi, proti, turpinats darbs pie iesp€jas
sadarbibas koordinatoru tiklu izveid€ vairak iesaistit FRONTEX, ka ari publicéts
otrais gada zinojums par kopigo politiku nelegalas migracijas jautajumos.

Lidz 2007. gada beigam tika pabeigtas sarunas un noslégti sesi atpakaluznemsanas
noligumi ar Ukrainu, Moldovu, Serbiju, BijuSo Dienvidslavijas Makedonijas
Republiku, Bosniju un Hercegovinu un Melnkalni. Visi Sie noligumi stajas speka
2008. gada 1. janvari.

Robezu parvaldiba, biometrija, informdcijas sistemas un vizu politika
Saja joma tika panakts labs progress.

2007. gada septembri tika veikti Sengenas informacijas sistémas novertgjumi,
pilniba ievérojot attiecigas Sengenas novértéSanas procediras. 2007. gada
6. decembri tika pienemts Padomes 1émums par kontroles atcelSanu pie sauszemes
un juras robezam ar jaunajam dalibvalstim un starp tam. Gaisa robeZzu
atcelSana tika pabeigta 2008. gada 31. martd. 2007. gada decembri devinas
dalibvalstis (CZ, EE, HU, LT, LV, MT, PL, SI, SK) pievienojas gengenas zonai.

2007. gada 11.jalija  Eiropas Parlaments un Padome pienéma Komisijas
priekslikumu, lai izveidotu mehanismu atras reageSanas robeZapsardzes vienibu
izveidei. Turklat 2008. gada 13. februari tika iesniegts novert€juma zinojums par
Argjo robezu agentiiru, kas ietilpst Komisijas robezu pakete, kura vél ietilpst divi
pazinojumi, viens — par iesp&jamiem jauniem instrumentiem robezu parvaldibas
attistibai un otrs — par Eiropas robezu uzraudzibas sistemu.

Padomes Regula, ar kuru izdara grozijumus Regula (EK) 1030/2002, ar ko nosaka
vienotu uzturé$anas atlauju formu treSo valstu pilsopiem, tika oficiali pienemta
2008. gada 17. aprili.

Vizu politika, ieskaitot Vizu informacijas sistéemas (VIS) izveidi

.....

vizu izsniegSanu ar Krieviju, BijuSo Dienvidslavijas Makedonijas Republiku,
Serbiju, Melnkalni, Bosniju un Hercegovinu, Albaniju un Moldovu, un tie stajas
speka 2008. gada 1. janvari.

Komisija turpinaja darbu pie ta, lai panaktu, ka visu dalibvalstu pilsoni var celot bez
istermina vizam uz visam tresam valstim, kuru pilsoni var bez vizas celot uz ES.
Neraugoties uz panakto progresu attieciba uz dazam treSam valstim (Australija,
Kanada), joprojam ir vél citas tre$as valstis, attiecibas ar kuram vél nav panaktas
abpusgjas bezvizu celoSanas iespejas visu dalibvalstu pilsoniem.
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Pec tam, kad 2007. gada junija tika panakta politiska vienoSanas par VIS tiesibu
aktu paketi, tika izveidots laika grafiks, saskana ar kuru planots, ka centrala VIS “bus
pieejama darbibai” 2009. gada maija beigas.

Hagas programma paredzeéta kopigu vizu biroju izveide ilgtermina, nemot véra
sarunas par Eiropas Argjas darbibas dienesta izveidi. Pirmkart Komisija tika aicinata
iesniegt priekslikumu par kopigu vizu pieteikumu iesniegSanas centru izveidi.
Komisija 2006. gada iesniedza grozijumu Kopigajai konsularajai instrukcijai, kura
paredzgja $adu iesp€ju, un tas paslaik tiek apspriests Padomé un Eiropas Parlamenta.
Vienlaikus Komisija ir aktivi piedalijusies pirmo divu $adu centru izveid€, kas
izvietoti dalibvalstu konsulatos Moldova un Melnkalng.

Drosibas stiprinasana

Informdcijas apmaina starp tiesibu aizsardzibas un tiesu iestadem, vienlaikus
panakot pareizo lidzsvaru starp privatumu un drosibu

Brivibas, drosibas un tiesiskuma stiprinaSanai nepiecieSama inovativa pieeja
informacijas parrobezu apmainai tiesibu aizsardzibas joma. Saja joma sasniegts
zinams progress.

2007. gada junija tika panakta politiska vienoSanas par Vacijas iniciativu 1émumam
transponét Eiropas Savienibas institucionalaja mehanisma ar Sengenu nesaistito
Primes Iiguma Tresa pilara lielako dalu, ieskaitot pirkstu nospiedumus, DNS un
transportlidzekla registracijas datus. Kad teksts biis piepemts, to varés uzskatit par
pieejamibas principa dal€ju 1stenoSanu. 2007. gada oktobrT tika iesniegti ar1 turpmaki
1stenoSanas tiesibu akti (skat. 1. pielikumu).

P&c intensivas apsprieSanas ar dalibvalstim, valsts un starptautiskam apvienibam,
Komisija 2007. gada 6. novembri visaptveroSas pretterorisma paketes ietvaros
pienéma priekslikumu attieciba uz kopigu ES pieeju pasazieru datu izmantoSanai, lai
cinitos pret terorismu un organiz€to noziedzibu (ES PDR) (skat. 41. punktu).

Turklat notiek sasaistes izstrade starp SIS /I un Eiropola informacijas sistému, kas
tika sakta 2006. gada. Japiezimé, ka Eiropols jau tagad ir pieslegts Sl Sonedall.

Terorisms

Saja joma paveikts ieveérojams darbs. Janorada, ka ES Terorisma apkaroSanas
ricibas plana istenoSana turpinajusies visas Cetras jomas (novérSana, aizsardziba,
kriminalvajasana un reagésana).

Pamatojoties uz informaciju, kas tika savakta 2008. gada janvari pabeigtaja p&tijuma
zinojuma par dalibvalstu parrobezu krizes tiklu, Komisija noléma neturpinat Eiropas
Tiesibu aizsardzibas tikla izveidi.

Visu 2007. gadu Padome apsprieda Padomes Generalsekretariata iesniegto zinojumu
par salidzino$as noveértéeSanas mehanismu. Nemot véra valstu pretterorisma
pasakumu salidzinos$as novérté€Sanas rezultata izteiktos ieteikumus, tika noteiktas
dazadas darbibas, lai stiprinatu valstu sp&jas cina pret terorismu.
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Komisija turpina darbu pie kimisko, biologisko un kodolierocu razo$anas un
izplatiSanas kaveéSanas. Komisija gatavojas 2009. gada jiinija iesniegt visaptveroSu
politikas paketi par CBRN, kura tiktu ietvertas visu attiecigo Komisijas dienestu
specialas zinasanas. Taja bis ieklauts pazinojums par CBRN, ricibas plans par
gatavibu biologiskam uzbrukumam, ricibas plans par radiologiskiem un
kodoldraudiem, Komisijas dienestu darba dokuments, kura aptverti droSibas un
veselibas aizsardzibas jautajumi, ka arT Zala gramata par kimisko draudu
mazinasanu.

Visbeidzot japiemin, ka, lai papildinatu Hagas ricibas plana ieklautas iniciativas, tika
ierosinatas vél papildu iniciativas, proti, 2007. gada 6. novembri tika piepemta
visaptverosa pretterorisma pakete, kas ietver priekSlikumu par ES PDR (skat.
iepriek§ 35. punktu), ricibas planu par spragstvielam un priekSlikumu, ar kuru
parskata pamatlémumu par terorisma apkaroSanu (pamatojoties uz pamatlémuma
2008. gada aprili vienojas par kopigu nostaju, ir paredz€ta, lai saskanotu valstu
noteikumus par publisku aicindjumu veikt teroristiskus nodarifjumus, teroristu
vervéSanu un apmacibu ta, lai $adi ricibas veidi biitu sodami visa ES ar1 tad, ja tie
veikti ar interneta starpniecibu, un nodroSinatu, ka pasreiz€jos noteikumus par
sodiem, juridisku personu atbildibu, jurisdikciju un kriminalvajasanu, ko pieméro
teroristiskiem nodarijumiem, attiecina ar1 uz $adiem ricibas veidiem.

Organizétas noziedzibas novérsana un cina pret organizéto noziedzibu

Saja joma istenotas vairakas darbibas — Eiropola gada zinojuma par organizetas
izmekl€Sanas vadibas grupas izveide, parskats par tiesibu aktu istenoSanu cilvéku
tirdzniecibas joma, zipojums par TstenoSanu attieciba uz pamatléemumu par
noziedzigi iegiitu lidzeklu, nozieguma riku un TpaSuma konfiskaciju, ka ar1 zinojums
par darba programmu attieciba uz muitas sadarbibu.

Tomér kopuma progress $aja joma bijis liela méra neapmierinoSs. Galvenais
iemesls progresa trikumam ir tas, ka peéc Komisijas veiktas izskatiSanas, tika atzits,
ka vairakas darbibas (pieméram, darba dokumenta izdoSana par tiesibu aizsardzibu,
kas balstita uz kriminalajiem izlukdatiem, ieteikumu izstrade par standarta
metodologiju attieciba uz neaizsargatibu, nodroSinoties pret noziegumu iesp&jamibu,
ieteikums un/vai priekslikums par juridisko personu parskatamibas uzlaboSanu, lai
mazinatu organizeétas noziedzibas iefiltréSanas iesp&ju) vairs nav lietderigas vai ka
Sos pasakumus labak izverst dalibvalstu Iimen.

Dazi citi pasakumi ir aizkavéjuSies. Starp tiem jamin visaptveroSa Eiropas
noziedzibas zinojuma sniegSana, kopigu standartu izveide attieciba uz finansialas
izmekl€Sanas panémieniem (paredz€ta 2009. gada) un pamatlémuma pienemsSana par
dalibu noziedzigas organizacijas, par kuru politiska Itmeni vienojas TI padomes

iesniegusi parlamentaru atrunu.
Policijas un muitas sadarbiba

Saja joma giitie panakumi nav pietiekami. Ripigi apsvérusi, Komisija secinaja, ka
dazas darbibas vairs nav lietderigas (pazinojums par cinu pret ierobezotas
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izplatiSanas vai aizliegtu precu parrobezu kontrabandu) vai tas apsteiguSas citas
darbibas (pieméram, priekslikums direktivai par transporta ekspluatacijas drosibas
uzlaboSanu un lielaku drosibu, radot policijas un tiesu iestazu sadarbibas telpu
Eiropas transporta tiklu ietvaros, kuru apsteigusi 58. punkta minéta iniciativa). Citi
pasakumi ir aizkavéjusies.

Padome 2007. gada naca klaja ar zinojumu par darba programmas istenoSanu un
novertésanu muitas sadarbibas joma laika posma no 2004. [idz 2006. gadam.

Joprojam norisinas Komisijas vaditas diskusijas par kopigas metodologijas izveidi un
Istermina kopigu muitas un policijas operaciju un/vai vairakdisciplinu vienoto grupu
izveidi.

2007. gada junija Padomes Itment tika panakta politiska vienoSanas par Vacijas
priekslikumu par Eiropas korupcijas apkaroSanas iestazu tiklu. Sa tikla izveide ir
atlikta, jo pienemsana Padome ir paredzeta 2008. gada peéc tam, kad atzinumu biis
sniedzis Eiropas Parlaments.

Talak uz priekSu virzas darbs pie Padomes 2004. gada secinajumu TstenoSanas, kas
attiecas uz cipu pret organizéto noziedzibu Rietumbalkanos. Slovénijas
prezidentiiras laika tiek pabeigta jaunas SECI (Dienvidaustrumeiropas sadarbibas
iniciativas) konvencijas izstrade, kas laus SECI cieSak sadarboties ar Eiropolu.

Krizu parvarésana Eiropas Savieniba

Komisija velas koordinét dalibvalstu darbibas un nodroSinat, ka tiek istenotas
efektivas bridinasanas un informacijas sist€émas, lai aizsargatu svarigako
infrastrukttiras objektu galvenos elementus. Komisijas tiesibu akta prieksSlikums, ar
kuru izveido svarigako infrastruktiiras objektu bridinajuma informacijas tiklu
(CIWIN), kas sakotng&ji bija paredzeéts 2005. gada, ir aizkavéjies, un to varétu
iesniegt I1dz 2008. gada beigam. Prototipa sisteéma tika izveidota 2008. gada janvari
un iesniegta dalibvalstim.

Visparéja noziedzibas novérsana

Darbs Saja joma norisinas pastavigi. P€d€jo divu gadu laika notikuSas vairakas
ekspertu grupu sanaksmes attieciba uz Eiropas instrumentu izveidi informacijas par
noziedzibu un viktimizaciju vaksSanai, analiz€Sanai un salidzinasanai, tostarp aptverot
attiecigas tendences dalibvalstis. Grupas péta dazadu instrumentu izmantoSanas
lietderigumu $aja sakariba. Ipasi pasakumi ir veikti, lai novérstu vardarbibu sporta
pasakumos (huliganismu) — Komisija 28. un 29. novembri rikoja augsta Iimena
konferenci par $o jautajumu un aktivi piedalijas dazadas ekspertu grupas par drosibu
un droSumu sporta pasakumos.

Tiesiskuma stiprinasana

Palavibas veicindsana un savstarpéja uzticéesanas

Saja joma giitais progress ir apmierinoss. Tiesu iestazu sadarbibu gan civillietas, gan
kriminallietas var€tu talak stiprinat, vairojot savstarp&jo uzticibu un pakapeniski

attistot Eiropas tiesu kulturu, kas pamatojas uz dalibvalstu tiesibu sist€mu
daudzveidibu un vienotibu, pamatojoties uz Eiropas tiesibam.
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53.

54.

1.4.2.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Eiropas Tiesiskas apmacibas tikls (EJTN) tika oficiali izveidots 2006. gada
atbilstigi Belgijas tiesibam. Eiropas macibu institiits (E7]) un EJTN regulari riko
dazadus ES darbseminarus, lai veicinatu juridisko profesiju parstavju sadarbibu
noliika noteikt labako praksi.

2008. gada 4. februari Komisija pienéma pazinojumu par foruma izveidosanu ES
politikas un prakses apsprieSanai tiesiskuma joma. Saja foruma pulcésies
juridisko profesiju, akadémisko aprindu un tieslietu administracijas parstavji, lai
izklastitu Komisijai savu viedokli un dotu ieguldijumu novértéSanas mehanisma.

Tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas
Sasniegumu Itmenis $aja politikas joma bijis diezgan zems.

Vairakam darbibam (pieméram, priekslikumam par autovadiSanas tiesibu atpemsanu,
priek$likumam, ar kuru pabeidz izstradat Eiropas pieradijumu iegiiSanas rikojumu un
Zalajai gramatai par pieradijumu apstradi) ir jamaina laika grafiks, lai pemtu véra
iesp€&jamo institucionalo attistibu $ajas jomas.

Citos gadijumos darbibas ir apsteigusi citi pasakumi, kas atziti par piem&rotakiem
(pieméram, Zala gramata un priekslikums par spriedumiem in absentia, péc tam, kad
Slovénijas prezidentiira naca klaja ar likumdos$anas iniciativu). Citos gadijumos tika
atzits, ka nav v€lams turpinat likumdoSanu ES Iimeni, nemot véra to, ka nav
pietiekamu pieradijumu par ES pievienoto vertibu (pieméram, saskana ar ietekmes
novertéjuma rezultatiem, kas tika veikts priekslikumam par liecinieku un personu,
kas sadarbojas ar tiesu iestadeém, aizsardzibu).

Komisija 2008. gada 19. marta pienéma priekslikumu direktivai, kuras meérkis ir
veicinat satiksmes noteikumu parkapumu parrobeZu izmekléSanu, izmantojot
tehniskus pasakumus, kas laus identificét un lidz ar to sodit ES autovaditajus par
parkapumiem, kas izdariti kada no dalibvalstim, kas nav dalibvalsts, kura
transportlidzeklis ir registréts.

Komisija 2007.gada 11.julija piepéma otro noverte§juma zinojumu par
Pamatlemuma par Eiropas apcietinaSanas orderi un par nodoSanas
procediiram starp dalibvalstim transponéSanas situaciju.

Zinojumu par to, ka tiek istenots 2003. gada Pamatlémums par ipaSuma vai
pieradijumu iesaldéSanas kartibu Eiropas Savieniba, nacas atlikt uz 2008. gadu, jo
vairakas dalibvalstis nebija iesniegusas informaciju.

Komisijas priek§likums EK varda noslégt un parakstit Eiropas Padomes
Konvenciju pret nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanu un teroristu
finanséSanu (VarSavas konvenciju) Padomé nevirzas uz priekSu, jo dalibvalstu
starpa pastav domstarpibas, un tad€l tas pienemsana ir aizkav€jusies.

Aizkavesanos sakara ar Komisijas priekSlikumu noslégt ANO Protokolu par
SaujamierocCu, to detalu, sastavdalu un municijas nelegalas izgatavosanas un aprites
apkaroSanu izraisijusi nepiecieSamiba nogaidit, kamér dalibvalstis 1stenos attiecigos
tiesibu aktus, konkréti Direktivu 91/477/EK un regulas projektu par eksporta/importa
atlauju sistému. Tadgjadi ANO Saujamierodu protokolu vargs ratificét péc tam, kad
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63.

64.

65.

66.

67.

2.1.

68.

69.

70.

2.2.

2.2.1.

71.

LV

valstu tiesibu aktos blis parnemti direktivas noteikumi (Iidz 2010. gadam) un bis
pienemta un stajusies speka regula (principa ne agrak ka 2009. gada beigas).

Tiesu iestazu sadarbiba civillietas
Saja joma giiti bitiski panakumi.

kas piemé&rojamas arpusligumiskam saistibam (Rome II).

Tapat 2007. gada 7. februart Komisija piené€ma Zalo gramatu par acquis parskatiSanu
attieciba uz kopigam nostadném Eiropas patérétaju ligumtiesibu joma. Otras Zalas
gramatas piepemsana par spriedumu efektivu izpildi Eiropas Savieniba attieciba uz
paradnieku Tpasumu parredzamibu notika 2008. gada 6. marta.

Lidz 2008. gada junijam oficiali japienem direktiva par konkrétiem mediacijas
aspektiem civillietas un komerclietas péc tam, kad otraja lasijuma tiks panakta
vienoSanas ar pargjiem likumdevejiem (Eiropas Parlaments 2008. gada 23. aprili
apstiprinaja Padomes kop&jo nostaju).

Hagas Konferences par starptautiskajam privattiesibam XXI (diplomatiskaja)
plenarsesija 2007. gada novembr1 tika panakta galigad vienoSanas par sarunam par
Konvenciju par uzturé$anas saistibam. 2007. gada 30. oktobr1 tika parakstita jauna
Lugano Konvencija par jurisdikciju un spriedumu atziSanu un izpildi civillietas un
komerclietas, ko noslédza Kopiena un Norvégija, Islande un Sveice. Komisija jau ir
ierosinajusi tas ratificeSanu Kopiena.

TIESIBU AKTU TRANSPONESANAS DALIBVALSTIS UZRAUDZIBA

Izmantotas metodes

Sis pasakums pirmam kartam attiecas uz visiem tiesibu instrumentiem, kuri
dalibvalstim jatransponé, proti, direktivam un pamatlemumiem. S3a zinojuma
noliikos galigais termins ir 2008. gada 31. marts.

Tabula, kas sniegta 2. pielikuma, aptverti visi tiesibu akti, kuru transponéSanas
termins$ bija I[idz minétajai dienai.

Sa zinojuma vajadzibam pienemtas metodes ir tas pasas, kas 2005. gada zinojuma
par Hagas programmas 1stenoSanu.

Uzraudziba pa politikas jomam

Visparigi noradijumi

Attieciba uz pamattiesibam Direktiva 95/46/EK par personas datu aizsardzibu ir
izpildijusi savus meérkus. Tomeér dazu dalibvalstu tiesibu aktos joprojam netiek
ieklauti svarigi §is direktivas noteikumi, bet citas transpon&Sana vai prakse nav
notikusi saskana ar direktivu. Ir saktas vairakas parkapuma procediras par direktivas
neievero$anu vai nepareizu piemérosanu, pret vienu dalibvalsti ir celta prasiba Tiesa.
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2.2.2.

72.

73.

2.2.3.

74.

75.

76.

Eiropas Savienibas pilsoniba

Sakot no 2006. gada 30. aprila, ar galveno direktivu 2004/38/EK (ar kuru konsolidé
un atjaunina ES pilsonu un vinu gimenes locek]u tiesibas brivi parvietoties) ir atcelti
un aizstati vairaki tiesibu akti attieciba uz ES pilsonu un treSo valstu valstspiederigo
brivu parvieto$anos. P&c sakotngjas kavesanas transponé$anas joma, transponésanas
darbibas ir paatrinatas. Tomé&r vairakas dalibvalstis pazinoSanas pienakumu ir
izpildijusas tikai dalgji. Ta rezultata joprojam notiek vairakas parkapuma procediiras,
kuras pret dazam dalibvalstim uzsakta tiesvediba'.

Attieciba uz ieprieks€jiem Kopienas tiesibu aktiem par personu tiesibam brivi
parvietoties, kurus konsolidgja ar Direktivu 2004/38/EK, trim dalibvalstim joprojam
ir piem@rojamas parkapuma procediiras par neatbilstibu vai nepareizu pieméroSanu.
Tiesvediba Sajas lietas ir iev€rojami virzijusies uz priekSu, sasniedzot argumentéta
atzinuma iesniegSanas posmu saskana ar EK liguma 228. pantu.

Patvérums, migracija un robezas

Patvéruma joma transpon&Sanas pasakumu pazinosana kopuma notiek diezgan Iéni.
Paslaik direktiva, ar ko nosaka obligatos standartus patveruma mekletaju
uzpemsSanai, ir pienacigi transponéta lielakaja dala dalibvalstu. Tomér devipas
dalibvalstis v€l nav izpildijuSas pazinoSanas pienakumu attieciba uz direktivu, ar
kuru nosaka béglu vai personu, kuram vajadziga starptautiska aizsardziba,
kvalifikacijas un statusa minimalos standartus. Pasakumus jaunakas direktivas par
patvéruma procediiram pilnigai transpon€Sanai nav pazigojuSas trispadsmit
dalibvalstis.

Attieciba uz legalo migraciju uzmaniba tika pievérsta pazinoSanas pasakumu
paatrinasanai attieciba uz direktivu par gimenes atkalapvienoSanos un par pastaviga
iedzivotaja statusu treSo valstu valstspiederigajiem transponéSanu. Tomér vairak
neka divus gadus péc transponéSanas termina beigam attiecigi viena un tris
dalibvalstis v€l nav izpildijusas savas saistibas. Tiesa savos nolémumos ir veérsusies
pret vairumu So dalibvalstu par nezinoSanu. Attieciba uz trim direktivam, divam par
treSo valstu valstspiederigo uzpemsanas nosacijumiem, pirmkart, macibu un
tamlidzigos noliikos un, otrkart, zinatniskas pé&tniecibas noliikos, un vél vienu par
treSo valstu valstspiederigajiem, kuri ir cilvéku tirdzniecibas upuri vai bijusi iesaistiti
darbibas, kas veicina nelegalo imigraciju, no transponéSanas termina atpaliek
attiecigi tr1s, desmit un divas dalibvalstis.

Nelegalas imigracijas joma panakts progress tris jaundko instrumentu'!
transponéSanas pabeigSana. Attieciba uz jaunakiem instrumentiem transponéSanas
gaita nav viendabiga. Skiet, ka trim dalibvalstim ir ipaSas griitibas pilniba
transponét direktivu par palidzibu tranzita gadijumos, lai veiktu izraidiSanu pa gaisa
celu, un Tiesa savos nolémumos versusies pret tam par nezinoSanu. Attieciba uz

Kaut arT “vecie” brivas parvietoSanas instrumenti ir zaudgjusi spéku, to noteikumi ir pargemti un
konsolidéti ar Direktivu EK/2004/38.

Direktiva par tadu lémumu savstarp&ju atziSanu, kas attiecas uz treSo valstu valstspiederigo personu
izraidiSanu, direktiva, ar kuru papildina Konvenciju, ar kuru isteno Sengenas ligumu, un direktiva par
neatlautas ieceloSanas, tranzita un uzturéSanas atbalstiSanu.
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2.24.

7.

78.

79.

2.2.5.

2.25.1.

80.

81.

82.

83.

&4.

direkttvu par parvadatdju pienakumu pazinot datus par pasazieriem, devinas
dalibvalstis joprojam atpaliek no transpon€sSanas termina.

Drostba

Organizetas noziedzibas apkaroSanas un policijas un muitas sadarbibas joma
pienemto instrumentu IstenoSanu, jo Tpasi attieciba uz konvencijam un protokoliem,
kas pienemti saskana ar Liguma par ES VI sadalu, ir griiti novertet attiecigo tiesibu
aktu veida de€l, jo tajos nav noteikts ne dalibvalstu oficials pienakums pazinot par
pasakumiem, ne paredz€ti zinojumi par istenoSanas gaitu dalibvalstis. To driza
ratifikacija joprojam ir augstaka prioritate.

Tadgjadi tiesibu aktu, kas attiecas uz terorismu vai organiz€tas noziedzibas
noveérSanu un cipu pret organiz&€to noziedzibu, atbilstibu un/vai pieméroSanu valsts
Iimeni ir loti griaiti izvertet, jo biezi nav zinojumu par Siem instrumentiem, ka ari
dalibvalsttim nav pienakuma zinot par attiecigajiem valsts pasakumiem $aja joma.
Attieciba uz pamatlémumu par sadarbibas pasakumiem starp dalibvalstu finansu zinu
vakSanas vienibam, var atzit, ka vairums dalibvalstu no juridiska viedokla ievéro
lielako dalu min&ta Iémuma svarigako prasibu.

Attieciba uz policijas un muitas sadarbibu ir panakts progress Neapoles II
Konvencijas ratificéSana. Vairakam valstim ir japieliek papildu piles jautajuma par
kopgjas nostajas transponésanu attieciba uz datu apmainu ar Interpolu.

Tiesiskums
Kriminaltiesibas

Lidzigi ka drosibas joma (skat. 2.2.4. punktu) §is politikas jomas 1stenoSanu valstis ir
griti novertét, nemot vera piepemto tiesibu aktu veidu un Komisijas un Tiesas
ierobezotakas pilnvaras.

Savstarpéjas atziSanas joma visas dalibvalstis darbojas Eiropas apcietinaSanas
orderis, lai gan iev€rojama dala dalibvalstu javeic pasakumi, lai pilniba izpilditu
pamatlémumu.

Pamatlémuma par ipasuma vai pieradijumu iesaldéSanu TstenoSana joprojam ir
neapmierinoSa. Vairak ka divus gadus p&c 1stenoSanas termina beigam divpadsmit
dalibvalstis vél nav izpildijusas pazinoSanas pienakumu vai ir to izpildijusas tikai
dalgji.

Lidz Sim nav pieejama informacija par pamatlémumu par finansialajiem sodiem.

Attieciba uz instrumentu saskapoSanu tiesu iestazu sadarbibas kriminallietas joma
Saja pazinojuma apliikotaja laikposma tika izdots neliels skaits Komisijas zinojumu.
Tadgjadi zinojumi par instrumentiem, kas attiecas uz aizsardzibu pret euro viltoSanu,
korupciju privataja sektora, noziedzigas darbibas iegiitiem Iidzekliem wun
ienakumiem, kopuma liecina par neapmierinoSu transponéSanas Iimeni novertetajas
dalibvalstis. Turklat dalibvalstu skaits, kas v€l nav izpildijuSas pazinoSanas
pienakumu, ir mainigs, tomé&r visuma saglabajas augsts.
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86.

2.2.5.2.

87.

88.

2.3.

89.

Attieciba uz pamatlémumu par terorisma apkarosanu visas dalibvalstis ir pazinojusas
par saviem transponé$anas pasakumiem. Galveno noteikumu istenoSanu var atzit par
apmierino$u, kaut arT joprojam veérojami atseviski trikumi.

Panakumus ir guvusas vél Getras ES-12 dalibvalstis'®, ratificgjot Konvenciju par
Eiropas Kopienas finansialo intereSu aizsardzibu un tas protokolus. Diemzel otrais
protokols vel nav stajies speka, jo viena dalibvalsts to nav ratificjusi.

Civiltiesibas

Divu direktivu par juridisko palidzibu un kompensacijam noziegumos cietusajiem
transponé$ana panakta virziba uz prieksu, tomér viena dalibvalstt joprojam ir Ipasas
gritibas.

Divu regulu — par tiesu sadarbibu pieradijumu iegtisana civillietas un komerclietas un
par jurisdikciju un spriedumu atziSanu un izpildi civillietas un komerclietas —
piemérosSanas vispargjo [imeni var atzit par apmierinosu.

Uzraudziba katra dalibvalsti

Talak sniegti apkopotie dati par visiem tiesibu aktiem kopa, ko veido abi
2. pielikuma tabula sniegtie raditaji. Pirmaja no diviem talak sniegtajiem grafikiem
atspogulota dalibvalstu parnemsanas pasakumu nepazinosana, bet otra — nepareizas
parnemsanas vai pieméroSanas gadijumi. TreSaja grafika par katru dalibvalsti
apkopotas abu veidu nepilnibas.

12

Tas attiecas uz dalibvalstim, kas ES pievienojas 2004. un 2007. gada.
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90.

91.

92.

93.

94.

Kopéja nepietiekama istenos$ana katra dalibvalsti
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SECINAJUMI

TreSais gada uzraudzibas zinojums par Hagas ricibas planu kopuma apstiprina
iepriekséjos zinojumos atspogulotas tendences.

Tapat ka 2005. un 2006. gada nepietickami panakumi giiti galvenokart ,.tresa
pilara” jomas, pieméram, organiz&tas noziedzibas noversana un cina ar organiz&to
noziedzibu, policijas un muitas sadarbiba un tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas.
Vieniga tre$a pilara joma, kura giiti labi panakumi, ir cipa pret terorismu, kas
biitiba joprojam ir viena no galvenajam tieslietu un iekslietu jomas prioritatem.

Tapat ka 2005. un 2006. gada visaugstakie sasniegumu procentualie raditaji ir
pirmaja pilara. Bitiska virziba uz priekSu tika panakta tajas jomas, kuram
noteikta augsta politiska prioritate, piem&ram, migracija, robezu parvaldiba un
sadarbiba civillietas.

Attieciba uz juridiskajiem instrumentiem saskana ar EK Iiguma IV sadalu un spriezot
péc pazinoSanas par transponéSanas pasakumiem valstis, dazas dalibvalstis
(piem@ram, Vacija vai Italija) ir panakts ievérojams progress, salidzinot ar situaciju,
kas aplikota pagajusa gada zinojuma. Tomer vairakas valstis situacija joprojam ir
neapmierinosa, jo tas neieveéro transponésanas terminu, pie kam transpongSana biezi
aizkav@jas ilgak par vienu gadu, bet reiz€m pat par vairakiem gadiem.

Attieciba uz juridiskajiem instrumentiem saskana ar EK liguma VI sadalu javeicina
savlaiciga un pilniga TstenoSana. Lai ar1 pagajusaja gada dalibvalstis ir guvusas
panakumus attieciba uz daziem tiesibu aktiem, tomér attieciba uz pamatlémumu
verojami ilgstosi kav€jumi, dalibvalstim iesniedzot pazinojumus par transponéSanas
pasakumiem. Sada kavé$anas reizém ilgst vairakus gadus, un bez ES tiesibu aktu
transponéSanas valstu [imeni izveidojas ,,virtuala” tiesibu sistéma policijas un tiesu
sadarbiba kriminallietas. Turklat nereti dalibvalstis tiesibu aktus transpon& nepilnigi
vai nepareizi.
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95.

96.

97.

Kaut arT kop&jam progresa pal€ninajumam 2007. gada ir dazadi iemesli, 1€nais
progress jautajumos, kas saistiti ar Liguma par Eiropas Savienibu VI sadalu,
apstiprina bazas, ko Komisija paudusi savos iepriek$€jos zinojumos, un
nepiecieSamibu uzlabot lemumu pienemsanu $ajas jomas.

Lai atkartoti saktu ES darbibu un dotu tai jaunu stimulu, jo Ipasi jomas, kuras p&dgjo
gadu laika bijis maz sasniegumu, Komisija ir paredz€jusi 2009. gada iesniegt
pazinojumu par turpmako attistibu tiesiskuma, brivibas un drosibas politikas jomas.
Uz So pazinojumu balstisies jaunas daudzgadu programmas apsprieSana un
sagatavoSana JLS joma laikposma no 2010. lidz 2014. gadam, un tas biis turpinajums
Tamperes un Hagas programmam.

biis pamata diskusiju sakSanai par turpmaku attistibu $ajas jomas, un péc tam tos
iestradas 2009. gada pazinojuma par jauno daudzgadu programmu.
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