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I IEVADS

Imigracija ES ir ikdienas realitate. PaSlaik imigracija, kas $§a dokumenta noliukos tiek
attiecinata uz treSo valstu valstspiederigajiem un nevis uz ES pilsoniem, veido aptuveni 3,8 %
no kopéja ES iedzivotaju skaita'. Kop§ 2002. gada tira imigracija ES gada laika ir bijusi
1,5 1idz 2 miljoni cilvéku. 2006. gada 1.janvart ES dzivoja 18,5 miljoni treSo valstu
valstspiederigo.

Nav pamata domat, ka imigracijas plismas samazinasies.

Balstoties uz humanitaram tradicijam, Eiropai arT turpmak jaizrada solidaritate ar bégliem un
personam, kam nepiecieSama aizsardziba. Ekonomikas atskiribas starp attistitajam valstim un
regioniem un jaunattistibas valstim un regioniem, globalizacija, tirdznieciba, politiskas
problémas un nestabilitate izcelsmes valstis, iesp€jas atrast darbu attistitajas valstis ir galvenie
personu starptautiskas mobilitates virzitajfaktori.

Eiropas iedzivotaju novecosanas konteksta imigracijas potencialais devums ES ekonomika
ir ieverojams. Eiropas iedzivotaju miiza ilgums palielinas, ta saukta demografiska spradziena
laika dzimust paaudze tuvojas pensijas vecumam un dzimstibas raditaji ir zemi. ES aktivo
iedzivotaju skaits, t.i., visu nodarbinato personu un bezdarbnieku skaits kopa 2007. gada bija
aptuveni 235 miljoni’. Saskana ar jaunakajam iedzivotaju skaita prognozém® paredzams, ka
lidz 2060. gadam darba sp&jiga vecuma iedzivotaju skaits ES samazinasies par gandriz
50 miljoniem pat tad, ja tira imigracija saglabasies tada pasa lIimeni ka Iidz §im, bet, ja Sada
imigracija neturpinasies — par aptuveni 110 miljoniem. Sadas attistibas tendences rada risku
pensiju, veselibas un socialas aizsardzibas sist€ému ilgtsp&jai un prasa lielakus valsts
izdevumus"”.

Imigracija ir realitate, kas efektivi japarvalda. Atvérta Eiropa, kura nepastav iekSejas
robezas, neviena dalibvalsts nespéj parvaldit imigraciju atseviSski. Mums japarvalda
regions bez iek$€jam robezam, kura kops 2007. gada 20. decembra ietilpst 24 valstis un kura
dzivo gandriz 405 miljoni cilveku, ka arT jaisteno kop€ja vizu politika. ES ekonomikas ir dzili
integrétas, lai arT valstu ekonomikas snieguma un darba tirgl joprojam vérojamas daudzas
atSkiribas. Turklat ES ir kluvusi par arvien svarigaku starptautisko procesu dalibnieci, un tas
no tam. Tas viss nozimé, ka politika un pasakumi, kadus dalibvalstis isteno $aja joma, vairs
neietekmé tikai attiecigas valsts situaciju, bet gan var negativi ietekmét citas dalibvalstis un
ES kopuma.

Skaitlis 3,8 % attiecas uz to ES iedzivotaju procentualo Tpatsvaru, kas ir treso valstu valstspiederigie.
Janem véra, ka daudzi no viniem pa$i nav imigranti, bet gan imigrantu p&cnacgji, kas nav pienémusi
savas pastavigas uzturéSanas valsts pilsonibu.

Eurostat, statistikas dati par iedzivotajiem un socialajiem apstakliem.

Eurostat iedzivotaju skaita prognozes EUROPOP2008, uz 2008. gadu balstits konvergences scenarijs,
konvergences gads — 2150. gads.

Skat. Ekonomikas politikas komiteja un Eiropas Komisija (ECFIN GD), (2006. gads), ,,NovecoSanas
ietekme uz valsts finans€jumu: prognozes par ES-25 dalibvalstu pensiju, veselibas apriipes, ilgstoSas
apripes, izglitibas un bezdarbnieku parskaitijumiem (2004.—2050. gads)”, Eiropas Ekonomikas Tpasais
zigojums Nr. 1., 2006.
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ES ir stradajusi pie kopgjas politikas kops 1999. gada, kad pirmo reizi kompetence $aja joma
tika skaidri atzita EK liguma. Ir izveidoti vairaki kopgji instrumenti un politikas jomas, ar
kuram pieversas gan imigracijas ieksgjai, gan argjai dimensijai.

Ar Siem sasniegumiem nepietiek. NepiecieSams kopigs politisks redz&jums, kas balstits
ieprieks€jos sasniegumos un kura mérkis ir radit saskanigu un uz nakotni verstu sist€mu
dalibvalstu un pasas ES turpmakai darbibai. ES pievienota vertiba bus radit Eiropas
instrumentus tur, kur tie nepiecieSami, un izveidot pareizu sistému, lai panaktu saskanibu
jomas, kuras dalibvalstis darbojas, pamatojoties uz savu kompetenci. Lai Sis kopigais
redz&ums biutu sekmigs un dotu rezultatus, arkartigi liela nozime ir parskatamibai un
savstarpgjai uzticibai.

Zinama mera imigracija var lidz&t mazinat sabiedribas novecoSanas izraisitas problémas,
tomer tai biis biitiskaka loma, palidzot risinat turpmako darbaspéka un prasmju trikumu, ka
ar1 vairot ES izaugsmes potencialu un labklajibu, papildinot notiekosas strukturalas reformas.
Tade] imigracija ir kluvusi par svarigu faktoru ES Lisabonas stratégijas izaugsmei un darba
vietam izverSana, atzistot, ka pienaciga ekonomiskas imigracijas parvaldiba ir butisks ES
konkurétspé&jas elements. To atzina arT Eiropadomes sanaksme 2008. gada pavasari.

Lidztekus ekonomiskajam potencialam, imigracija var bagatinat Eiropas sabiedribas ari
kultiiras dazadibas zina. Tomér So imigracijas pozitivo potencialu iespéjams realizéet
vienigi tad, ja sekmigi norit integracija uznémeéjvalstu sabiedribas. Tam nepiecieSama
pieeja, kura ne tikai tiek uzlikots labums, kadu giis uznéméjvalsts sabiedriba, bet art tiek
nemtas vera imigrantu intereses — Eiropa ir un ar1 turpmak bus labvéliga vide tiem, kuriem ir
pieskirtas uzturéSanas tiesibas, vai tie blitu imigranti, kas ieradusies darba noltikos, gimenes
locekli, studenti vai personas, kam nepiecieSama starptautiska aizsardziba. Risinot So
problému, janem v&ra sarezgits jautajumu kopums. Bitiskakais cel§ uz integraciju ir piekluve
darba tirgum, tacu pasreizgjie raditaji liecina, ka kopuma bezdarba Ipatsvars imigrantu vidi
joprojam biezi ir lielaks neka ES dalibvalstu valstspiederigo vida, lai gan dalibvalstu starpa
verojamas lielas atSkiribas. Turklat imigranti biezak neka citi ir spiesti stradat pagaidu darbus,
zemakas kvalitates darbus vai darbus, kuriem tie ir parak augsti kvalificéti, ka rezultata netiek
pilniba izmantotas vigu prasmes (intelektuala potenciala nelietderiga izmantoSana). Tas
palielina iesp&ju, ka imigranti stradas nedeklarétu darbu. Ar Ipasam problémam darba tirgi
nakas saskarties sievieteém, kas imigréjusas no valstim, kas nav ES dalibvalstis. Turklat valodu
prasmes imigrantu vidii un vinu b&rnu izglitibas gaita joprojam biezi ir neapmierinosa liment,
kas rada bazas par vinu turpmako personigo un profesionalo izaugsmi.

Vajadzigi mehanismi sloga daliSanai un politikas koordin€Sanai, kas balstas uz solidaritati
starp dalibvalstim un ES. Tadgé] nepiecieSams finans€jums robezu parvaldibas kontrolei,
integracijas politikai un citiem mérkiem, un tad€jadi tas ietekmé publiskas finanses valsts,
regionala un viet€jo kopienu Itmeni. Turklat imigracijas parvaldibai nepiecieSama ciesa
sadarbiba ar treSam valstim, lai risinatu situacijas, kuras ieinteres€tas abas puses, tostarp
problémas, ko rada intelektuala potenciala nelietderiga izmantoSana, un politisku reakciju,
pieméram, rinkveida migraciju.

Lai efektivi parvalditu imigraciju, japieveérsas ar1 dazadiem jautdjumiem, kas saistiti ar miisu
sabiedribu un paSu imigrantu drosibu. Tadg] jacinas ar nelegalo imigraciju un ar to saistitam
noziedzigam darbibam, rodot pareizo Iidzsvaru starp personas integritati un kolektivas
drosibas problémam. Jarisina nelegalas nodarbinatibas probléma, jo ta rada situacijas, kuras
tiek launpratigi izmantotas un parkaptas pamattiesibas un brivibas. Tas ar1 grauj legalo
imigraciju un atstaj negativu iespaidu uz koh&ziju un godigu konkurenci.
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So jauno redz&jumu par kopejas Eiropas imigracijas politikas turpmaku attistibu Komisija
izklastija savd 2007.gada 5.decembra pazinojuma’. Eiropadome 2007.gada decembri
pazinoja, ka viena no svarigam prioritateém joprojam ir izstradat kop&ju imigracijas politiku, ar
ko papildina dalibvalstu politiku, un aicinaja Komisiju 2008. gada iesniegt priekslikumus.
Kopé&ja imigracijas politika ir viena no ES pamatprioritatem®, ja vélamies sekmigi kopa baudit
prieksrocibas un risinat biitiskas problémas. Sis kopgjas politikas mérkim jabut koordinétai un
integrétai pieejai imigracijai gan Eiropas, gan valstu un regionu Iimeni. Tas nozimé, ka §i
paradiba jaapliiko no dazadiem skatupunktiem un imigracija jaieklauj ES politikas galvenajos
virzienos — labklajiba, solidaritaté un drosiba.

e Si politika jaizstrada, balstoties uz dalibvalstu un Komisijas partnerattiecibam un
solidaritati, reagg€jot uz 2007. gada decembra Eiropadomes aicinajumu atjaunot politisko
apnemsanos.

e Tai jabalstas uz politiski saistoSu kepigu principu kopumu, par kuru javienojas augstakaja
politiskaja ItTment un kuru p&c tam jaisteno ar konkrétam darbibam.

e So pasakumu TstenoSanas pé&cparbaudi javeic ar 1pasam kopé&jam metodém un
uzraudzibas mehanismu.

e Tai jabalstas uz ES atbalstitajam visparigam veértibam — cilvéka cienu, brivibu,
vienlidzibu un solidaritati, tostarp pilniba ieveérojot Pamattiesibu hartu un Eiropas
Cilvektiesibu konvenciju. Balstoties uz humanitaram tradicijam, Eiropa ar1 turpmak izradis
solidaritati ar begliem un personam, kam nepiecieSama aizsardziba’.

Plasakaja ES atjaunotaja socialaja programma par piekluvi, iespéjam un solidaritati, ar
kuru Komisija naks klaja pirms vasaras, tiks stiprinata integréta un ieklaujosa sabiedriba, kura
iesp&jas ir pieejamas visiem. Konkréti, ta radis jaunus instrumentus, kas ar1 palidz€s attistit
jaunu kopg€ju imigracijas politiku.

So pazinojumu piepems kopa ar Patvéruma politikas planu. Abos dokumentos méginats
1stenot atlikuSos 2004. gada Hagas programmas elementus imigracijas un patvéruma joma.

Nakama gada pavasari Komisija paredz&jusi iesniegt visaptveroSu pazinojumu, kura ietverti
konkréti priekslikumi, ka virzit talak darbibu tiesiskuma, brivibas un drosibas joma kopuma,
nemot vera jauno piecu gadu programmu $aja joma, kuru paredz&ts pienemt 2009. gada otraja
puse.

> COM (2007) 780 galiga redakcija.

Kaut arT §1s politikas izstradei janotiek lidztekus ar to esoSo parejas pasakumu pakapenisku atcelSanu,
kuri joprojam ierobezo dazu ES dalibvalstu valstspiederigo brivu parvietoSanos, $aja pazinojuma
pieversas vienigi jautajumiem, kas saistiti ar treSo valstu valstspiederigo imigraciju, un taja neapliiko ES
dalibvalstu valstspiederigo parvietosanos ES vai regionu iekSiené.

So aspektu talak attists, kad tiks izvérsts kopgjas Eiropas patvéruma sistémas otrais posms. Skat.
“Patvéruma politikas plans — integréta pieeja aizsardzibai visa ES teritorija”, ko iesniedz kopa ar So
pazinojumu — (COM(2008) 360.
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1I. KOPIGI PRINCIPI, KAS IR PAMATA KOPEJAS IMIGRACIJAS POLITIKAS TALAKAI
IZSTRADEI

Turpmak teksta ierosinati desmit kopigi principi, uz kuriem balstisies kop&ja imigracijas
politika, sadalot tos tris grupas — labklajiba, drosiba un solidaritate. Lai aprakstitu to turpmaku
istenosanu, peéc katra principa formuléSanas teksta doti pieméri konkrétam darbibam, kas
attiecigi javeic vai nu ES vai dalibvalstu [iment, lai principu Tstenotu prakse.

LABKLAJIBA: legalas imigracijas devums ES sociali ekonomiskaja attistiba

Eiropadome 2008. gada pavasara sandaksmé aicindja Komisiju priekslikuma par kopéju
imigracijas politiku konteksta pieversties jautajumiem, kas saistiti ar ‘“‘treSo valstu
valstspiederigo nodarbindtibu un to migrdcijas socialo ietekmi””. Saja sakartba turpmaka
ekonomiskd imigrdcija ES citastarp biis javerté, nemot vera imigrantu prasmju savietoSanu ar
valsts darba tirgus vajadzibam, pamatojoties uz So novértejumu, javeicina legalas imigracijas
iespejas. Lidztekus celu atvérsanai imigracijai darba nolitkos, citam imigrantu grupam jarada
iespéjas un veidi, ka legali iecelot un uzturéties ES pagaidu karta vai pastavigi. Tiks veicinata
legdlo imigrantu integrdacija. Tam nepiecieSama skaidra apnemsSanas gan no uznémeéjvalsts
sabiedribas, gan pasu imigrantu puses.

1. Labklajiba un imigracija: skaidri noteikumi un vienlidziga attiecksme

Ar kopgéjo imigracijas politiku javeicina legala imigracija, kuru japarvalda ar
skaidriem, parskatamiem un godigiem noteikumiem. TreSo valstu pilsoniem
janodroSina informacija, kas tiem nepiecieSama, lai saprastu prasibas un
procediiras, kadas attiecas uz legalu ieceloSanu un uzturesanos ES. JanodroSina
godiga attiecksme pret treSo valstu valstspiederigajiem, kas likumigi uzturas
dalibvalstu teritorija, nolika tuvinat to juridisko statusu ES dalibvalstu
valstspiederigo statusam.

Lai to panaktu, ES un tas dalibvalstim

e jaturpina defin€t skaidri un parskatami noteikumi par treSo valstu valstspiederigo
ieceloSanu un uzturéSanos, tostarp, lai tiktu nodarbinati vai darbotos ka paSnodarbinatas
personas;

e jasniedz informacija potencialajiem imigrantiem un pieteikumu iesniedz&jiem, tostarp par
vinu tiestbam un noteikumiem, kas jaievero, legali uzturoties ES;

e japrecizé noteikumi un japiedava palidziba un atbalsts gan izcelsmes valstis, gan
galamérka valstTs attieciba uz iecelosanas un uzturéSanas prasibu izpildiSanu;

e jacensas panakt, lai kop&ja vizu politika Jautu elastigi reagét uz fizisku personu islaicigu
parvietoSanos vai parvieto$anos nodarbinatibas vai macibu noliikos (pieméram, attieciba uz
personam, kas tiek parceltas uzpémuma iekSieng, ligumpakalpojumu sniedzgjiem,
neatkarigo profesiju parstavjiem un darfjuma komand€uma nosutitiem darbiniekiem,
studentiem, pétniekiem, valdibas parstavjiem vai ierédniem, starptautisko vai regionalo
organizaciju darbiniekiem).

Eiropadomes prezidentvalsts secinajumi, Brisele, 2008. gada 13.-14. marts, 14. punkts.
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Labklajiba un imigracija: prasmju un vajadziba saskanoSana

Ka paredzéts Lisabonas stratégija, imigracijai ekonomiskos noliikos jabiit
saistiba ar kopéjo vajadzibas balstito ES darba tirgus novertéjumu, pieversoties
visiem prasmju Iimepiem un nozarém, lai stiprinatu zinasanas balstitu
ekonomiku Eiropa, veicinatu ekonomikas izaugsmi un panaktu atbilsttbu darba
tirgus vajadzibam. Tas jadara, pilniba ievérojot Kopienas priekSrocibas
principu, dalibvalstu tiesibas noteikt, cik personu uznemt, un imigrantu tiesibas,
ka arT1 aktivi iesaistot socialos partnerus un regionalas un vietéjas iestades.

Lai to panaktu, ES un tas dalibvalstim

ka aicinagja Eiropadome 2008.gada pavasara sanaksmé, janak klaja ar vispargju
izvertéjumu par turpmakajam prasibam attieciba uz prasmém Eiropa lidz 2020. gadam,
nemot vera tehnologisko parmainu, iedzivotaju novecos$anas, emigracijas plismu un
darbaspéka globala sadalijuma izmainu ietekmi. Regulari javerte ar1 pasreizgjas un vidgja
termina darba tirgus vajadzibas visos prasmju [imenos un nozar€s dalibvalstTs;

jasak izstradat valstu ,,imigracijas profili”’, kas sniedz kopskatu par situdciju imigracijas
joma katra dalibvalsti konkréta laika, jo Tpasi attieciba uz lidzdalibu valsts darba tirgd un
prasmju parstavetibu imigracijas plismas (gan eso$ajas, gan potencialajas). Lai to Tstenotu,
janodro$ina konsekventu, izsmeloSu un salidzinamu datu pieejamiba imigracijas joma,
tostarp informacija pastavigi uzturoSos imigrantu skaitu un vinu plismam gan ES, gan
valstu ITment;

japalielina darbaspeka piedavajuma un pieprasijuma savietojuma politikas un instrumentu
pieejamiba, tostarp labaka treSo valstu darbinieku izglitiba un macibas, lai imigrantu
prasmes pielagotu valstu darba tirgus Tpatnibam, vairak javeicina atbilstigi mehanismi to
profesionalo kvalifikaciju atziSanai, kas iegiitas arpus ES, ka ari jauzlabo informacijas
sniegSana un macibas izcelsmes valstis;

jaanaliz€ pasreizgja situacija un turpmakas attistibas tendences attieciba uz imigrantu
uznémejdarbibu, ka arT esoSie Skérsli tiesibu aktu un darbibas jomas, ar kadiem var nakties
sastapties imigrantiem, kas vé€las sakt uzpéméjdarbibu ES. Pamatojoties uz $adu
novertéjumu, jaierosina pasakumi, lai atbalstitu imigrantu uznémejdarbibu;

vairak jaiegulda pasakumos, kas paredzeti, lai panaktu, ka tiek nodarbinati tie treSo valstu
valstspiederigie, kas jau legali uzturas ES dalibvalstis, bet kuri ir bezdarbnieki un
ekonomiski neaktivi (pieméram, medmasu un citu veselibas apriipes jomas darbinieku
apmaciba), pasu uzmanibu pieverSot sievieteém;

»Imigracijas profilos” strukturéta veida apkopos visu informaciju, kas nepiecieSama, lai veicinatu realos
faktos balstitu pieeju migracijas parvaldibai. So profilu centralais aspekts biis darba tirgus vajadzibas.
Lidztekus informacijas vakSanai par esoSo situaciju darba tirgii, bezdarba ipatsvaru un darbaspéka
pieprasijjumu un piedavajumu, to mérkis bis arT noteikt iespgjamo prasmju deficitu nozar€s un
nodarbinatibas jomas. Imigracijas profilu izveide laus ES un dalibvalstim izveidot darbaspeka
pieprasijuma un piedavajuma savietoSanas programmas gan ES iekSieng, gan arT ar tresam valstim.
Imigracijas profilos arT vaks informaciju par prasmeém, kas pieejamas parvalstiskas kopienas, migracijas
plismu sastavu, tostarp arl dzimuma un vecuma rakursa, un ar migraciju saistitam ienako$am un
izejosam finanSu plismam, tostarp migrantu veiktiem naudas parvedumiem.
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3.

janosaka pasakumi, kas sp€ radit realu alternativu nelegalai nodarbinatibai vai radit
stimulus legalai nodarbinatibai.

Labklajiba un imigracija: sekmigai imigracijai pamata ir integracija

Saskana ar 2004. gada pienemtajiem Kopgjiem integracijas pamatprincipiem
legalo imigrantu integracija jauzlabo, pastiprinot uznpemoso dalibvalstu
pasakumus un pasSu imigrantu ieguldijumu (,,abpuséjs process”). Imigrantiem
jarada iespéjas piedalities un pilntba attistit savu potencialu. Eiropas
sabiedribam jastiprina savas spejas parvaldit ar imigraciju saistito dazadibu un
javeicina sociala kohezija.

Lai to panaktu, ES un tas dalibvalstim

talak jaizverS ES integracijas satvara integréSana sabiedribas noris€s, ietverot pilsonisko
lidzdalibu, integraciju darba tirgd, socialo ieklauSanu, diskriminacijas novérSanu,
vienlidzigas iespgjas, izglittbas un ar jaunatni saistitos pasakumus, kultiru dialogu un
dazadibas parvaldibu;

jaizver§ savstarp&ja maciSanas un labakas prakses apmaina, lai uzlabotu uznéméjvalstu
sp&jas parvaldit savu arvien lielako dazadibu, tostarp pasakumi, kas versti uz izglitibas
problému risinasanu, ar kadam jasaskaras skolniekiem no imigrantu vidus. Jaizstrada
kopgji raditaji un atbilstigs statistikas potencials, ko dalibvalstis varétu izmantot, lai
novertetu integracijas politikas rezultatus;

jaatbalsta Tpasu integracijas programmu izstrade jaunpienakusajiem imigrantiem; tostarp
jaatvieglo valodas prasmju apguve, un uzsvars jaliek uz praktiskam kultiru saskarsmes
prasmém, kas nepiecieSamas, lai sekmigi pielagotos, un uz Eiropas pamatveértibu atzisanu;
Saja joma var€tu veikt padzilinatu izpeti, nosakot pamatvajadzibas un saistibas, kadas
jaunpienakuSiem imigrantiem var prasit uzpemties IpaSu valsts procediru ietvaros
(pieméram, integracijas macibu programmas, skaidri noteiktas saistibas integracijas joma,
uznemsSanas programmas, valsts plani pilsonibas un integracijas joma, ievads pilsoniskaja
sabiedriba vai ievirzes kursi);

javeicina dazadibas parvaldiba darba vieta un janodroSina izvirziSanas iesp€jas ari treSo
valstu valstspiederigajiem, kas uzturas un strada legali. Politikas pasakumiem jabut
verstiem uz to, lai visiem darbiniekiem ES nodroSinatu socialas izaugsmes iespgjas,
garant€tu socialas pamattiesibas un atbalstitu labus darba apstaklus un socialo koheziju.
Saja sakariba pienaciga uzmaniba javelti tam, lai darba tirgl piedalitos sievietes no
imigrantu vidus, ka arT tie imigranti, kam piekluve darba tirgum ir visgriitaka;

janodros$ina legalo imigrantu nediskrimingjosa un efektiva piekluve veselibas aizsardzibai
un socialajai aizsardzibai, ka arT ES tiesibu efektiva pieméroSana, nodrosinot treso valstu
valstspiederigajiem tadu pasu attieksmi ka ES dalibvalstu valstspiederigajiem attieciba uz
socidlas apdroginaSanas shému koordinéSanu visa ES'’. Turklat ES un dalibvalstim

Eiropas Parlaments un Padome 2003. gada pienéma Regulu (EK) Nr. 859/2003 (OV L 124, 20.5.2003.),
ar kuru Regulas (EEK) Nr. 1408/71 noteikumus attiecina arT uz treSo valstu valstspiederigajiem, kuri 1)
legali uzturas ES un 2) atrodas parrobezu situacija. Komisija 2007. gada julija pienéma priekslikumu, ar
kuru Regulas 883/04 (ar kuru aizstas Regulu (EEK) Nr. 1408/71) noteikumus attiecina arT uz treso
valstu valstspiederigajiem, kuri 1) legali uzturas ES un 2) atrodas parrobezu situacija (COM(2007)439).
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javeicina to noteikumu parskatamiba, kurus piem@ro pensiju tiesibam gadijumos, ja
migranti vélas atgriezties sava izcelsmes valstt;

e japcta lielakas lidzdalibas iesp€jas viet€ja, valsts un Eiropas Iiment, lai atspogulotu Eiropas
sabiedribu daudzveidigo un mainigo raksturu;

e japfta saikne starp jauniem imigracijas veidiem, piemé&ram, rinkveida migraciju un
integraciju,

e janoverte, ka tiek istenota Padomes Direktiva 2003/86/EK par tiesibam uz gimenes
atkalapvienoSanos un vai to nepiecieSams grozit;

e jaturpina uznemt b&glus un personas, kuram vajadziga aizsardziba, un §1 humanitara
tradicija jaattista talak, izvérsot kopgjas Eiropas patvéruma sistémas otro posmu' .

SOLIDARITATE: koordinacija dalibvalstu starpa un sadarbiba ar tre§am valstim

Kopéja imigracijas politika jabalsta uz solidaritati starp dalibvalstim, kda paredzéts EK
liguma. Solidaritate un atbildiba ir biitiskas joma, kur Eiropas Kopienai un dalibvalstim ir
dalita kompetence. Kopéju politiku var sekmigi istenot vienigi tad, ja ta balstdas uz kopigiem
centieniem. Lai art dalibvalstim ir dazadi véesturiskie, ekonomiskie un demogrdfiskie apstakli,
kas nosaka valsts imigracijas politiku, to ietekme neparprotami parsmniedz valstu robezas,
tadel dalibvalstis vienas nespéj efektivi kontrolet visus imigracijas aspektus un uz tiem reagét,
un tadejadi nepiecieSams koordinet lemumus, kam, visticamak, biis ietekme uz citam
dalibvalstim. Vel viena konkréta solidaritates izpausme ir finansiala sloga dalisana.
Imigracijas parvaldibai ir ietekme uz valsts finansém. Lai veicindtu kopigu principu
istenosanu, var izmantot ES lidzeklus, un, lai nodrosinatu efektivitati, vajadzibas gadijuma
var apvienot valstu resursus. Ar ,, Visparéju pieeju migracijai” ir pievienota papildu
solidaritates dimensija noliikd pandkt migracijas pliusmu labdaku parvaldibu visu iesaistito
procesa dalibnieku, tostarp diasporu un imigrantu kopienu, interesés, izcelsmes un tranzita
valstis jaiesaista ES darbiba un migrdcijas jautdjumiem jaklist par daju no ES dialoga ar
tresam valstim un ES attistibas sadarbibas politikas.

4. Solidaritate un imigracija: parskatamiba, uzticiba un sadarbiba

Kopéja imigracijas politika jabalsta uz augstu politiskas un darbibas
solidaritates limeni, savstarpéju uzticé$anos, parskatamibu, dalitu atbildibu un
Eiropas Savienibas un dalibvalstu kopigiem centieniem.

Lai to panaktu, ES un tas dalibvalstim

e javeicina informacijas apmaina un kopiga apsprieSanas ES ietvaros noliika veikt labakas
prakses apmainu, savstarpgjas uzticéSanas picaugums un koordinétas pieejas pienemsana
savstarp&jas intereses jautajumos, vienlaikus nemot véra atskiribas imigracijas tradicijas un
realitate;
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e jaizveido nepiecieSamie mehanismi un/vai jauzlabo to darbiba, lai uzraudzitu valstu
imigracijas pasakumu ietekmi arpus valsts robezam ES iekSieng, lai noverstu neatbilstibas
un uzlabotu koordinaciju ES Iiment;

e jaizstrada sadarbspgjigas sist€mas un javeicina tehnisko lidzeklu apvienoSana (savstarp€ja
atbalsta mehanismi un grupas), stratégiski izmantojot finansialos un cilvékresursus, lai

panaktu efektivaku imigracijas parvaldibu;

e jauzlabo iek$gja un argja sazina par ES imigracijas politiku, tas mérkiem un strat€gijam, lai
Eiropas Savieniba varétu paust vienotu viedokli.

5. Solidaritate un imigracija: pieejamo lidzeklu efektiva un saskaniga izmantoSana

Solidaritate, kas nepiecieSama, lai sasniegtu imigracijas politikas stratégiskos
meérkus, jaietver spécigs finanSu komponents, kura nemtu veéra ipaso situaciju,
kada ir pie atseviSku dalibvalstu aréjam robeZam, un Ipasas migracijas
problémas, ar kadam tam jasaskaras.

Lai to panaktu, ES un tas dalibvalstim

e saskana ar pareizas finanSu parvaldibas principu janodro$ina, ka vispariga programma
,Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba” (2007. — 2013. gadam) tiek stratégiski
izmantota ka sloga daliSanas mehanisms, lai papildinatu dalibvalstu valsts budzeta
lidzeklus;

e pilniba jaizpéta potencials, kads piemit mehanismu kopumam, kadi pastav visparigas
programmas cetros instrumentos, lai stiprinatu dalibvalstu sp&jas istenot efektivu politiku
un vienlaikus reagét uz neatlickamam vajadzibam vai Tpasiem notikumiem, piem&ram,
masveida pieplidumiem;

dalibvalstim un tas japielago atbilstigi nepiecieSamibai nemt v&ra pieaugosas vajadzibas un
jaunus notikumus;

e jauzlabo to pasakumu koordinacija, kurus finansé no Kopienas un valstu Iidzekliem noliuka
palielinat parskatamibu, saskanibu un efektivitati, lai nepielautu parklasanos un izpilditu

imigracijas politikas, ka arf citu ar to saistito politikas jomu merkus.

6. Solidaritate un imigracija: partnerattiecibas ar tresam valstim

Migracijas plasmu efektivai parvaldibai vajadzigas patiesas partnerattiecibas
un sadarbiba ar tre§am valstim. Migracijas jautajumi ir pilniba jaieklauj
Eiropas Savienibas attistibas sadarbiba un citas arpolitikas jomas. ES
jadarbojas cieSa tandéma ar partnervalstim tadas jomas ka likumigas
mobilitates iesp&jas, migracijas parvaldibas potencials, migraciju veicinoso
faktoru apzinasSanas, pamattiesibu aizsardziba, pretlikumigu plasmu
apkaroSana un iespéju vairo$ana, lai migranti varétu stradat, dodot ieguldijumu
attistiba.
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Lai to panaktu, ES un tas dalibvalstim

jasniedz atbalsts treSam valstim, kas izstrada savu tiesibu sist€mu un veido imigracijas un
patvéruma sist€mas, pilniba ieveérojot attiecigas starptautiskas konvencijas;

japastiprina sadarbiba, atbalsts un sp&ju attistiSana partnervalstis noluka izstradat labi
parvalditas migracijas politiku, noteikt migraciju veicinoSos faktorus un sniegt atbalstu
efektiviem pielagoSanas pasakumiem; mazinat intelektuala potenciala nelietderigu
izmantoSanu, jo 1pasSi veicot pasakumus macibu, darba pienemsSanas, atpakalnosiitiSanas,
pienaciga darba un &tisku darba pienemsSanas standartu joma un noveértgjot tendences savas
valsts darba tirgi, panakt atbilstibu pienacigiem darba standartiem, izstradat izglitibas un
arodapmacibas sistemas atbilstigi darba tirgus vajadzibam, likt lieta naudas parvedumu
attistibas potencialu, jo 1paSi uzlabojot statistiku, samazinot maksu par parvedumu un
atbalstot finan$u nozares attistibu;

saskanigi un strat€giski jaizmanto visi politikas instrumenti, kas p&dgjo gadu laika
izstradati Vispar€ja pieeja migracijai, tostarp treSo valstu migracijas profili un sadarbibas
platformas;

attiectba uz kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim, kuram jau ir labi attistiti
sadarbibas mehanismi ar ES, attiecigos gadijumos jaizmanto jaunie politikas instrumenti,
lai stiprinatu esoSo sadarbibu;

ciesi jasadarbojas ar Afrikas partneriem, lai kopigi istenotu 2006. gada Rabatas procesu
migracijas un attisttbas joma un ES un Afrikas partneribu migracijas, mobilitates un
nodarbinatibas joma, par kuru vienojas 2007. gada decembr1 Lisabona;

ar1 turpmak jaizmanto politiskais un nozaru dialogs ar Eiropas Kaiminattiecibu politika
iesaistitajam valstim un Latipamerikas un Karibu jiras regiona valstim, ka ari Aziju, lai
padzilinatu savstarpgjo sapratni attieciba uz migracijas raditam problémam, ar kadam
jasaskaras, un plasak izverstu esoSo sadarbibu;

kopa ar ieinteresétajam dalibvalstim javienojas par mobilitates partneribam ar
partnervalsttm, sagatavojot celu darba imigracijas parvaldibas noligumiem ar ilgtermina
stratégiskajiem partneriem, ka ari sadarbibai atpakalnosiitiSanas jautajumos;

jastrada ar izcelsmes valstim, pilniba ievérojot dalitas atbildibas principu, lai uzlabotu
izpratni par to, ka nepiecieSams aicinat So valstu pilsonus atturéties no nelegalas
ieceloSanas un uzturéSanas ES teritorija;

jarada realas iesp&jas rinkveida migracijai, izveidojot vai pastiprinot tiesiskos un darbibas
pasakumus, ar kuriem legalajiem imigrantiem dod iesp&ju atvieglota karta iegiit tiesibas
legali uzturéties ES;

asociacijas noligumos, kurus ES un dalibvalstis slédz ar tre$am valstim, jaieklauj
noteikumi par sociala nodroSindjuma koordin€Sanu. Lidztekus vienlidzigas atticksmes
principam S§ie noteikumi varétu attiekties uz iegtito socialo tiesibu parvedamibu, jo 1pasi uz
pensiju tiesibu parvesanu;

japanak, ka tiek nodro$inati pienacigi resursi un tie tiek efektivi izmantoti visos attiecigajos
valstu un Kopienas finansu instrumentos, lai istenotu Visparigu pieeju migracijai visas tas
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dimensijas, vienlaikus nemot véra finans€jumu, par kuru jau panakta vienosanas Kopienas
Iiment.

DROSIBA: efektiva cina pret nelegalo imigraciju

Nelegalas imigrdcijas novérsana un samazindasana visas tas izpausmes ir bitiska, lai pandktu,
ka legalas imigrdcijas politika ir ticama un sabiedriba to pienem. Intensivak jakontrole
piekluve ES teritorijai, lai veicindtu patiesam integrétu robezu parvaldibu, vienlaikus
nodrosinot vieglu piekluvi bona fide celotajiem un personam, kam vajadziga aizsardziba, ka
art saglabajot Eiropas atvértibu paréjai pasaulei. Neraugoties uz to, ka 5i paradiba attiecas
art uz daudziem ES dalibvalstu pilsoniem, nedeklaréts darbs un nelegala nodarbindtiba var
kalpot ka nelegalo imigrdciju veicinosi faktori, un tadel tiem japievers uzmaniba. Pastiprindta
cina pret migrantu nelikumigu ieveSanu un visiem cilvéku tirdzniecibas aspektiem ir biitiska
ES un tas dalibvalstu prioritate. Ar ilgtspéjigu un efektivu atpakalnosutiSanas politiku, kas
balstas uz skaidriem, parskatamiem un godigiem noteikumiem, jasniedz atbalsts dalibvalstim,
kam nepieciesams nosiitit atpakal treso valstu valstspiederigos, kas neatbilst vai vairs
neatbilst nosacijumiem, lai uzturétos ES. Imigrantu masveida beznosacijumu legalizéSana
plasa apjoma ir pretlikumiga situacija, kas nav ilgtspejigs un efektivs lidzeklis migrdacijas
parvaldibai un kura janovers. Visas sajas politikas jomas un pasakumos pilniba jaievero
attiecigo personu ciena, pamattiesibas un brivibas.

7. Drosiba un imigracija: vizu politika, kas kalpo Eiropas un tas partneru
interesém

Ar kop€ju vizu politiku javeicina bona fide celotaju iecelosana un japalielina
drosiba. Attiecigos gadijumos jaizmanto jaunas tehnologijas, lai nodroSinatu
diferencétas, uz risku balstitas vizu pieteikumu iesniedzéju parbaudes,
dalibvalstim intensivi veicot informacijas apmainu, turklat $aja procesa pilniba
jaievero tiestbu akti datu aizsardzibas un privatuma joma.

Lai to panaktu, ES un tas dalibvalstim

e jaizveido integréta, Cetru limenu pieeja, lai parbaudes tiktu sistematiski veiktas katra
posma, imigrantiem dodoties uz Eiropas Savienibu (konsulatos, ierodoties, teritorijas
iekSien€ un izcelojot);

e palreiz€jas valstu Sengenas vizas jaaizstdj ar vienadam Eiropas Sengenas vizam, kas
nodrosinatu vienlidzigu attieksmi pret visiem vizu pieteikumu iesniedzgjiem un pilnigi
saskanotu kriteriju piem&rosanu drosibas parbaudém;

e vizas jaizsniedz kopigajos konsularajos centros, kuros parstavétas vairakas vai visas
dalibvalstis, lai tadgjadi gutu apjomraditus ietaupijumus, ka arT vienkarSotu piekluvi vizas

pieteikumu iesniedz€jiem no visam treSam valstim;

e jaizskata iesp€ja izveidot sisteému, kas prasitu, lai treSo valstu valstspiederigie pirms
dosanas uz ES teritoriju, sanemtu elektronisku atlauju;

o sikak jaizpéeta iesp€jas atvieglot vizu izsniegSanu un uzlabot vizu procediru koording€Sanu,
arT attieciba uz ilgaka termina vizam.
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8. Drosiba un imigracija: integréta robezu parvaldiba

Jasaglaba integritate Sengenas zona, kura netiek veiktas personu parbaudes pie
iekSejam robezam. Jastiprina aréjo robeZzu integréta parvaldiba un
robezkontroles politika jaizstrada saskapa ar muitas parbauzu politiku un citu
droSuma un drosibas risku novérSanas politiku.

Lai to panaktu, ES un tas dalibvalstim

e jastiprina Eiropas Agentlras operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas
dalibvalstu argjam robezam (FRONTEX) darbibas dimensija, tostarp palielinot tas sp&jas
darbibas vadibas joma un pilnvaras ierosinat operacijas, kas ietver robezkontroli rajonos,
kas noteikti par augsta riska zonam un paklauti 1pasi lielam migracijas spiedienam;

e jaizstrada integréta pieeja, lai veicinatu jauno tehnologiju izmantoSanu, tostarp eso$os un
paredzetos IT lidzeklus, virzoties uz dazadu kopigaja IT arhitektiira ietilpstoSo sistému
atseviSku funkciju integréSanu; japanak, ka tiek pilniba izmantots 7. p€tniecibas
pamatprogrammas potencials;

e jaturpina izstradat Eiropas robezu uzraudzibas sistemas (EUROSUR) koncepcija, uzlabojot
koordinaciju dalibvalstis, to starpa un starp dalibvalstu izmantotajiem lidzekliem un
veiktajiem pasakumiem attiecigo, ar uzraudzibu un ieks$€jas droSibas saglabaSanu saistito
politikas jomu mérkiem;

e jaizstrada koordinéta, stratégiska piceja sadarbibai ar tresam valstim Eiropas Iimeni,
meérktiecigi sniedzot atbalstu ilgtsp€jigas, efektivas robezu parvaldibas sp&ju attistiSanai
galvenajas tranzita un izcelsmes partnervalstis, Saja procesa biitiska loma pienakas
FRONTEX, kas veic palidzibas misijas robezu parvaldiba $ajas valstis;

e jaturpina sniegt atbalsts dalibvalstu attistitam, vienveidigam, savietojamam sp&jam
robezkontroles joma, izmantojot Eiropas finansialas solidaritates paplasinatas iesp&jas, un
jaturpina jaunu mehanismu izstrade efektivai, operativai sloga daliSanai, lai sniegtu
atbalstu dalibvalstim, kuras paslaik saskaras vai turpmak saskarsies ar atkartotu un
masveida nelegalo imigrantu pieplidumu, §im nolikam jaapvieno Eiropas un apvienotie
valstu resursi;

e japalielina dalibvalstu iestazu sadarbiba, lai izveidotu vienas institiicijas parbaudi pie
sauszemes robezam ta, lai katru celotaju principa parbauditu tikai viena iestade.
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Drosiba un imigracija: cinas pret nelegalo imigraciju pastiprinaSana un
neiecietiba pret cilvéeku tirdzniecibu

ES un tas dalibvalstim jaizstrada saskaniga politika cinai pret nelegalo
imigraciju un cilveku tirdzniecibu. Ar preventiviem pasakumiem, tiesibu
aizsardzibu un sodiem efektivi jaapkaro nedeklaréts darbs un nelegala
nodarbinatiba'? visas to izpausmeés. Japastiprina cilvéku tirdzniecibas upuru
aizsardziba un atbalsts tiem.

Lai to panaktu, ES un tas dalibvalstim

janodroSina atbilstigi finanSu un cilvékresursi, lai izmekl&tu cilvéku nelikumigas ieveSanas
un tirdzniecibas gadijumus un palielinatu parbauzu skaitu un uzlabotu to kvalitati, jo Tpasi
inspekcijas darba vieta;

cma pret nedeklarétu darbu un nelegalo nodarbinatibu aktivi jaiesaista darba némé&ju un
darba dev€ju parstavji;

jaizstrada riska analizes instrumenti un javeicina dazadu iestazu sadarbiba un salidzinosas
parbaudes, lai palielinatu nedeklaréta darba gadijumu atklaSanas patsvaru, gan attieciba uz
tiem treso valstu valstspiederigajiem, kas uzturas nelegali, gan tiem, kas uzturas legali;

javeicina labas prakses apmaina, sistematiskaka politikas noveértéSana un nedeklaréta darba
un nelegalas nodarbinatibas apméra labaka noteikSana;

plasak jaizmanto biometrija ka svarigs Iidzeklis, lai cinitos pret nelegalo imigraciju un
cilveku tirdzniecibu;

janodro$ina, ka treSo valstu valstspiederigajiem, kas uzturas nelegali, ir piekluve
pakalpojumiem, kas ir butiski, lai garant€tu pamata cilvéktiesibas (piem&ram, izglitibu
berniem, veselibas pamatapriipi);

jaaizsarga cilvéku tirdzniecibas upuri, un jasniedz tiem palidziba, jo 1pasi sieviettm un
b&rniem, novert&jot un parskatot pastavoso kopigo kartibu; jaturpina izstradat tiesiskas un
darbibas iespgjas, lai veicinatu upuru atgiiSanos un reintegraciju uznemosaja vai savas
valsts sabiedriba, tostarp izmantojot Tpasi Sim mérkim izstradatas programmas;

jastiprina esosa tiesibu sist€éma attieciba uz nelegalas ieceloSanas un uzturéSanas
veicinasanas apkarosanu, ka ar1 bérnu seksualas izmantoSanas un materialu, kuros redzama
seksuala vardarbiba pret be€rniem, apkaroSanu, nemot v&ra jaunas noziedzigas paradibas;

javers plasuma ES darbiba regionala un starptautiska Itmeni, lai nodro$inatu, ka ar
konsekventaku, nepartrauktu un efektivu sadarbibu tiek sekmigi Tstenoti starptautiskie
instrumenti, kas attiecas uz migrantu nelikumigu ieveSanu un cilvéku tirdzniecibu.

12

Dalibvalstim javeérSas arm pret ES dalibvalstu valstspiederigo nedeklarétu darbu un nelegalu
nodarbinatibu. Sis problémas ieks€jais ES aspekts $§aja dokumenta nav izversts.
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10. Drosiba un imigracija: efektiva un ilgtspéjica atpakalnostitiSanas politika

Efektivi atpakalnosuitiSanas pasakumi ir neatpemama ES politikas sastavdala
nelegalas imigracijas joma. Jaizvairas no situacijam, ka bez nosacijumiem plasa
apjoma tiek legalizétas personas, kas uzturas nelegali, tomér saglabajot iespéju
legalizaciju veikt individuala karta, pamatojoties uz godigiem un parskatamiem
kriterijiem.

Lai to panaktu, ES un tas dalibvalstim

e jarada patiesa Eiropas dimensija  atpakalnositiSanas  politikai, nodroSinot
atpakalnosiitiSsanas lémumu pilnigu savstarp&ju atzisanu,

e javeicina dalibvalstu praktiska sadarbiba atpakalnosiitiSanas pasakumu istenoSana un
jastiprina FRONTEX loma attieciba uz kopigam atpakalnosiitiSanas darbibam, izmantojot
gaisa transportu,

e jauzrauga, ka tiek Tstenota un piemerota direktiva par dalibvalstu kopigiem standartiem un
procediiram, lai nosititu atpakal treSo valstu valstspiederigos, kas valstl uzturas nelegali
(péc tam, kad ta stajusies speka);

e jaizstrada pasakumi, lai atvieglotu tadu atpakalnostitamo personu identificéSanu, kuram
nav dokumentu, un lai noveérstu identitates zadzibu;

e javeic pasakumi, lai panaktu, ka visas treSas wvalstis ievéro pienakumu piekrist
atpakaluznemt savus valstspiederigos;

e janoverte visi esoSie atpakaluznemsSanas noligumi nolika vienkarSot to praktisko
istenos$anu un giito pieredzi izmantot sarunas par turpmakiem noligumiem;

e jaizstrada kopiga pieeja legaliz€Sanai, tostarp obligatas prasibas agrinai informacijas
nosutiSanai;

e jaapsver iesp€ja ieviest Eiropas laissez-passer, lai atvieglotu tadu migrantu
atpakalnosiitiSanu, kuriem nav dokumentu.

II1. SECINAJUMI: IMIGRACIJAS PARVALDIBA

Eiropadome tiek aicinata apstiprinat Saja pazinojuma ierosinatos kopigos principus, uz
kuriem tiks balstita kop&ja imigracijas politika. Sos principus Tstenos ar konkrétam darbibam,
ka ierosinats ieprieks, un tiem regulari tiks veikta p&cparbaude, izmantojot jaunu uzraudzibas
un novértésanas mehanismu, kas ietvers regularu noveértesanu.

Kop&jo imigracijas politiku 1istenos, balstoties uz dalibvalstu un ES iestazu
partnerattiecibam un solidaritati. Sim satvaram jabiit pictiekami elastigam, lai pielagotos
izmainam, kas galvenokart saistitas ar ekonomiskas situacijas, tirgus un tehnologijas attistibas
tendence@m. Konkréti kop&jo imigracijas politiku izversis ar:
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1. ES un tas dalibvalstu koordinétu un saskanotu darbibu

e Kopgjas imigracijas politikas kopigos principus un konkrétos pasakumus Tstenos,
pilniba ievérojot parskatamibu attiecigi Eiropas, valstu vai regionu Iimen.

e Lai panaktu pareizo lidzsvaru starp darba tirgus vajadzibam, ekonomisko ietekmi,
socialajiem rezultatiem, integracijas politikas un arpolitikas meérkiem, javeic
ciesaka koordinacija starp ES un valstu, regionu un vietéjo limeni, jo 1pasi
statistikas, ka ar1 ekonomikas, socialas un attistibas politikas jomas.

e Imigracijas jautajumi tiks nemti véra visas paréjas politikas jomas, kas var
but ar to saistitas (,,integréSana sabiedribas noris€s”). Imigracijas ekonomiska,
sociala un starptautiska dimensija jagpem v€ra visas ar to saistitajas politikas
jomas, tostarp attistiba, tirdznieciba, koh€zijas politika, nodarbinatibas un
socialaja politika, vides jautajumos, petnieciba, izglitiba, veselibas aizsardziba,
lauksaimnieciba un zivsaimnieciba, droSibas politika un arpolitika, ka ari
ekonomikas un fiskalaja politika.

e Tiks izveidoti un/vai stiprinati mehanismi, lai veicinatu savlaicigu apspriesanos
par turpmaku politikas attistibu ar attiecigajam ieinteresétajam personam,
tostarp regionalam un vietéjam iestadém, socialajiem partneriem, ekspertiem no
akadémiskam aprindam, starptautiskam organizacijam, imigrantu apvienibam un
pilsoniskas sabiedribas.

e Tiks veicinata labakas prakses apmaina, savstarp&ja macisanas visos ITmenos un
verieniga un efektiva zinaSanu izplatiSana par sekmigako imigracijas un
integracijas politiku.

2. Kopéjas metodes ES un tas dalibvalstim, lai panaktu parskatamibu, savstarpg&ju
uztic€Sanos un saskanibu. STm metodém jaietver $adi elementi:

e Kopigos principus atspogulos kopéjos mérkos un raditajos, kurus noteiks ES un
katrai dalibvalstij, lai nodro$inatu to istenosanu.

e Kopigi nospraustie mérki un raditaji tiks iestradati valstu imigracijas profilos,
kurus izstradas sadarbiba ar katru dalibvalsti, lai uzlabotu zinaSanas par
imigracijas plismam. Ar Siem profiliem noskaidros situaciju valstu darba tirgos
un imigracijas modelus, ka arT attistls imigracijas politikas faktu bazi, lai efektivi
pieverstos dalibvalstu prioritarajam vajadzibam. Tajos apvienos visu
nepiecieSsamo biutisko informaciju, un tie aptvers gan imigrantus, kas jau atrodas
valstu teritorija, gan potencialos imigrantus. Sajos profilos apliikos, kadas prasmes
parstav imigrantu iedzivotaju grupa, un noteiks turpmakas darbaspéka vajadzibas.

e Lai uzraudzitu un noveértétu darbibas attistibu imigracijas joma un veiktu tas
pecparbaudi, dalibvalstis ik gadu sniegs zinojumu Komisijai par kopigo mérku

IstenoSanu un saviem imigracijas profiliem.

e Dalibvalstu zinojumi kalpos par pamatu Komisijas gada Kkopsavilkuma
parskatam, kuru nosiitis arT Eiropas Parlamentam.

Pamatojoties uz Komisijas kopsavilkuma parskatu, ik gadu Eiropadome pavasara sanaksmeé
veiks situacijas politisku novertéjumu un vajadzibas gadijuma sniegs ieteikumus.
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PIELIKUMS

KOPSAVILKUMS — DESMIT KOPIGIE PRINCIPI

Labklajiba un imigracija: skaidri noteikumi un vienlidziga attiecksme

Ar kop€jo imigracijas politiku javeicina legala imigracija, kuru japarvalda ar
skaidriem, parskatamiem un godigiem noteikumiem. TreSo valstu pilsoniem
janodroS$ina informacija, kas tiem nepiecieSama, lai saprastu prasibas un procediras,
kadas attiecas uz legalu ieceloSanu un uzturéSanos ES. Janodrosina godiga attieksme
pret treSo valstu valstspiederigajiem, kas likumigi uzturas dalibvalstu teritorija,
noliika tuvinat to juridisko statusu ES dalibvalstu valstspiederigo statusam.

Labklajiba un imigracija: prasmju un vajadziba saskanoSana

Ka paredzéts Lisabonas stratégija, imigracijai ekonomiskos noliikos jabiit saistiba ar
kopigo vajadzibas balstito ES darba tirgus novertéjumu, pieverSoties visiem prasmju
ItTmeniem un nozarém, lai stiprinatu zinasanas balstitu ekonomiku Eiropa, veicinatu
ekonomikas izaugsmi un panaktu atbilstibu darba tirgus vajadzibam. Tas jadara,
pilniba ieverojot Kopienas priekSrocibas principu, dalibvalstu tiesibas noteikt, cik
personas uzpemt, un imigrantu tiesibas, ka ari aktivi iesaistot socialos partnerus un
regionalas un vietgjas iestades.

Labklajiba un imigracija: sekmigas imigracijas pamata ir integracija

Saskana ar 2004. gada pienemtajiem Kopgjiem integracijas pamatprincipiem legalo
imigrantu integracija jauzlabo, pastiprinot uznemoso dalibvalstu pasakumus un
pasu imigrantu ieguldijumu (,,abpus€js process”). Imigrantiem jarada iesp&jas
piedalities un pilniba attistit savu potencialu. Eiropas sabiedribam jastiprina savas
sp&jas parvaldit ar imigraciju saistito dazadibu un javeicina sociala kohg&zija.

Solidaritate un imigracija: parskatamiba. uzticiba un sadarbiba

Kopgja imigracijas politika jabalsta uz augstu politiskas un darbibas solidaritates
Iimeni, savstarp&ju uzticéSanos, parskatamibu, dalitu atbildibu un Eiropas Savienibas
un dalibvalstu kopigiem centieniem.

Solidaritate un imigracija: pieejamo lidzeklu efektiva un saskaniga izmantoSana

Solidaritate, kas nepiecieSama, lai sasniegtu imigracijas politikas strat€giskos
mérkus, jaietver spécigs finanSu komponents, kura nemtu véra ipaso situaciju, kada
ir pie atseviSku dalibvalstu argjam robezam, un Ipasas migracijas problémas, ar
kadam tam jasaskaras.

Solidaritate un imigracija: partnerattiecibas ar tresam valstim

Migracijas plismu efektivai parvaldibai vajadzigas patiesas partnerattiecibas un
sadarbiba ar tre§am valstim. Migracijas jautajumi ir pilniba jaieklauj Eiropas
Savienibas attistibas sadarbiba un citas arpolitikas jomas. ES jadarbojas cieSa
tandéma ar partnervalstim tadas jomas ka likumigas mobilitates iesp&jas, migracijas
parvaldibas potencials, migraciju veicinoSo faktoru apzinasanas, pamattiesibu
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aizsardziba, pretlikumigu plismu apkaroSana un iesp&ju vairoSana, lai migranti
varétu stradat, dodot ieguldijumu attistiba.

Drosiba un imigracija: vizu politika, kas kalpo Eiropas interesém

Ar kopéju vizu politiku javeicina bona fide celotaju ieceloSana un japalielina
drosiba. Attiecigos gadijumos jaizmanto jaunas tehnologijas, lai nodroSinatu
diferencétas, uz risku balstitas vizu pieteikumu iesniedz&ju parbaudes, dalibvalstim
intensivi veicot informacijas apmainu, turklat $aja procesa pilniba jaievero tiesibu
akti datu aizsardzibas un privatuma joma.

Drosiba un imigracija: integréta robezu parvaldiba

Jasaglaba integritate Sengenas zona, kurd netick veiktas personu parbaudes pie
iek$€jam robezam. Jastiprina aréjo robezu integréta parvaldiba, un robezkontroles
politika jaizstrada saskana ar muitas parbauzu politiku un citu droSuma un drosibas
risku novérsanas politiku.

Drosiba un imigracija: cinas pret nelegalo imigraciju pastiprinasana un
neiecietiba pret cilveku tirdzniecibu

ES un tas dalibvalstim jaizstrada saskaniga politika cipai pret nelegalo imigraciju
un cilvéku tirdzniecibu. Ar preventiviem pasakumiem, tiesibu aizsardzibu un
sodiem efektivi jaapkaro nedeklaréts darbs un nelegala nodarbinatiba visas to
izpausmes. Japastiprina cilvéku tirdzniecibas upuru aizsardziba un atbalsts tiem.

DroSiba un imigracija: efektiva un ilgtspéjiga atpakalnostitiSanas politika

Efektivi atpakalnosuitiSanas pasakumi ir neatpemama ES politikas sastavdala
nelegalas imigracijas joma. Jaizvairas no situacijam, ka bez nosacijumiem plasa
apjoma tiek legalizeétas personas, kas uzturas nelegali, tomér saglabajot iesp&ju
legalizaciju veikt individuala karta, pamatojoties uz godigiem un parskatamiem
krit€rijiem.
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