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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai par to, ka aizsardzibas un drosibas joma atseviskos gadijumos

ir koordingjamas publisko iepirkumu procediiras, noslédzot publiskus bivdarbu, piegades un
pakalpojumu ligumus”

COM(2007) 766 galiga redakcija — 2007/0280 (COD)
(2009/C 100/18)

Padome 2008. gada 24. janvari saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 47. panta 2. punktu,
55. un 95. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par to, ka aizsardzibas un drosibas joma atseviskos gadijumos
ir koordingjamas publisko iepirkumu procediiras, nosledzot publiskus buvdarbu, piegades un pakalpojumu ligumus”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializétd nodala
atzinumu pienéma 2008. gada 1. oktobri. Zinotajs — OPRAN kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 21., 22. un
23. oktobri (23. oktobra sédé), ar 46 balsim par, 5 pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1. Plass socialo partneru dialogs

1.1.1.  Komiteja ar gandarjjumu atzimé, ka dalibvalstu, ka ari
aizsardzibas nozares eksperti, ieskaitot ieinteresétas personas un
pirmo reizi ari socialo partneru vaditajus, aktivi piedalijas
minétas direktivas priekslikuma sagatavo$ana un ciesi iesaistijas
dokumenta, ko Komisija pienéma 2007. gada 5. decembri,
izstradé. Daudzpuséjas un divpusgjas konsultacijas ar ES orga-
nizétas pilsoniskas sabiedribas parstavjiem skara visus aspektus
aizsardzibas iepirkuma joma (pieprasijums, piegade, tiesiska
sistéma un razojumi).

1.2 “296. panta” piemeroSanas ierobeZojumi

1.2.1. Komiteja ir pilnigi parliecinata ('), ka Komisijas pieda-
vatais risinajums, kura pilna méra ievérotas dalibvalstu preroga-
tivas aizsardzibas joma, inovativa veida nodroSina, pirmkart,
atbilstibu Liguma 296. pantam (aizsardzibas jautajumos) un
speka esosas Publiska iepirkuma direktivas 14. pantam (drosibas
jautajumos), pieskirot dalibvalstim tiesibas atsaukt ligumus, kas
ir noslégti $ajas jomas, ja tas ir nepiecie$ams dalibvalstu batisko
drosibas intereSu aizsardzibai, un, otrkart, Eiropas Kopienu
Tiesas prakses ievérofanu un tas neparprotamo ligumu atlaut
aizsardzibas ligumu izslégsanu no vispargjiem Kopienas notei-
kumiem tikai atseviskos iznémuma gadijumos (3).

() Minétaja atzinuma Komiteja izklasta savu nostaju un atzimé, ka
1) valstis, kas parstav Eiropas aizsardzibas ekonomisko, ripniecisko
un tehnologisko spé&ju kodolu, atbalsta izpémuma par nacionalo
drosibu saglabasanu atbilstosi EKL 296. pantam; 2) EKL
296. panta piemérosanu ierobezo Eiropas Tiesas prakse.

Publiskos ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanu aizsardzibas un
drosibas joma paslaik regulé Direktiva 2004/18/EK, neskaitot izne-
mumus, kas rodas Liguma 30., 45., 46., 55. un 296. panta paredzé-
tajas situacijas. Eiropas Kopienu Tiesa sava judikatara ir konsekventi
noteikusi, ka atsaukSanas uz atkapém no Kopienas tiesibu aktiem,
tostarp tam, uz kurdm attiecas Liguma 296. pants, bitu jaierobezo
tikai ar precizi noteiktiem iznémuma gadijumiem.
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1.2.2.  lerosinatas Aizsardzibas iepirkuma direktivas mérkis ir
mazinat to gadijumu skaitu, kuros dalibvalstim ir japieméro
296. pants, jo speka esosie EK iepirkuma noteikumi nav uzska-
tami par pielagotiem iero¢u, municijas un militara aprikojuma
specifikai.

1.2.3. Liguma 296. pants tiks saglabats, kas nozimé, ka dalib-
valstim vél joprojam bis iespgja atsaukties uz minéto pantu, ja
ligumi tiks atziti par tik sensitiviem vai slepeniem, ka nepietiks
pat ar jaunas direktivas noteikumiem, lai aizsargatu dalibvalstu
intereses drosibas joma. Lidz ar to pastav ciesa saistiba starp
jauno direktivu un 296. pantu.

1.2.4. Lai nodro$inatu Eiropas Savienibas primaro tiesibu
(Liguma) un sekundaro tiesibu (direktivas) saskanotibu, abiem
ir jabhit vienai piemérosanas jomai. Pretéja gadjjuma tiktu radita
juridiska nenoteiktiba.

1.3. lesp&jami 1sa laika bitu jalikvidé pasreiz€jais sajukums,
ko izraisjjusi divu aktivo militara aprikojuma sarakstu paraléla
pastavésana un tas, ka tos péc izvéles izmanto dalibvalstu
ligumslédzéjas iestades un aizsardzibas nozare; biitu jaizraugas
kopégjs saraksts, kur§ ir spéka attieciba uz visam iepirkuma un
tirdzniecibas procediiram. Optimals risindgjums varétu bat mili-
tara aprikojuma kopéja saraksta apstiprina$ana un izmanto$ana
visos lietojumos, uz ko attiecas abas jaunas direktivas, kuras
ierosinajusi Komisija. Sobrid divi galvenie izvéles varianti ir $adi.
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1.3.1. 1. variants: lai nodrosinatu nepartrauktibu, iegadé 1.5. Publiska iepirkuma ligumu slegSanas tiesibu pieskirsanas

turpinat izmantot “1958. gada 15. aprila sarakstu”, kas pazis-
tams un viegli pieejams lietotdjiem, kuri to jau izmantojusi;
vienlaikus janem vera, ka pasreizéja versija ir parak vispariga
un plasa, nav aktualizéta kop$ tas piepemSanas pirms
50 gadiem un pilniba neaptver jaunas tehnologijas, kas ir nepie-
cieSamas, lai statos preti loti realiem un kompleksiem apdrau-
déjumiem.

1.3.2. 2. variants: uzsakt izmantot “ES Kopgjo militara apri-
kojuma sarakstu”, ko Padome pienéma 2007. gada 19. marta un
aktualizéja 2008. gada 10. marta, ieskaitot aprikojumu, uz kuru
attiecas “Eiropas Savienibas Ricibas kodekss attieciba uz ierocu
eksportu”, ko Padome pienéma 2000. gada 7. jalija; minéto
kodeksu izmantos ari saistiba ar jauno direktivu par produktu,

kas saistiti ar aizsardzibu, parsatisanu Kopiena.

1.4. Liguma 296. pants: joprojam spéka ipaSos gadi-
jumos (1)

1.4.1. Komiteja nav parliecinata par Komisijas veiktajiem
pasakumiem, lai novérstu paslaik spéka esosas lepirkumu direk-
tivas Nr. 18/2004 (slepenie ligumi) 14. panta reproducédanu
jaunaja direktiva un ta vieta ieklautu tieSu atsauci uz attieciga-
jiem Liguma pantiem par sabiedrisko drosibu (jo Ipasi uz 30. un
296. pantu). Tas var radit sajukumu ligumslédzéjam iestadém
attiectba uz to, kas ir uzskatims un kas nav uzskatams par
atbilstosu.

1.4.2. Ta ka lielakaja dala iepirkuma ligumos, kas attiecas uz
sensitivu aizsardzibas un drosibas aprikojumu, ir vismaz kada
slepena vai konfidenciala informacija, Komisija noléma ieklaut
jaunaja direktiva Ipasus noteikumus informacijas drosibas joma.
Visu “slepeno ligumu” un ligumu ar “Ipasiem drosibas pasaku-
miem” skaidra izslég§ana bez minéto jédzienu definésanas
varétu krasi samazinat jaunas direktivas piemérosanas jomu
un tadgjadi raditu risku bitiski izmainit priekslikuma raksturu.

1.4.3.  Komiteja atbalsta Komisijas divpakapju pieeju minéta
sensitiva jautajuma risinasanai:

— slepenie ligumi nav per se jaizslédz no jaunas direktivas
piemérosanas jomas, bet ...

— nepiecieSamibas gadijuma dalibvalstis var nepiemérot tiem
EK noteikumus,

un uzskata Komisijas ierosinato procediiru par sapratigu risina-
jumu, kas ir piepemams visam ieinteresétajam pusém, tomeér
uzskata par vélamu Aizsardzibas iepirkuma direktiva ieklaut
lepirkumu direktivas 14. pantu.

(") Saskana ar Tiesas viedokli 3is atbrivojums tiek ierobezots ar “ipasiem
un precizi noteiktiem gadijumiem” un “nav paklauts plasai interpre-
tacijai”

tiesiskais regulejums

1.5.1. Saskana ar Komisijas vértgjumu jauna direktiva ir
pilniba piemérota tai specifikai, kas ir raksturiga publisko
ligumu slégSanas tiesibu pieskirsanas procediram (attieciba uz
bavdarbiem, piegadém un pakalpojumiem) (%) aizsardzibas un
drogibas joma, jo

1.5.1.1. publisko iepirkumu ligumi, ko noslédz ligumsledzéjas
iestades par iero¢u, municijas un militara aprikojuma piegadi ir
izslégti no VienoSanas par publisko iepirkumu, kuru ir noslégusi
Pasaules Tirdzniecibas organizacija (PTO);

1.5.1.2. katra dalibvalsti ir tikai viens ligumslédzgjs — valdiba (3);

1.5.1.3. ir noteikta prasiba garantét piegazu ilgtermina
drosibu (¥);

1.5.1.4. dalibvalstu limeni iepirkuma procesa janodrosina
augsta brivibas pakape.

1.5.2.  Attieciba uz pétniecibu un izstradi Komiteja piekrit, ka
ne vienmér iesp&ams ieviest tirgus mehanismus un atklatas
izsoles, jo dalibvalstis pasas dalgji veic minétos pasakumus un
biezi slédz ilgtermina noligumus ar pétniecibas un tehnologiju
izstrades iestadém un raZotdjiem, lai izstradatu brunotajiem
spekiem vajadzigas sistémas.

— Sadas attiecibas var attistities spiralveidigi vai kada cita
forma, lai nodrosinatu attistibas procesa nepartrauktibu un
izaugsmi.

— Komiteja nav parliecinata par to, ka direktivas projekta
pasreizgjais formuléjums pietickami atspogulo realitati un
izsaka bazas par negativam sekam dalibvalstis, ka ari razo-
tajiem, ja maksligi bis janoskir pétnieciba un izstrade no
razoSanas.

(?) Ligumu var atzit par publisku bivdarbu ligumu tikai tad, ja ta
priekSmets precizi atbilst to darbibu uzskaitijumam, kadas ir pare-
dzétas “Kopéjas publisko iepirkumu vardnicas” (CPV) 45. nodala.

() Iznemot iegadi nenozimigos daudzumos, ko veic privati drosibas
uznémumi un vietgjas pasvaldibas.

(%) Piegades drosiba: dalibvalstu ipasas vajadzibas piegazu drosibas jauta-
juma attieciba uz sensitiviem publiskajiem ligumiem aizsardzibas un
drosibas joma pamato ipasu noteikumu pieméroSanu gan saistiba ar
liguma prasibam, gan kandidatu atlases kritérijiem.
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1.6. “Perc Eiropas preci” — katras dalibvalsts pasas pienemts 1.8.1.2. Komiteja uzskata, ka tadu parredzamu un konkurenci
lemums veicino$u iepirkuma noteikumu ieviesanai, ko pieméro visa

1.6.1.  Attieciba uz priekslikumu neizmantot principu “pérc
Eiropas preci’/“Eiropas precei priekSroka” vai “savstarpiguma”
klauzulu Komiteja uzskata Komisijas pieeju par piepemamu
dalibvalstim, ievérojot 3adus aspektus.

1.6.1.1. Direktiva bas izklastiti noteikumi par to, ka iepirkt
aizsardzibas aprikojumu, bet ta nenoteiks, tiesi kads aprikojums
batu jaiepérk. Tas paliek klientu, proti, dalibvalstu, zina.

1.6.1.2. Dalibvalstu pasu zipa paliek arf lémums par to, vai
saskana ar Vienoanos par publisko iepirkumu (GPA) darit attie-
cigo konkursu pieejamu piegadatajiem, kas nav no Eiropas
Savienibas dalibvalstim.

1.6.1.3. Ligumslédzgjam iestadém vél arvien paliek briva izvéle,
val uzaicinat piedalities vienigi ES uznémumus vai ieklaut ari
uznémumus no tre$am valstim.

1.6.2.  Visbeidzot, Komiteja uzskata, ka princips “prieksroka
Eiropas precém” nav protekcionisms, bet drizak gan pasakums,
kas nepiecieSsams, lai atjaunotu lidzsvaru starptautiskaja riipnie-
ciskaja un tehnologiskaja sadarbiba aizsardzibas joma, jo ipasi
attieciba pret ASV.

1.7. Tirdzniedba ar tresam valstim

1.7.1. Attieciba uz aizsardzibas razojumu tirdzniecibu ar
tre$am valstim Komiteja uzskata, ka jauna direktiva nemainis
pasreizgjo situaciju un ka ta ir pareizs risindjums.

1.7.2.  Mingéto nozari kopuma ari turpmak regulés PTO notei-
kumi un jo Ipasi VienoSanas par publisko iepirkumu (GPA).

1.8. Eiropas Aizsardzibas aprikojuma tirgus (EDEM) izveide

1.8.1.  Komiteja uzskata, ka jauna direktiva ir liels progress
cela uz loti pieprasito EDEM tade], ka

1.8.1.1. ieksgja tirgus atvérSana aizsardzibas raZzojumiem paaug-
stinas EDEM konkurétspéju.

Eiropas Savienibas teritorija, ir iz8kiro$a nozime EDEM sekmiga
izveidé. Tas veicinas dalibvalstu aizsardzibas tirgu lielaku atver-
tibu, dodot labumu visam ieinteresétajam pusém: brunotajiem
spekiem, nodoklu maksatajiem un raZotajiem.

1.9. Kompensesanas politika (1)

1.9.1. Komisija ir izvairfjusies no konkrétiem un tieSiem
priekslikumiem attieciba uz kompensé$anu, uzskatot to par
neefektivu un tirgus darbibu traucgjosu, tomér Komisija atzist,
ka viedokli par minéto jautajumu ir atskirigi.

1.9.2. Dalibvalstim un raZotajiem patiesi ir atskiriga pieredze
saisttba ar minéto instrumentu, un attieciba uz to nav vienota
viedokla. Eiropas Aizsardzibas agentira (EAA) paslaik péta
iespjas kombinét dazadas pieejas un, kamér kompensé$ana
pastav, izmantot to Eiropas aizsardzibas tehniska un ripnieciska
pamata (EDTIB) attistibai, vienlaikus atzistot, ka labi funkcione-
joSam Eiropas Aizsardzibas aprikojuma tirgum (EDEM) $ada
prakse vairs nav vajadziga.

2. Priekslikumi

2.1. Komiteja stingri iesaka, ka visas ES iniciativas aizsar-
dzibas un drosibas joma jauzsak visaugstakaja politiskaja limen:
Eiropadome, Augstais parstavis kopéjas arpolitikas un drosibas
politikas (KADP) lietas un Eiropas Aizsardzibas agentiiras
Vadibas padome ministru [imeni.

2.2. Komiteja uzskata, ka Eiropas iestadém ir jakoncentré
atbalsts $adiem galvenajiem aizsardzibas nozares mérkiem:

2.2.1. stiprinat EDTIB darbibu un konkurétspéu globala
konteksta, lai nodrosinatu to realo nozares un militaro mérku
agraku identificé8anu, kas izraisa vislielako interesi gan lielajam
uzpéméjsabiedribam, gan MVU;

(") Procedira, saskana ar kuru gadijuma, ja piegazu paredzama vértiba
parsniedz summu, kadu noteikusi ligumslégsanas tiesibu pieskirSanas
iestades valsts valdiba, aizsardzibas aprikojuma arvalstu tirgotajiem
jauznemas vispar€jas saistibas nozares atbalstam, kas izpauZas ka
viszemakie procenti no ligumslégSanas tiesibu pieskir§anas valsts
noteiktas pievienotas vértibas proporcionali attieciga liguma kopéjai
vértibai. Apmainas darfjumiem, ko piedava tirgotajs (uzpémums,
kur§ nodrosina kompenséSanu) ligumsléganas tiesibu pieskiréjas
valsts nozarei, jaatbilst augstam tehnologiskajam standartam un
jarada jauna vai japapildina eso3a darfjumu plisma vietgjiem uzné-
mumiem, kuri gist labumu no $adas kompensésanas (kompensacijas
sanémgji). Tirgotdjam japilda minétas saistibas noteikta un pamatota
termina, un vinpam bas jamaksa soda nauda par $ada termipa neiz-
pilditajam saimnieciskajam saistibam. Ripnieciskais guvums bis
panakts, ja noteiktaja termina uznémums, kas sanem kompensaciju,
bas izrakstijis rékinu par attiecigo darfjumu.
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2.2.2. pieskirt starptautisku atpazistamibu $§Is nozimigas
riipniecibas nozares galvenajam programmam;

2.2.3. atbalstit pasreizgjas un turpmakas investicijas inovativo
tehnologiju attistiba;

2.2.4.  nodrosinat Eiropas Savienibas limeni darbavietas aizsar-
dzibas nozarg, jo cilvékresursu, t.i., nozares kvalificeto darbi-
nieku profesionala korpusa uzturéSana ir bitiskakais prieksno-
sacfjums nozares ilgtspéjigai izaugsmei un vismodernako tehno-
logiju izstradei un ievieSanai;

2.2.5. atbalstit minéto nozari, radot vienadus konkurences
apstaklus visiem iesaistitajiem dalibniekiem, tostarp novérSot
ar valsts iejauksanos uzpémumu darba;

2.2.6. sekmeét Eiropas Aizsardzibas agentiiras iniciativas, kam
jabiit to iniciativu katalizatoram, kuras uzsak viena vai vairakas
dalibvalstis. EAA var palidzét paplasinat to valstu loku, kas
piedalas programmas, pieméram, jautajuma par jauno Eiropas
smago transporta helikopteru, bezpilota lidaparatiem (UAV),
taktisko radio u. tml.

2.3. Komiteja iesaka Eiropadomei, Augstajam parstavim
Kopgjas arpolitikas un drogibas politikas (KADP) lietas un
EAA Vadibas padomei ministru limeni izveértét, izraudzities un
publiski pazinot galigo lemumu par to aizsardzibas aprikojuma
un izstradagjumu sarakstu, kas jaizmanto visiem EDEM un
EDTIB ES dalibnickiem, un izraudzities vienu no $adiem diviem
variantiem:

2.3.1. lai nodrodinatu nepartrauktibu, iegadé turpinat
izmantot “1958. gada militara aprikojuma sarakstu”, lai gan
tas ir parak visparigs un plass, un nav aktualizéts kops ta
pienemsanas pirms 50 gadiem;

2.3.2. joprojam izmantojamo veco sarakstu aizstat ar “ES
Kopgjo militara aprikojuma sarakstu”, ko Padome pienéma
2007. gada 19. marta un aktualizéja 2008. gada 10. marta,
ieskaitot aprikojumu, uz kuru attiecas “Eiropas Savienibas
Ricibas kodekss attieciba uz ierocu eksportu”, ko Padome
pienéma 2000. gada 7. julija. Minétais kodekss jau ir pienemts
un to izmantos ari saistiba ar jauno direktivu par produktu, kas
saistiti ar aizsardzibu, parsitiSanu Kopiena.

2.3.2.1. Komiteja uzskata, ka iesp&ams risinagjums ir aktualizéta
“1958. gada saraksta”, kura noteikts aprikojums un tehnologija,
uz ko attiecas iznémumi, sintéze ar “ES Kopéjo militara apriko-
juma sarakstu”, ka paredzéts “Eiropas Savienibas Ricibas kodeksa
attieciba uz ierocu eksportu”.

2.3.3.  Komiteja uzskata, ka Eiropas Aizsardzibas agentiirai
vajadzétu bit nozares galvenajam virzitajspckam un darboties
ka starpvaldibu apspriezu forumam jautajumos par aizsardzibas
nozares nakotni, pétniecibu un izstradi un Eiropas aizsardzibas
tehniska un ripnieciskd pamata (EDTIB) izvér$anu.

2.3.4.  Komiteja vienlaikus atzist Eiropas Komisijas kompe-
tenci un lielo nozimi publiska iepirkuma joma un Eiropas
aizsardzibas tehniska un riipnieciska pamata aktivizé$ana un
stiprina$ana, un uzskata, ka Eiropas Komisijas pieredze biis liet-
deriga tas centienos parstrukturét un attistit dalibvalstu aizsar-
dzibas nozari.

2.3.5. Komiteja atzist, ka Eiropas aizsardzibas aprikojuma
politikas izstradé svarigi ir nemt véra aizsardzibas nozares
pasas intereses un priekslikumus. Komiteja tomeér ir parliecinata,
ka EEA darbibu liela méra var uzlabot, oficiali akceptéjot aizsar-
dzibas nozares parstavju un nevalstisko organizaciju profesio-
nalu ekspertu ciesaku iesaistiSanos EEA direktoratu darba.
Minétos parstavjus un ekspertus (organizétas pilsoniskas sabied-
1ibas loceklus) biitu jaieklauj Agentiiras Vadibas padomé saskana
ar kartibu, kas vél janosaka attieciba uz statusu, tiesibam izteik-
ties, balsstiesibam utt.

2.3.6. Velreiz pieverSoties Ricibas kodeksam par aizsardzibas
aprikojuma publisko iepirkumu, Komiteja atzist, ka visam
NATO ES un Eiropas dalibvalstim vajadzétu piedalities sadar-
bibas programmas, ciktal to pielauj minéto valstu finansialas,
ripnieciskas un tehnologiskas spéjas, un ka pienacigi batu
janem véra mazo un vidgo valstu intereses.

2.4. Attieciba uz statistisku novérté§jumu un pareizu salidzi-
noSo novertédanu Komiteja uzskata, ka Komisijai regulari vaja-
dzétu publicét progresa zinojumu par direktivas IstenoSanas
norisi gan dalibvalstu, gan Kopienas limeni.

2.5. Komiteja uzskata, ka ierosinata direktiva biitu jaattie-
cina uz visu Eiropas Ekonomikas zonu (EEZ).
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3. Vispariga informacija
3.1. Pasreizéjais stavoklis

3.1.1. Daudzas dalibvalstis ir plasi izmantojusas Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma 296. pantu (') un Publiska iepir-
kuma direktivas (2004/18) 14. pantu, kas gandriz automatiski
atbrivo militara un drosibas aprikojuma iepirkumu no EK notei-
kumiem. Citiem vardiem sakot: “Kam vajadzétu bat izné-
mumam, tas de facto biezi klast par noteikumu.”

3.1.2. Publiska iepirkuma joma nav Eiropas tiesiska regule-
juma, ko varétu precizi piemérot konfidencialu publiska iepir-
kuma ligumu slégsanas tiesibu pieskir§ana aizsardzibas un
drogibas joma.

1.3, i S Ve 1
3.1.3. Nesaskanotu standartu izmantoSana kavé sadarbibu
pétniecibas un izstrades, iepirkuma un razoSanas programmu
joma.

3.1.4. Attieciba uz pieprasijumu 27 dalibvalstu klientiem
rodas lielas gritibas saskanot militaras prasibas un apvienot
pirktspgju kopigos iepirkuma projektos.

3.1.5. ES limeni normativa sistéma, ko veido 27 dazadu
valstu noteikumi un procediiras visas attiecigajas jomas
(eksports, parsitisana, iepirkums u. c.), klast par galveno $kersli
gan konkurencei, gan sadarbibai, ka ari rada ievérojamas papildu
izmaksas. (2)

3.1.6. EDEM izveide ir galvenais faktors, kas sekmes Eiropas
drosibas un aizsardzibas politikas mérku sasnieg$anu.

3.2.  Aizsardzibas un drosibas konvergence

3.2.1. Komiteja atzinigi vérté Komisijas iniciativu, ar ko
jaunas direktivas piemérosanas joma ieklauj slepenus nemilitara
rakstura iepirkumus dro$ibas joma, uzskatot, ka

3.2.1.1. masdienu stratégiskaja vidé apdraudgjums ir kluvis
parnacionals un asimetrisks (3); robezskirtne starp militaro un
nemilitaro, iek$gjo un aréjo drosibu arvien vairak izplist, un
ir nepiecie$ama visaptverosa atbildes reakcija;

(1) EKDL 296. pants: “1) $a liguma noteikumi neierobezo $adu notei-
kumu pieméroSanu: a) dalibvalstim nav jasniedz informacija, kuras
izpauSanu tas uzskata par batisku savas drosibas intereSu apdraude-
jumu; b) dalibvalstis var veikt pasakumus, ko uzskata par vajadzi-
giem, lai aizsargatu savas biitiskas drosibas intereses, kas saistitas ar
iero¢u, municijas un militara aprikojuma razoSanu vai tirdzniecibu;
sadi pasakumi kopéja tirgti nedrikst nelabveligi ietekmét tadu razo-
jumu konkurenci, kuri nav tie$i paredzéti militariem nolakiem.
2) Padome péc Komisijas priekslikuma ar vienpratigu lémumu var
grozit 1958. gada 15. aprili sastadito to raZojumu sarakstu, uz
kuriem attiecas 1. punkta b) apakspunkts.”

Pieméram, tikai tas papildu izmaksas vien, kuras 2003. gada radija
pastavosie $kérsli raZojumu parsatiSanai Kopiena, tiek vértétas
3,16 miljardu euro apméra. UNISYS, Aizsardzibas razojumu parsiti-
Sana Kopiena, Eiropas Komisija, Brisele, 2005. g., 6. Ipp.

Eiropas Komisijas pazinojums “Virzoties uz ES Drogibas aprikojuma
politiku”, COM(2003) 113 galiga redakcija, 11.03.2003; EESK atzi-
nums, OV C 10, 10.01.2004., 1. lpp., zinotajs — Wilkinson kungs.
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3.2.1.2. brunotie spéki un drosibas spéki biezi vien strada ciesi
kopa un izmanto lidzigu aprikojumu, kas ir izstradats, izman-
tojot vienas un tas pasas tehnologijas, un kuru razo vieni un tie
pasi uznémumi;

3.2.1.3. nemilitarie iepirkumi dazas joma, pieméram, cina pret
terorismu, var bt tikpat slepeni ka militarie iepirkumi, un
ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanas procesa tiem ir nepiecie-
Sami tadi pasi vai stingraki dro$ibas pasakumi;

3.2.1.4. gadijuma, ja dro$ibas un aizsardzibas iepirkumiem ir
vienada specifika, Skiet tikai logiski piemérot vienus un tos
pasus iepirkuma noteikumus.

3.2.2.  Komiteja ir parliecinata ari par to, ka optimalais risina-
jums ir vienlidziga attieksme pret visam Eiropas iestadém, kas ir
kompetentas aizsardzibas, iek$€jas drosibas un izlikoSanas
joma.

3.3. Inovativu risindjumu ievieSana

3.3.1. Lai ievérotu nozares Ipa$as prasibas, jaunaja direktiva ir
ierosinatas tris konkurenci veicinoSas procediiras, ka ari prag-
matiska turpmaka virziba:

— sarunu procediira ar liguma pazinojuma publicésanu (%)
tiek atlauta, neprasot Ipasu pamatojumu;

— var izmantot ari ierobeZotu procediiru (°) un konkursa

dialogu (%);

— atklata procedira, kas paredz specifikiciju izplatiSanu
visiem uzpéméjiem, kuri vélas tas redzét, tomér tika uzska-
tita par nepiemérotu, nemot véra ar minétajiem ligumiem
saistitas informacijas konfidencialitates un drosibas prasibas.

3.3.1.1. Procediiras ir ieklauti pasi noteikumi par informacijas
drosibu (), lai nodrosinatu konfidencialas informacijas aizsar-
dzibu pret neatlautu piekluvi.

() Procediiras, kuru laika ligumslédzéja iestade apspriezas ar uznéme-
jiem péc savas izvéles un organizg ar tiem sarunas par liguma notei-
kumiem.

(°) Procediras, kuru laika ikviens uznéméjs var lugt atlauju piedalities,
turpret izsoles piedavajumu var iesniegt tikai tie uznéméji, kurus
uzaicina ligumslédzéja iestade.

(%) Ligumslédzéja iestade var ierobezot kandidatus skaitu, piemérojot
ierobezotas un sarunu procediiras ar liguma pazinojuma publicé-
Sanu, ka ari konkursa dialogu. Jebkurai kandidatu skaita samazina-
Sanai ir janotiek, pamatojoties uz objektiviem kritérijiem, kas
izklastiti liguma pazinojuma.

() Informacijas drosiba: ar konfidencialiem publiskiem ligumiem aizsar-
dzibas un drosibas joma saistitas informacijas biezi vien konfiden-
cialais raksturs paredz 1) pasai ligumslégSanas tiesibu pieskirsanas
procediirai piemérojamus dro$ibas pasakumus, 2) kritérijus kandi-
datu atlasei, 3) ligumslédzéju iestazu noteikto liguma prasibu ieveé-
roSanu.
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3.3.1.2. Piegazu drosibas klauzulu ieklausana procediira nodro-
$inas brunoto speku savlaicigu apgadi, jo ipasi krizes vai
brunota konflikta laika:

a) ar procediru izveido kopigu atbilstosu garantiju sistému, ko
papildina ar salidzino$as novértésanas metodi;

b) Komiteja uzskata par pareizu Komisijas lémumu, ka jauna
direktiva attieksies tikai uz konkrétiem ligumiem drosibas
un aizsardzibas joma, kuriem nav piemeérota paslaik speka
esosa Publiska iepirkuma direktiva;

¢) minétie ligumi attiecas uz militara aprikojuma (t. i, ierocu,
municijas un kara materialu) un droibas aprikojuma, kas ir
ipasi sensitivs un lidzinas aizsardzibas aprikojumam, iepir-
kumu;

d) nesensitiva un nemilitara aprikojuma iepirkumi paliek
paslaik spéka esosas Publiska iepirkuma direktivas darbibas
joma (Nr. 2004/18) pat, ja iepirkumu veic pasatitaji aizsar-
dzibas un drosibas joma.

3.4. Direktivas projekta tiesiskais pamats ir

3.4.1. veicinosais princips: prasiba izbeigt parkapumus, kas
rodas tadé], ka nav Kopienas noteikumu paslaik spéka esoso
publiska iepirkuma procediru koordinésanai;

3.4.2. proporcionalitates princips: kamer direktivas noteikumi
tiks pieméroti pilniba, to transponé$ana valstu tiesibu aktos laus
visam dalibvalstim nemt véra konfidencialo pirkumu, kurus tas
izdara aizsardzibas un drosibas joma, ipasas iezimes un
raksturu.

Briselé, 2008. gada 23. oktobri

3.5. Instrumentu izvele

3.5.1. Transpongjot minéto direktivu, dalibvalstis, ja tas vélas,
var paredzét tiesibu aktus, kas piemérojami visiem to publiska-
jiem iepirkumiem, ieskaitot konfidencialos ligumus aizsardzibas
un drosibas joma.

3.5.2. Jaunajam instrumentam vajadzétu nodro$inat augstu
elastibas pakapi, atbilsto§u parredzamibas limeni un uzlabot
tirgus pieejamibu citu valstu piegadatajiem un jo ipasi MVU.

3.5.3. Lai minéto direktivu varétu izmantot pilniba, tai ir
nepiecieSams atbalsts standartizacijas joma un atbilstoss ES
ieksgjas aprites rezims.

3.6. MVU un Eiropas aizsardzibas nozare

3.6.1. Attieciba uz Ricibas kodeksu par aizsardzibas apriko-
juma publisko iepirkumu Komiteja uzsver aizsardzibas apriko-
juma un tehnologiju mazo un vidgjo piegadataju batiski svarigo
nozimi gan ka pétniecibas veicinatajiem, gan ka darba vietu
nodro$inatajiem, attistot valstu un Eiropas militaras spgjas.

3.7. Nosleguma jautajums

3.7.1. Tapat ka visu reformu gadjjumos pastav risks, ka visi
principa piekrit — “kaut kas” ir jadara, bet neapstiprina nekadus
praktiskus pasakumus un neparaksta nevienu dokumentu vai
vieno$anos, kas lautu nozarei virzities uz prieksu.

3.7.2.  Galvenais jautdjums: cik ilgi pastavés Eiropas aizsar-
dzibas tehniskais un ripnieciskais pamats, ja Eiropa turpinas
atlikt reformas, kuru neizbégamibu ta pati ir atzinusi?

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
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