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Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 26. aprili noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “Eiropas kosmosa politika™.

B

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patéripa specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2008. gada 31. janvarl. Zinotajs — Van lersel kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 442. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 13. un 14. februari
(13. februara sédg), ar 145 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, piepéma 3o atzinumu.

1. Ieteikumi un secinajumi

1.1.  Stratggisku, politisku un ekonomisku apsvérumu dg]
EESK parliecino$i atbalsta neatkarigu Eiropas piekluvi
kosmosam. Tadé] ta atbalsta pasakumus, kas minéti 2007. gada
aprill un maija sagatavotajos Kosmosa padomes, Komisijas un
EKA (") dokumentos.

1.2.  Eiropas kosmosa politika biitu javirza uz miera merku
sasniegSanu, taja skaita sabiedribas drosibas garantéSanu.

1.3.  EESK uzskata, ka Eiropas kosmosa politikas pasakumi —
neatkarigi no ta, vai tie ir valstu limena, ES méroga vai EKA iste-
noti — dos acimredzamus ieguvumus dazadas jomas,
pieméram, zinatniskaja pétnieciba, nepiecieS$amas infrastruktiras
un datu nodro$inasana, ka ari, pateicoties kosmosa un uz zemes
izvietoto sistému integracijai, laus izstradat virkni komercialu
lietojumprogrammu.

1.4.  Lidz $im EKA koncepcija ir bijusi veiksmiga. Tas darbiba
kopa ar Komisijas pasakumiem lauj un laus veicinat jaunu
iesp&ju rasanos. Tade] ir jaizstrada metodes, ka veidot sadarbibu,
ka arf sadalit pienakumus un izmaksas starp Komisiju un EKA.

1.5.  Attistibas tendences pasaulé (ASV, Krievija, Japana, Kina,
Indija u.c. valstis, kas veic kosmosa apgiisanu) liek Eiropai vél
aktivak darboties ka konkurentam un partnerim kosmosa
nozaré. Tade] tuvakaja laika, neatpaliekot no pargjiem pasaules
tirgus dalibniekiem, jaizstrada konkrétas programmas un jauzsak
lémumu pienemsanas procediras.

1.6.  Turklat atraka un saskanota lémumu pienemsana uzla-
botu iespéjas noteikt un péc tam veikt lietotaju vajadzibam atbil-
stodas misijas kosmosa.

1.7.  Nozimigakie Eiropas projekti ir GALILEO un GMES.
GALILEO programmas biitu jaisteno nekavgjoties.

1.8.  Pec “kosmosa jautdjumu” ieklauSanas Septitaja pétnie-
cibas pamatprogramma un Kopienas politikas jomas japanak

(") Eiropas Kosmosa agentiira.

visu iesaistito generaldirektoratu saskanota piecja. Sadi papla-
Sinot stratégiskas domasanas iesp&jas Komisija, tiks sekméta
visaptverosa pieeja, kas valstu liment ir reta paradiba. Saja sakara
biitu vélams veikt saskanotus pasakumus.

1.9. Visam dalibvalstim, taja skaita gan mazajam, gan
jaunajam dalibvalstim, jagtist labums no Eiropas kosmosa poli-
tikas, kas rada pietickamas iespéjas zinatniskas kompetences un
augsto tehnologiju razotspgjas attistibai gan ieprieksgja posma,
gan pakartotajas nozarés.

1.10.  Saskapa ar EKA riipniecibas politiku (%), kuras pamata
ir “taisnigas pelnas princips” (‘fair return”), katra valsts sanem
atpaka] savu ieguldijumu ar lidzdalibas un koncesiju starpnie-
cibu. Tad¢] valdibu, EKA, privatuznémumu un pétniecibas insti-
thitu attiecibas liecina par cie$u savstarpéjo saikni.

1.11.  Lidz $im taisnigas pelnas princips ir lavis Eiropai piln-
veidot kosmosa apgiiSanas spéjas. Tomér, jo vairak attistisies
kosmosa apgiisanas tirgus, jo vairak biis nepiecieSsama elastiga
pieeja tadel, ka stingras sadarbibas modeli neveicina riipniecisko
inovaciju. Tirgus pieprasijuma, patérétaju vajadzibu un pakalpo-
jumu izstrades dé] galvenokart MVU varétu veikt pasakumus,
kas atbilst jaunajam prasibam un iesp&am Eiropas kosmosa
politika.

1.12.  No otras puses, pek$ni mainot neelastigas procediiras
un attiecibas, rezultats var biit pretéjs gaiditajam, nemot véra ari
loti lielas atskiribas tada joma ka ieguldijumi Eiropas Kosmosa
agentiira.

1.13.  Tadé] EESK uzskata, ka atklati un parredzami jaanalize
un jaapsprieZas par to, kas Eiropai biitu jasasniedz nakamajos
desmit gados. Kadi mérki un attiecigi institucionalie instrumenti
EKA, Komisijai un dalibvalstim nepiecieSami, lai izpilditu kopigi
saskanoto Eiropas uzdevumu. Citu jautajumu starpa batu jaap-
spriez arT EKA finanséSanas iespéjas, mazo un vidéjo uznémumu
aktiva lidzdaliba un spécigas konkurences saglabasana.

(%) EKA pati izstrada savu ripniecibas {)olitiku. Tas struktiira un bitiba
atskiras no Komisijas riipniecibas politikas, kas attiecas uz konkrétam
nozarém.



25.6.2008.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 162/25

1.14. Saja sakara izskirosa nozime ir tam, ka Komisija
uzpemas atbildibu par lietojumiem un lietotdju vajadzibu ievéro-
$anu. EESK nesaubas, ka Komisija nodrosinas atklatas debates un
privata sektora, jo Ipasi MVU, lidzdalibu.

1.15.  EESK ir vienispratis ar Padomi, ka kosmosam ir liela
nozime aizsardzibas un drosibas politika. Turpmak batu javei-
cina tadu sistému plano$ana, kas saliedé Eiropas valstis.

1.16.  Ta ka robezZas starp civiliem un militariem lietojumiem
izzad, pilniba biatu jaizmanto ta deévétas divéjada lietojuma
sistémas.

1.17.  Liela nozime ir ari komunikacijai. EESK uzskata, ka
sabiedriba biitu labak jainformé par to, kadus labumus ikdiena
var sniegt kosmosa apgiiSana.

1.18.  Sniedzot mérkauditorijai atbilstigu informaciju par
Eiropas kosmosa politiku, jaunieSos bitu jarada interese par $o
nozari un kopuma par zinatniskas un/vai tehniskas izglitibas
iegiSanu.

2. Jauna pieeja Eiropas kosmosa politikai

2.1.  Pedgjos desmit gados Eiropas iestades un valstu darba
grupas aizvien lielaku uzmanibu ir veltijusas debatém par to,
kadi pasakumi istenojami, nosakot Eiropas kosmosa politikas
turpmako virzibu.

2.2.  Komisija 2007. gada aprili publicgja ciesa sadarbiba ar
EKA (}) sagatavoto pazinojumu par kosmosa politiku (), tam
pievienoto ietekmes novértgjumu un vérienigu pasakumu
programmu, ko EKA, Komisija un dalibvalstis paredz&jusas
istenot.

2.3, Kosmosa padome (%), pamatojoties uz Komisijas pazino-
jumu, 2007. gada 22. maija pienéma rezoliciju par Eiropas
kosmosa politiku.

2.4. Intereses palielinasanos, par ko liecina ieprieks minétie
dokumenti, veicinajusas dazadas attistibas tendences pasaules
méroga un Eiropas stratégiskie mérki:

— iespgja izmantot kosmosa tehnologiju pakalpojumus gan
dazadu jautajumu risinaSana, gan ka instrumentu virkné
Eiropas politikas jomu, pieméram, lidztekus zinatniskajai
izpétei tadas jomas ka vide, drosiba, transports, pétnieciba,
atbalsts attistibai, kohézija un izglitiba;

— nepiecieSamiba nodrosinat Eiropai neatkarigu piekluvi
kosmosam — Eiropas kosmosa politikas prieksnoteikums;

(’) EKA (ang]u val. ESA — European Space A%ency) ir pilnigi neatkariga orga-
nizacija. Taja paslaik ir parstavétas 17 valstis. Ne visas EKA darba iesais-
titas valstis ir ES dalibvalstis, un ne visas ES dalibvalstis ir parstavétas
EKA. EKA darbibu finansé tas dalibvalstis, pieskirot finansgjumu “obli-
gatajam programmam” un papildprogrammam.

() COM(2007) 212 galiga redakcija.

(°) Konkurétspéjas padome un starpvaldibu Kosmosa padome veido
Kosmosa padomi, kas pienem lémumus par EKA politiku.

— pasaul€ aizvien palielinds (jaunu) minétas nozares dalibnieku
skaits, un Eiropai jaklast par pilnvértigu nozares dalibnieku,
proti, Eiropai jabit gan partnerim, gan konkurentam;

— kosmosa apgiisana ka inovacijas, riipniecibas konkurétspgjas
un ekonomikas izaugsmes avots;

— zinatniskas infrastruktiras pilnveidosana; zinasanu sabied-
riba un Lisabonas stratégijas mérki;

— nepiecieSamiba praksé izmantot Eiropa veiktds pétniecibas
rezultatus;

— kosmosa tehnologiju devums un atbalsts zemes tehnologiju
un lietojumu joma;

— kosmosa apgiiSanas nozime Eiropas aizsardzibas un drosibas
politika;

— robezu izzuSana starp kosmosa tehnologiju lietojumiem
civilam un militaram vajadzibam;

— apzina, ka dalibvalstis vienas pasas nespgj izpildit prasibas,
kas lautu tam istenot parliecino$u kosmosa politiku;

— iepriek§ minéta iemesla de] nepiecieSamiba skaidri noteikt
Eiropas iestazu un organizaciju uzdevumus un pilnvaras
kosmosa politika.

2.5.  Eiropas Komisija 2003. gada publicéja Zalo gramatu un
2004. gada — Balto gramatu par kosmosa politiku. Abos doku-
mentos tika izklastitas turpmakas kosmosa politikas pamatno-
stadnes. Tajos bija minéti daudzi — daZreiz pat talejosi —
mérki, kas ir precizéti iepriek§ minétaja pazinojuma.

2.6. Padome 22. maija rezolicija noradija, ka kosmosa
nozare “pieder pie stratégiskiem aktiviem, kas Eiropai palidz
nodrodinat neatkaribu, drosibu un particibu, ka ari vietu
pasaulé”. Galvenais uzdevums ir pastiprinat sadarbibu Eiropa, lai
kosmosa tehnologiju piedavatie pakalpojumi sniegtu labumu
iedzivotajiem. Padome saistijia kosmosa politiku ar Lisabonas
stratégiju, ka ari uzsvéra tas nozimi kopga arpolitika un
drogibas politika.

2.7. Padomes rezolucija ir uzsveérts, ka paredzéts izveidot
Eiropas pétniecibas telpu, un vélreiz pausts atbalsts EKA un
Komisijas sadarbibai, kas laus paaugstinat efektivitati, palielinat
Eiropas programmu finans€jumu, ka arT panakt ciesaku saikni
starp tehnologijam un lietojumiem. EKA un Komisijas attiecibas
veidosies, pamatojoties uz giito pieredzi. Jau pastavoso pamatin-
frastruktiru (Kourou pilséta un Darmstaté) lidzfinansésanas
jautajums tomér vel nav atrisinats.

2.8.  Galvenais jautajums ir EKA un Komisijas sadarbiba un
darbu sadale. EKA ir vadosa iestade izpétes un tehnologiju joma,
Komisija bas atbildiga par lietojumiem, kas saistiti ar tadam tas
politikas jomam ka transports, vide, drosiba un attiecibas ar ES
neietilpsto§am valstim, ka arT par to, lai tiktu apzinatas neval-
stisko lietotaju vajadzibas péc uzlabotiem pakalpojumiem.
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2.9. Publiska sektora programmu rentabilitite var veicinat
privatuznémumu un tirdzniecibas uzpémumu konkurétspéju.
Ipasa nozime ir maziem un vidéiem uznémumiem, ki ari
piegades nozarei. Vienlaikus Padome atbalsta EKA riipniecibas
politiku, jo Tpasi tas piemeéroto taisnigas pelnas principu, kas ir
instruments ieguldijumu veicina$anai un Eiropas konkurétspgjas
nostiprinasanai.

2.10.  Nav noliedzams, ka 2007. gada maija pienemta rezold-
cija ievada jaunu posmu, ko loti atzinigi noveért&jusi vadosie
nozares dalibnieki (°).

3. Vispargjas piezimes

3.1. Kosmosa nozaré notiek straujas parmainas. Pagdjusaja
desmitgadé EESK atzinigi novértéja Komisijas Zalo un Balto
gramatu par kosmosa politiku (°). Ari pasreiz EESK stingri
atbalsta Padomes, Komisijas un EKA 2007. gada maija pausto
apnemsanos veikt jaunus pasakumus. Simboliska nozime ir tam,
ka nozimigs pavérsiens kosmosa politikd notiek 21. gadsimta
sakuma. Sakas jauns laikmets.

3.2.  Kosmosa apgiSanas globalajam tendencém ir aizvien
lielaka tehnologiska un stratégiska ietekme.

3.2.1.  Nevar noliegt, ka kosmosa politikas nozime palielinas,
varétu pat teikt, ka ta ir nepiecieSama, lai istenotu mérkus uz
zemes, citiem vardiem sakot, kosmosa lietojumi ir [oti svarigi, lai
istenotu ekonomikas un sabiedribas mérkus vienotas Eiropas
izveidei.

3.2.2.  levérojami ir zinatnes un pétniecibas sasniegumi tadas
jomas ka astronomija un planétu izpéte. EKA izmanto pasta-
voSos tiklus. Ta izstrada ari merkorientétas programmas un
piedalas profesionalapskates pasakumos. Militara nozare atski-
11ba no zinatnes vél joprojam ir valstu kompetence.

3.2.3.  Stratégiska nozime ir tam, lai Eiropa saglabatu neatka-
ribu no ASV un Krievijas, ka ari aizvien vairak no Kinas un
Indijas, ka arT citam valstim, kas iesaistitas kosmosa apgii§ana,
proti, tam valstim, kuras ir gan konkurentes, gan partneres
kosmosa apgiisana. Kopuma japiebilst, ka, izstradajot kosmosa
politiku, vispirms jadoma par Eiropas ietekmi pasaulé.

3.3.  Kosmosa padomes 2007. gada 22. maija rezolicija, ka
arl tai pievienotie dokumenti, ka, pieméram, Komisijas
2007. gada pazinojums, ietekmes noveértéjums, EKA generaldi-
rektora zinojums un provizoriskas pamatnostadnes kopigai

(°) EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums “Eiropas gaisa
telpa: globalo problému risinasana™, (zinotajs — Sepi kgs), OV C 95,
30.3.1998., 11. Ipp.

EESK atzinums par tematu “Zala gramata par Eiropas kosmosa poli-
tiku” (zinotajs — Buffetaut kgs), OV C 220, 16.9.2003., 19. Ipp.
EESK atzinums par tematu “Balta gramata par ricibas planu Eiropas
kosmosa politikas IstenoSanai” (zinotajs — Buffetaut kgs), OV C 112,
30.4.2004., 9. Ipp.

Eiropas programmai ar EKA, Komisijas un dalibvalstu lidzdalibu
ir liels solis uz prieksu, ja nem véra $adus aspektus:

— jau no paSa sakuma iek3gja tirgus noteikumi neattiecas uz
kosmosa nozari (valstu stratégisko koncepciju, programmu
un militaro vajadzibu deél);

— valstu intereses, finansialas saistibas, mérki tehnologiju joma
un riipniecibas raditaji bija loti atskirigi;

— atseviSkas valstu riipniecibas struktiras tadé|l biezi vien ir
domingjosas.

3.4.  Ar EKA un Eiropas Savienibas 2003. gada pamatnoli-
gumu () tika izveidots pamats saskanotai planosanai, ka ari ES
un EKA pasakumu istenoSanai. Tagad Padome izstrada visaptve-
rodu pieeju, lai labak koordinétu atseviskus projektus un uzla-
botu to efektivitati, neatkarigi no ta, vai tie biitu valsts, starpval-
dibu vai Eiropas limena projekti.

3.5.  EESK uzskata, ka svarigi ir $adi elementi: aizvien lielaka
vienpratiba un dalibvalstu vienota nostaja, Komisijas un EKA
sadarbibas padzilinasana un pienakumu sadale starp abam
iestadém, lai baitu pamats palielinat ES finanséumu, labaka
pétniecibas un izstrades un to lietojumu saskanosana, un jo ipasi
— cieSa apnemsanas galveno uzmanibu pievérst lietotdju vaja-
dzibam, ka arT publiskd un privata sektora partneriba, Ipasas
nozimes projekti GALILEO un GMES (%), kuriem japieskir priori-
tate Eiropas kosmosa politika.

3.6. Japiebilst, ka paredzétie pasakumi ir dala no garaka
procesa, kura nosléguma posms noteikti vél nav sacies. Konkréti
projekti un finansu plisma vél ir jaizstrada.

3.7.  Kopéjais EKA, EUMETSAT un dalibvalstu budzZets
kosmosa politikas pasakumiem 2005. gada bija EUR 4,8 miljardi
(bez Eiropas Komisijas) (°). Eiropas Komisijas Septitaja pétnie-
cibas programma vairak neka EUR 1,4 miljardus (2007-2013)
garantéts pieskirt kosmosa tehnologiju lietojumiem un kosmosa
politikas pasakumiem. Pasaulé kosmosa nozarei paredzétais
budzets ir 50 miljardi EUR. ASV budZets minétaja nozaré ir
aptuveni 40 miljardi EUR, no kuriem vairak neka 50 % pare-
dzeti militarajam vajadzibam. Turklat ASV lidzekli tiek pieskirti
saskana ar koncepciju, kas aptver visu ASV un ietekmeé dazadu
iestazu un uznémumu sadarbibu ('°). ASV ir slégts tirgus, kas ir
pietiekami liels, lai atbalstitu ASV kosmosa nozares uznémumus,
un tiem nav japierada sava konkurétspéja starptautiskaja komer-
cialaja tirgf.

(') Ar EK un EKA pamatnoligumu (2003. gada oktobris) tika ieviestas
darba metodes un paredzéta ciesaka EKA un Komisijas sadarbiba.

(®) No anglu valodas “Global Monitoring for Environment and Security” (Vides
un drosibas globalais monitorings).

(°) EKA —EUR 2 485 miljoni, EUMETSAT — EUR 330 miljoni, dalibval-
stis (Francija, Vacija, Italija, Spanija) — 1 190 miljoni EUR (civilajam
vajadzibam) un EUR 790 miljoni (militarajam vajadzibam).

(") No otras puses, nebiitu japarvérté ASV vienotas koncepcijas un
centralas organizacijas efektivitate. Atseviski Stati un uznémumi,
kuriem ir parstavji ASV kongresd un savas intereSu grupas un tikli,
ietekmé ligumu struktiiru un mérkus. Ari NASA saskaras ar birokra-
tijas un tas monopolstavokla raditam problémam.
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3.8.  Eiropas kosmosa politikas pasakumi ir Eiropas (starp-
valdibu vai Kopienas) un valstu programmu kopums. EKA ir ne
tikai projektu koordinétdja, un tas darbiba lidz $im ir bijusi
neparasti veiksmiga; EKA ir arT pétniecibas un izstrades agentiira,
kas veido plasas un lietderigas infrastruktdras Eiropas limeni.
Lieli Eiropas kosmosa nozares dalibnieki, kas saistiti ar EKA, ir
Arianespace, ~EUMETSAT,  Eutelsat.  Lidztekus — minétajam
programmam dazam dalibvalstim ir savas programmas, kuru
pamata ir iedibinatas tradicijas un izvirzitie mérki valsts politika
un tehnologiju joma, un tade] ari valsts iespéjas, tikli un lieto-
jumi. Eiropas struktiru veido sarezgita kopigo un atsevisku
valstu programmu sistéma.

3.9.  lespgjams, ka jaunas dalibvalstis pievienosies EKA, tade-
jadi palielinot taja iesaistito valstu skaitu no 17 lidz 22 (). Batu
jaizmanto pasreizéjas zinatnes iespgjas un izdeviba nostiprinat
ekonomikas klasterus.

3.10. Diezgan iesp&jama ir valstu un EKA programmu
parklasanas. Ar aizsardzibu saistitie projekti lidz $im ir bijusi
galvenokart valstu kompetencé. Arl $ada pieeja var izradities
neefektiva, jo robezas starp militarajam un civilajam tehnolo-
gijam pakapeniski izz@id. Jauna visaptveroSa pieeja varétu
veicinat konvergenci.

3.11. Finansgjums ir atkarigs no infrastruktiiras un datu
vakSanas. Jo labak ir organizéta saikne ar uzpémumiem un
tirgus konjunktiiru, jo visaptverosaks biis lietojumu un pakalpo-
jumu daudzkarojosais efekts. Saja zina EUMETSAT (Eiropas
Organizacija meteorologisko satelitu izmantosanai) ir uzskatams
piemérs. Tas var kalpot ka |oti lietderigs modelis citam nozarém.

3.12. Nemot véra sarezgito budzeta situaciju, ir pareizi, ka
Eiropa uzmanibu pievér§ prioritatém un ir pilniba atvérta starp-
tautiskai sadarbibai, kurai ir liela pievienota vértiba un daZreiz
ievérojama papildu ietekme. Lai Eiropa batu lidzvértigs partneris
tre$am valstim, tai jaisteno ne tikai savas prioritates, bet pietie-
kama uzmaniba javelta ari tam, lai tas veiktspéja atbilstu pamat-
prasibam. Vélams kopigi vienoties par §ddam prasibam, un péc
tam javeic pietickami ieguldfjumi.

3.13. Nesen publiceta atzinuma EESK paudusi atbalstu
Eiropas globalas navigacijas projektam GALILEO (*?). Pateicoties
GALILEO, civilajam vajadzibam daudzas jomas bis iespgjams
sniegt precizakus datus par atraanas vietu un laiku visa pasaulé.
GALILEO var salidzinat ar pasreizéjo GPS sisttmu Amerika,
tomeér tas pavers vél plasakas iespéjas.

(") Taja skaita divas valstis, kas nav ES dalibvalstis: Sveice un Norvégija.

('3 EESK atzinums par tematu “Zala gramata par satelitu navigacijas lieto-
jumiem” (zinotajs — Buffetaut kgs), CESE 989/2007 (vél nav publicéts
Oficialaja Vestnesi). Atzinuma ir izskatiti, citastarp, vairaki aspekti,
kas, péc EESK domam, bija jaaplitko Zalaja gramata

3.13.1.  GALILEO bs apliecinajums tam, ka Eiropa ir neatka-
rigs kosmosa nozares dalibnieks.

3.13.2.  leprieksgja posma nozarei nebija nodrosinatas pietie-
kamas uzpémeéjdarbibas iespéjas. EESK atzinigi vérté Padomes
lémumu par GALILEO finanséSanu un programmu izstradi.
Minétas programmas biitu jaisteno nekavéjoties, lai raditu labve-
ligus apstaklus pakartotajam nozarém (**).

3.13.3.  Lidztekus s8kérSliem, kas apgriitina dzivotspéjigu
publiska un privata sektora partneribu, kuras veidosanas parasti
ir sarezgits process, ir ari daudzi citi neatbildéti un steidzami
risinami jautajumi, lai panaktu privato partneru efektivu lidzda-
libu.

3.14.  Papildus pasreiz€jiem pakalpojumiem GMES laus sniegt
virkni savstarpgji saistitu un aizvien nepieciesamaku Zemes
novéro$anas pakalpojumu. Tas “(...) uzlabos Eiropas uzraudzibas
un novértésanas spéas vides politika un palidzés drosibas
joma” (**). Dinamiskas attistibas tendences pasaulé liecina par to,
cik loti ir nepiecieSami jauni instrumenti, lai risinatu jaunus
vides, klimata parmainu, veselibas, ka arT personu un sabiedribas
drogibas problémjautajumus.

3.14.1.  Minétas problémas skar loti daudzas jomas, sakot ar
dabas katastrofam un krizes situacijam un beidzot ar klimata
parmainas izraiso$am paradibam (gazu emisija un gaisa piesar-
nojums), ka ari ar civilo aizsardzibu un robezu kontroli.

3.14.2.  Attiecigie lietojumi minétaja joma ir orientéti uz
lietotaju vajadzibam (lietotdji parstav loti dazadas jomas, vinu
vidi ir politisko lémumu pienéméji, valsts iestades, uznémumi
un iedzivotaji), tadé] vairak jasaskano EKA, Komisijas un dalib-
valstu darbiba un biitu vélams, ka EK apkopo informaciju par
pieprasjjumu.

3.14.3.  GMES pakalpojumi laus veicinat ES politikas izstradi
un istenofanu dazadas jomas. Nemot véra iespéamo GMES
pievienoto vértibu, budZeta (2009. gada) japaredz darbibas
finansgums pakalpojumiem un kosmosa tehnologiju lietoju-
miem, kas sekmé ES politikas istenoSanu.

3.14.4.  Ar attieciba uz GMES infrastruktiiru valstis ir atbil-
digas par ticamu un pastavigu datu apkoposanu. Tadé] jarada
labveligi nosacijumi privato uznémumu lidzdalibai.

3.15.  GALILEO, GMES un citas programmas liecina, ka
kosmosa politika tiek istenota dzivé un veicina pasreizéjo tehno-
logiju veiktsp&ju un izmanto$anu, kas laus lietot jaunas metodes,
lai analizétu, paredzétu un risinatu sabiedribas problémas.

(V%) Saja sakard jaatzimé, ka vérojama jauna attistibas tendence, proti,
Eiropas (nakama posma) uznémumi apvienojusies, izveidojot organi-
zaciju Galileo Services (GS) un Eiropas Attalas uzrades uzpémumu
apvienibu (EARSC — European Association for Remote Sensing Compa-
nies).

(*) Pazinojums par Eiropas kosmosa politiku, 6. Ipp.
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3.16.  Svarigi, lai visas dalibvalstis, taja skaita mazakas un
jaunas dalibvalstis, giitu labumu no Eiropas kosmosa politikas.
Visu dalibvalstu lidzdaliba ir arT Savienibas kopéjas interesés.

3.17.  Jaunas dalibvalstis neapSaubami giis labumu no lietoju-
miem. Turklat batu jaatrod veidi, ka tas varétu apliecinat savu
zinatnisko kompetenci un augstu tehnologiju raZotspéju, lai tas
gitu péc iespgjas lielaku labumu.

4. Parvaldiba

4.1. Kosmosa padomes pirma sanaksme notika 2004. gada
novembri un tas mérkis bija apspriest un veicinat Eiropas sadar-
bibu, ka ari Eiropas kosmosa apgiiSanas programmas. EESK cer
un tic, ka 2007. gada maija Padomes noteiktas pamatnostadnes
nodrosinas vajadzigos nosacjjumus, lai izveidotu kosmosa apgii-
Sanas politiku, kas atbilstu Eiropas talejosajiem mérkiem.

4.2, Virziba uz priek§u nav iespéjama bez institucionalo
noteikumu  pilnveidosanas. Saja sakara EESK atzinigi vérté
Padomes un Komisijas aizvien lielako ieinteresétibu kosmosa
jautdgjumu risinasana, ka ari to, ka paredzéts precizi noteikt
sadarbibu un atbildibas sadali starp EKA un Komisiju.

43. Kosmosa padome ir lietderigs diskusiju forums, lai
apspriestu starpvaldibu un Kopienas pieejas, kas bis jasaskano.

4.4.  Ar visu iesaistito generaldirektoratu paredzéto lidzdalibu
janodrodina publiska atpazistamiba faktam, ka viena no
Kopienas politikas jomam tagad ir arT “kosmosa apgiisana”, kurai
7. pétniecibas pamatprogramma veltita ipasa sadala “Kosmosa
politika”. Sada visaptverosa sadarbiba laus paplasinat stratégiskas
domasanas iespéjas. Saja sakara kosmosa apgtisanas kompetence,
kas jaunaja Liguma pieskirta Eiropas Savienibai, noteikti bis liet-
deriga.

4.5. Ipasa uzmaniba javelta tiesiskajam regulégjumam, kas
biezi tiek atstats novarta. Tiesiskais reguléjums, kas ir spéka
“viena valsti” (ka tas ir ASV gadijuma), ir vispiemérotakais
satvars konkrétiem pasakumiem un ar tiem saistitiem noteiku-
miem. Savukart sarezgitaja Eiropas situacija — EKA, Komisija,
suverénas dalibvalstis — trikst labi strukturéta tiesiska regulé-
juma, un tadé] nav iespéjams panakt vélamo rezultatu. Ta ka ES
palielinds ar kosmosa apgiifanu saistito pasakumu skaits, arvien
lielaka kliis nepieciesamiba péc saskanota un pamatota tiesiska,
ka ar institucionala regulgjuma.

4.6.  Komisijas atbildiba par lietojumiem un dazadu generaldi-
rektoratu iesaistiSanu pozitivi ietekmes debates un sadarbibu ar
privato sektoru. Tada veida pavérsies jaunas iesp&jas projektiem,
kas atbilst lietotaju vajadzibam.

4.7.  Jaatzimé ar tas, ka jaunaja Liguma ir paredzéta iespgja
apvienot Augsta parstavja arlietu jautdgjumos (Padome) un Komi-
sijas prickssédetaja vietnieka amatu, pienakumus uzticot vienai
personai.

4.8.  Viens no Eiropas kosmosa politikas izstrades galvenajiem
iemesliem ir tas, ka $ada Komisijas stratégiska domasana sekmés
arl visaptverodu pieeju, kas valstu limen ir reta paradiba. Komi-
sijas generaldirektoratu lidzdaliba veicinas ari sadarbibu ar
(iespgjamiem) lietotajiem valsts parvaldes iestadeés.

4.9.  Par koordinaciju atbildiga GMES biroja izveide Uznéméj-
darbibas generaldirektorata iepriek§ minéta iemesla dé| ir vérte-
jama |oti atzinigi.

4.10.  Komisijas iesaistiSanas nozimé, ka kosmosa politika
klast par vienu no Kopienas politikas jomam. Tas laus palielinat
izpratni par labumiem, ko iedzivotajiem sniedz “kosmosa apgi-
Sana”.

4.11.  Lidz $im parak maz ir bijis zinams par “kosmosa apgii-
$anu”, un sabiedriba par to nav labi informéta. Lai Komisijas un
Padomes veiktie informéSanas pasakumi biitu efektivi, tajos batu
jauzsver “kosmosa apgiiSanas” ietekme uz sabiedribu. Sniedzot
mérkauditorijai atbilstigu informaciju par Eiropas kosmosa poli-
tiku, jaunieSos biitu jarada interese par o nozari un kopuma
par zinatniskas un/vai tehniskas izglitibas iegtisanu.

4.12. EESK uzsver, ka liela nozime ir sistematiskam un
pilniba parredzamam novértéjumam, ka ari pareizai istenoSanai.
Zinatniskas izpétes centru, ES un dalibvalstu iestazu, ka ari
privatuzpémumu sareZgito attiecibu un griti izprotamas finan-
séSanas un organizésanas kartibas de| ir javeic uzraudziba. Dina-
miskd mijiedarbiba efektiva uzraudziba sekmés parredzamibu
un, iesp&jams, vienkarSosanu, ka ari jaunu viedoklu un jaunu
projektu, ka ari to finanséjuma rasanos.

5. Taisniga pelna un privatais sektors

5.1.  Stratégiskas dalibvalstu koncepcijas un programmas,
katrai valstij raksturigas attiecibas ar privatajiem uznémumiem,
dalibvalstu sadarbiba ES un arpus tas, uz tehnologijam orien-
tetas starpvaldibu agentiiras (EKA) izveidoSana ir iemesli, kadé]
tick piemérots “taisnigas pelnas” princips: katra valsts sanem
atpaka] EKA pasakumos veiktos ieguldijumus, pateicoties ligu-
miem, kas saskana ar sarezgitam pastijumu un koncesiju proce-
daram tiek pieskirti tas uznémumiem. Pasreizéjos apstaklos EKA
ripniecibas politika uzskatama par veiksmigu.

5.2.  Valdibu, pétniecibas instititu, EKA un privatuznémumu
attiecibas liecina par cieSu savstarpéjo saikni ari tade], ka
kosmosa apgiisanas joma ir ierobezots un augsti specializéts
tirgus.

5.3.  Janem véra 3adi oti svarigi aspekti:
— nepiecieSamiba nostiprinat Eiropas ietekmi pasaulg;

— visuma izmanto$ana civiljam vajadzibam un miera
mérkiem, taja skaita sabiedribas drosibas garantéSanai;
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— ES un Komisijas politiska un finansiala lidzdaliba daudzas
jomas;

— lielaka uzmaniba, kas tiek veltita lietojumiem un lietotaju
vajadzibam, pareja no tehnologiju piedavajuma uz tirgus
pieprasjjumu;

— parmainas privato uzpémumu darbiba.

5.4. Padome atbalsta taisnigas pelnas principa ievéro$anu
EKA turpmakaja darbiba. Saja jautdjuma EKA dalibvalstu inte-
reses nesakrit pilniba. Japiebilst, ka taisnigas pelnas principa
pieméro$ana jau kluvusi elastigaka neka agrak un ir pakapeniski
modernizéta. EESK uzskata, ka minétajam principam jaklast
pietickami elastigam, lai varétu atbilstigi iesaistit augsti speciali-
z€&tus mazos un vidéjos uznémumus, kas (vél joprojam) darbojas
galvenokart valsts méroga.

5.5. Komisijas lidzdalibas un lidzfinansguma gadjjuma
piemero ES spéka esosos noteikumus, t.i., konkurences politiku
un publiska iepirkuma noteikumus. EESK atzinigi veérté to, ka
Komisija sagatavo piemérotus instrumentus un finansésanas
noteikumus, lai kosmosa apgiisanas joma istenotu Kopienas
pasakumus, kuros ir nemtas véra kosmosa nozares ipatnibas un
kas Jauj dalibvalstim attistit lidzsvarotu ripniecibas struktiiru
kosmosa nozare.

5.6.  Svarigs un véra nemams aspekts ir MVU nozime pakal-
pojumu izstradé. Janem vera, ka lieli uzpémumi, kas bieZi
darbojas starptautiska méroga, atskiras no daudziem vidéja
lieluma specializétiem uznémumiem, kuri darbojas galvenokart
valsts méroga un mekle iesp&jas, ko tiem pavertu Eiropas lidzda-
liba kosmosa apgtisana. MVU konsorcijiem nepieciesams atbalsts
kosmosa apgtisana.

5.6.1.  Pastavigi palielinas specializéto vidgji lielo uznémumu
nozime (). lesp&jams, ka minéta tendence klis izteiktaka 3aja
nozaré, jo lielaka uzmaniba tiek pievérsta gan tirgus pieprasi-
jumam, gan lietotaju vajadzibam un mazaki uznémumi aktivi
iesaistas pakalpojumu izstradé. Aizvien ierastaka kliis darbibu
planosana un projekti sadarbiba ar vidgji lieliem uznémumiem.

5.6.2.  Lidz $im kosmosa politika bija liela méra noskirta no
paréjam tautsaimniecibas nozarém. PrioritaSu maina (hori-
zontala pieeja), ka ari EKA un Komisijas sadarbiba veicinas
saiknes veidosanos starp tehnologijam, publiska sektora ieguldi-
jumiem un privatiem uzpémumiem. Praktisku labumu GMES
var sniegt EUMETSAT pieredze un tas izstradatie operativie
pakalpojumi.

5.6.3.  Runajot par satelitiem, lietderiga varétu izradities uzné-
méjdarbibas planosana, tirgvediba un tirdznieciba. Sadarbiba ar
vidgjiem uznémumiem klis ciesaka.

(%) Saja sakara skatit EESK atzinumu par tematu “Pievienotas vértibas radi-
$anas un piegades kédes attistiba Eiropa un pasaule” (zinotajs — van
Tersel kgs), CESE 599/2007.

5.7.  Jasaskano kosmosa esosas un uz zemes bazétas sistémas,
ka tas paredzéts GMES gadijuma. Viedos sensoru tiklus ir iespé-
jams paplasinat.

5.8. Lai iesaistitu rapniecibu, precizi janosaka ES pieprasi-
jums. Aizvien lielaku uzmanibu pievérSot pakalpojumiem un
lietotaju vajadzibam, svariga nozime ir ne tikai pétniecibai, datu
vakSanai un infrastruktfirai, bet ari pastavigai un precizai
zinatnes un lietojumu saskanosanai visa Eiropa (*°).

5.9.  Ka iepriek§ minéts, lietojumi nav iesp&ami bez atbalsta
tehnologiju izstradei. Loti daudzsolosa platforma, pieméram, ir
ESTP (European Space Technology Platform) ('7), kura kopigi
darbojas zinatnieki un razotaji, lai noteiktu, kadas tehnologijas ir
nepiecie$amas. Paredzéts, ka ta izstradas ilgtermina strategiskas
pétniecibas programmu. Ar ESTP starpniecibu var veidot sadar-
bibu ar ar citam riipniecibas jomam un nozarém.

5.10.  Lidz $im taisnigas pelnas princips ir Javis Eiropai piln-
veidot kosmosa apgiiSanas spéjas. Tomér, jo vairak attistisies
kosmosa apgisanas tirgus, jo vairak biis nepiecieama elastiga
pieeja tadél, ka stingras sadarbibas modeli neveicina riipniecisko
inovaciju. Tirgus pieprasijuma, patérétaju vajadzibu un pakalpo-
jumu izstrades dé] galvenokart MVU varétu veikt pasakumus,
kas atbilst jaunajam prasibam un iesp&am Eiropas kosmosa
politika.

5.10.1.  Saja sakara janem véra arf tas, ka valstu, jo Tpasi jauno
un mazako dalibvalstu, ka arf ES neietilpstosu valstu, kas parsta-
vétas EKA, ieguldjjumi Eiropas Kosmosa agenttira ir loti atski-
rigi.

5.11.  Tadé] EESK uzskata, ka atklati un parredzami jaanalize
un jaapsprieZas par to, kas Eiropai biitu jasasniedz nakamajos
desmit gados, lai saglabatu un uzlabotu Eiropas ietekmi pasaulé:
kadi mérki un attiecigi institucionalie instrumenti EKA, Komisijai
un dalibvalstim nepiecieSami (taja skaita ari vidgji lielo uzné-
mumu aktiva lidzdaliba), lai izpilditu savstarpéji saskanoto
Eiropas uzdevumu un nodrosinatu spécigu konkurenci.

5.12.  Jaanalizé un jaapspriez ari jautdjums par EKA finan-
séanas veidu, jo Ipasi par neobligatu ieguldfjumu ietekmi un to,
kadas varétu bt procediiras un integracijas veids, lai ES ieksgja
tirgli varétu aizvien vairak izmantot ar kosmosa apgiiSanu sais-
titus pakalpojumus. Jomas, kuras iesaistisies Komisijas generaldi-
rektorati, janosaka Ipai finanséSanas noteikumi un attiecigs
izmaksu sadales modelis.

(*) “(...) més vairs nevaram turpinat $os divus monologus, kad razotaji
aicina iestades noteikt vajadzibas, bet iestades aicina razotajus piedavat
to vajadzibam atbilstigus pakalpojumus”. Skatit ASD-Eurospace
(Eiropas Kosmosa nozares razotaju apvieniba) 2007. gada 20. julija
véstuli, kas adreséta G. Verheugen kgam un EKA generaldirektoram
J.J. Dordain kgam.

Eiropas kosmosa tehnologiju platforma ir kopiga galveno ieintereséto
pusu platforma, kura darbojas ES dalibvalstis, EKA, Eiropas kosmosa
nozares parstavji (vairak nekd 100 uzpémumi) un Eurospace, pétnie-
cibas laboratorijas un universitates, valstu kosmosa nozares agentiras
un vel 21 organizacija.

—
=
N
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5.13.  Ari jauna nozaru riipniecibas politika, ko Komisija jau
izstradajusi daudzas jomas, var bt lietderiga, ja tiks nemtas véra
kosmosa nozares Ipasas iezimes. Tas ir, pieméram, nepieciesa-
miba no publiskiem lidzekliem finansét tehnologijas un infras-
truktiiru, prototipu radiSana, tirgus neesamiba dazados
segmentos, ka ari valdibas aktivi atbalstita, finanséta, ka ari ar
kosmosa nozari saistita riipniecibas politika ASV un citas valsts.

5.14.  Politisko lémumu pienéméjiem vispirms ir steidzami
jainformé uzpémumi par to, kadi tie$i ir Eiropas riipniecibas
politikas mérki.

6. Aizsardziba un drosiba

6.1.  Padomes rezoliicija ir uzsverta kosmosa nozime aizsar-
dzibas un drosibas joma. Aizvien plasak tiek apspriesta kopiga
stratégija tada joma ka Eiropas militaras spéjas.

6.2. Minétas debates ir saistitas ar v€lmi sekmigi istenot
kopgjo arpolitiku un drosibas politiku. EESK atzinigi veérté
aizvien vairak izplatito secindjumu, ka drosibas politika nav atse-
viska politikas joma, bet gan Eiropas iestazu icksgjas un argjas
politikas kombinacija (*¥).

6.3.  Japem vera ari tas, ka robezas starp civilajiem un milita-
rajiem lietojumiem pamazam izzod. Tade] bitu jauzsver, ka
iespgjams giit savstarpju labumu, izpildot prasibas abas jomas.
Ta ka lietojumus var izmantot gan civilam, gan militaram vaja-
dzibam, militaras sistémas, pieméram, var gt labumu no
kosmiskajiem lidojumiem, ko Eiropa istenojusi civilajam vaja-
dzibam.

6.4.  Pasreiz atbildiba, parvaldiba un finanséjuma pieskirsana
drogibas joma ir vienigi valstu kompetencé. Atsevisku valstu
sadarbiba ir reta paradiba, kaut ari dazi pasakumi aizsardzibas

Brisel¢, 2008. gada 13. februari

(") “Paslaik kosmosa politika drosibas jautajumos nav atseviska politikas
joma, bet gan dalIi)bvalstu, Kosmosa padomes, Komisijas un daZreiz
Eiropas Aizsardzibas agentiiras Istenoto politiku kombinacija. Sada
salikta struktiira nozimé, ka jauzlabo koordinacija, lai pilnveidotu
parvaldibu un novérstu dublésanos.” Skatit FRS (Fondation Pour la
Recherche Stratégique — Stratégiskas pétniecibas fonds Parizé) un IAI
(Istituto Affari Internazionali — Starptautisko attiecibu institiits Roma)
2007. gada 24. maija publicéto zinojumu “The Cost of Non Europe in the
field ojgsatellite based systems” (Eiropas pasivitate satelitu sisttmu joma
un tas izmaksas)

joma tiek koordinéti Eiropas limeni. Turpmakas sadarbibas
iespéjas ir vairakas, sakot ar neizteiktu sadarbibu Eiropa lidz pat
pilnvértigam Eiropas sadarbibas modelim.

6.5.  EESK uzskata, ka drogibas, tehnisku un budzeta apsvé-
rumu dé] turpmak bitu javeicina tadu sistému planosana, kas
saliedé Eiropas valstis.

6.6.  Uzskats, ka drosiba ir valstu kompetences jautdjums, ir
dzili iesaknojies. Izvirzot kopéjus nakotnes mérkus, ka ari nemot
véra nenovérSamas globalas attistibas tendences, var uzsakt
konkrétus projektus, un no pieredzes gutas zinasanas var
veicinat progresu.

6.7. Lai novérstu nevajadzigu dubléSanos, planoSanas gaita
uzmanibu varétu veltit ari specializicijai un darba dalisanai (*°).
Varétu izstradat pétniecibas programmas, kas Jautu attistit tehni-
skas iespgjas.

6.8.  Saja sakara Eiropas Aizsardzibas agentiirai (EDA) (*) ka
vienam no dalibniekiem var pieskirt lielaku ricibas brivibuy,
paplasinot tas pilnvaras tadas jomas ka, pieméram, veiktsp&jas
noteikSana, attistibas programmu ierosinaSana, ka ari valstu
aizsardzibas un kosmosa agentiiru un EKA darbibas koordiné-
Sana.

6.9.  Ari jaunaja Liguma ir paredzéts paplasinat iespgjas Komi-
sijas un Padomes iniciativam, kuru mérkis ir veicinat pétniecibu
drogibas joma, tacu biitu janoveérs to iespéjama parklasanas un
dublésanas.

6.10.  Minéto lémumu pienemsana ir jasagatavo, un péc tam
taja jaiesaista Kosmosa padome un Generalpadome. To var
veicinat jaunaja Liguma paredzétie institucionalas struktiras
uzlabojumi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") Priek3gajéjs ir MUSIS (Multinational Space-based Imaging system for
Surveillance reconnaissance and observation) — uzraudzibai, izpétei un
novéro$anai izveidota starptautiska kosmosa attélu veidoanas
sistéma, ko izmanto sesas valstis.

(*) Angliski EDA — European Defence Agency.



