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Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiroregioni”

(2007/C 256/23)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2006. gada 17. janvarl saskana ar Reglamenta 29. panta
2. punktu noléma izstradat atzinumu par tematu “Eiroregioni”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas un ekonomiskas un
socialas kohezijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2007. gada 21. jinija. Zinotajs — ZUFIAUR kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 437. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 11. un 12. julija
(11. jalija sédg), ar 108 balsim par un 1 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Pasreizejais stavoklis
1.1 Definicija

1.1.1  Eiroregioni ir pastavigas struktiiras parrobezu sadar-
bibai ar kaiminu regionalajam un viet§jam pasvaldibam, kas
atrodas pie valstu kopgjam robezam.

1.1.1.1  Tiem piemit $adas pamatiezimes ('):

— Eiroregioni un tiem lidzigas struktiiras nav ne jauna adminis-
trativa parvalde, ne ari jauns valdibas limenis, bet ir plat-
forma vietgjo un regionalo pasvaldibu horizontalai parro-
bezu sadarbibai un savstarp&jai apmainai; tie veicina ari
labaku vertikalo sadarbibu ar regionalajam un vietgjam
pasvaldibam, valstu valdibam un Eiropas iestadém;

— Eiroregioni ir vietéjo un regionalo pasvaldibu, kas atrodas
abpus valstu robezas, apvienibas, dazkart tam ir parlamen-
tara asambleja;

— Eiroregioni ir parrobezu apvienibas ar pastavigu sekretariatu,
tehnisko un administrativo struktiiru un saviem finansu
resursiem;

— DaZos gadijumos eiroregioni ir privato tiesibu subjekti, kas
izveidoti saskapa ar attiecigo valstu tiesibu normam ka
bezpelnas apvienibas vai fondi abpus robezas; Citos gadi-
jumos eiroregioni ir publisko tiesibu subjekti, kas ir dibinati
uz starpvalstu ligumu pamata, un tostarp ripéjas par pasval-
dibu lidzdalibu un sadarbibu;

— Biezi vien eiroregioni nav definéti tikai péc to geografiskajam
vai politiski administrativajam robezam, bet tiem ir arl
kopgjas ekonomiskas, socialas un kultiiras pamatiezimes.

1.1.2  Dazadu eiroregionu apzimesanai tiek lietoti vairaki
termini: Euroregio, Euroregion, Europaregion, Gran Region, Regio utt.

1.2 Merki

1.2.1  Eiroregionu un tiem lidzigu struktiru () galvenais
meérkis ir parrobezu sadarbiba, to prioritates ir noteiktas
dazados veidos, nemot véra regionalas un geografiskas ipatnibas.

(") lezimes ir minétas izdevuma “Celvedis parrobezu sadarbiba”, 2000,
ERRA.
(3) Terminu “eiroregioni” attiecina arf uz citdm tiem lidzigam strukttram.

Sakuma posmos vai darba apvienibas, kas tika izveidotas loti
specifisku mérku Istenosanai, pirmaja plana ir izvirzita savstar-
péjas sapratnes veicinaana, kultiras attiecibu veido§ana un
ekonomiskas sadarbibas stiprinasana. Eiroregioni, kuros ir izvei-
dotas labakas struktfiras un kam ir savi finansu lidzekli, izvirza
talejosakus mérkus. Tie risina dazadus ar parrobezu sadarbibu
saistitus jautajumus, sakot ar kopéju intere$u veicinaSanu visos
limenos lidz parrobezu programmu un konkrétu projektu iste-
nosanai un administrésanai.

1.2.2  Parrobezu darbiba aptver ne tikai sociali ekonomisko
attistibu un sadarbibu kultiiras joma, bet ari citas jomas, kas ir
kaiminu iedzivotaju visparéja labuma interesés, jo ipasi socialos
jautajumus, veselibu, izglitibu un apmacibu, pétniecibu un attis-
tibu, atkritumu apsaimniekosanu, dabas aizsardzibu un ainavas
sakopSanu, tirismu un atpiitu, dabas katastrofas, transportu un
sakaru kanalus.

1.2.3  Eiroregioni tiek uzskatiti par idealu struktiiru Eiropas
darba néméju mobilitates, ka ari ekonomiskas, socialas un terito-
rialas  kohézijas politikas istenoSanai, pierobezu apgabalos
izmantojot sadarbibas procediiras, kas palidz izvairities no
kompetencu konfliktiem.

1.2.4  Izmantojot augSupéjo pieeju un nemot veéra iedzivotaju
ikdienas dzivi, eiroregioni veicina Eiropas Savienibas veidosanu
un integraciju.

1.2.5  Sadarbiba pari robezam sekmé ari tadu parrobezu
sadarbibas un darbibas formu ievie$anu kopéju problému risina-
$anai ka, pieméram, starpregionalas arodbiedribu komitejas,
uzpéméju organizaciju un tirdzniecibas palatu sadarbiba, eirore-
gionalo ekonomikas un socialo lietu komiteju izveide utt.

1.2.6  Izpétes grupai, kas atbildiga par §1 atzinuma izstradi,
bija iesp&ja tiesi parliecinaties par minéta apgalvojuma patie-
sumu, jo Lielregiona (*) Ekonomikas un socialo lietu komiteja to
uzaicinaja uz 2007. gada 13. februara uzklausiSanas sanaksmi
Luksemburga.

() Sarzeme, Lotringa, Luksemburga, Reinzeme-Pfalca, Valonijas regions,
Belgijas franciski runajoso kopiena, Belgijas vaciski runajoso kopiena.
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1.3 Vesturiska attistiba

1.3.1  Eiropas Padome, kuras mitne atrodas Strasbiira, ir
Eiropas organizacija, kas jau vairaku gadu desmitu garuma
pievérSas eiroregionu tematam un parrobezu sadarbibai
kopuma.

1.3.2  ParrobeZzu sadarbiba sakas no pagajusa gadsimta Cetrde-
smito gadu beigam. Pirma iniciativa valstu robeZu parvaréSanai
bija 1948. gada noslégtais Beniluksa ligums. Euregio tika izvei-
dots 1958. gada teritorija ap Enshedi Holandé un Gronavu
Vacija. Nedaudz vélak arpus toreizgjas Eiropas Kopienas
robezam tika izveidoti vairaki regioni Skandinavija, pieméram,
Orezunda, Ziemelu polara loka regions, Kvarkena pie Danijas,
Somijas, Norvégijas un Zviedrijas robezam.

1.3.3  No 1975. lidz 1985. gadam tika izveidotas vairakas
dazadu valstu regionu darba apvienibas (DA), pieméram, Juras
DA un Pireneju DA ar ierobeZotas darbibas iespgjam.

1.3.4  Parrobezu regionala sadarbiba un eiroregionu veido-
Sana versas plasuma, sakot ar 1990. gadu (¥). To veicindja $adi
faktori:

— progress Eiropas integracijas istenoSana, jo 1pasi vienota
tirgus izveide, eiro ievieSana un ES paplasinasana;

— Eiropas valstu arvien lielaka decentralizacija un regionaliza-
Cija;

— parrobezu darba pieaugums;

— regionu lomas atzisana (pat ja ta ir daléja) Eiropas iestazu

parvaldiba;

— Kopienas iniciativu Istenosana parrobezu sadarbibas veicina-
Sanai, pieméram, INTERREG.

1.3.5 Divu pédgo paplasinasanu rezultata, dalibvalstu
skaitam pieaugot no 15 lidz 27 dalibvalstim, ievérojami palieli-
najas pierobezu regionu un to iezimju skaits. Konkréti saskana
ar NUTS 2 (statistiski teritorialo vienibu nomenklatiira) piero-
bezu regionu skaits ir pieaudzis l[idz 38 un robezu garums palie-
linajies no 7137 lidz 14 300 kilometriem.

1.3.6  Eiropas Parlaments 2005. gada decembra Rezolicija (*)
pauz viedokli, ka parrobezu sadarbibai ir biitiski svariga nozime
Eiropas integracijas IstenoSana un kohézija, un aicina dalibvalstis
un Eiropas Komisiju veicinat un atbalstit eiroregionu izmanto-
Sanu. Parrobezu sadarbiba tika ieklauta ari Liguma par Konstiti-
ciju Eiropai projekta (II-220. pants).

(*) Pasreiz ir vairak neka 168 eiroregionu un lidzigu struktiiru. Aptuveni
puse no Eiropas Savienibas dalibvalstu regioniem ir eiroregionu
Sastava.

(°) Eiropas Parlamenta 2005. gada 1. decembra Rezoliicija par “cirore-
gionu” lomu regionalas politikas attistiba.

1.4 Sadarbibas veidi

1.4.1  Eiropas Komisija Kopienas iniciativas INTERREG III
programma regionu sadarbibas veicinasanai iz3kir tris sadarbibas
jomas.

— A — ParrobeZu sadarbiba

Parrobezu sadarbibas meérkis ir panakt ekonomisko un
socidlo integraciju, istenojot kopéjas stratégijas attistibas un
strukturétas apmainas veicinaanai abpus robezas.

— B — Starpvalstu sadarbiba

Starpvalstu sadarbibas starp valsts varas iestadém, regiona-
lajam un vietéjam pasvaldibam meérkis ir veicinat labaku teri-
torialo integraciju, veidojot lielas Eiropas regionu grupas vai
makroregionus.

— C — Regionala sadarbiba

Regionalas sadarbibas mérkis ir veicinat ari tadu regionu
informacijas un pieredzes apmainu, kas nav pierobeZas
regioni.

Uz eiroregioniem jo Ipasi attiecas A punkts un arvien vairak ari
B punkts.

2. Kopienas iniciativas

2.1  Ar dazadiem Kopienas priekslikumiem pédéa laika ir
veicinati visparéjie principi, saskana ar kuriem darbojas eirore-
gioni. Eiropas Parlaments un Ministru Padome 2006. gada
1. pusgada pienéma dazadus svarigus lemumus, kas ietekme
parrobezu sadarbibu.

2.2 Finansu plans

2.2.1 Eiropas Komisija 2004. gada iesniedza sakotngjo
priekslikumu Finansu plana (2007-2013) (°) parskatiSanai. Miné-
taja priekslikuma Komisija Eiropas Savienibas 27 dalibvalstim
laika posma no 2007. lidz 2013. gadam paredzéja izdevumus
aptuveni 1,14 % apmeéra no IKP. Nemot véra svarigos Eiropas
Savienibai risinamos jautdjumus, EESK sava atzinuma () atbal-
stija pasu resursu palielinasanu, nosakot maksimalo robezu
1,30 % apméra no IKP (parsniedzot agrak noteikto maksimalo
robezu, kas bija 1,24 %). Eiropas Padome 2005. gada decembri
noteica izdevumu kopsummu laika posmam no 2007. lidz
2013. gadam 1,045 % apméra no IKP. Visbeidzot 2006. gada
aprili Padome un Eiropas Parlaments vienojas par izdevumu
kopsummu 864 316 miljonu euro apméra jeb 1,048 % no IKP.

2.2.2  Minétais ieverojamais samazinajums ir ietekmgjis finan-
séjumu ekonomiskajai un socialajai kohézijai, kas no 0,41 % no
IKP ES-15 samazinajas lidz 0,37 % ES-27. Tas notiek laika, kad
lidzek]i nevis jasamazina, bet gan japalielina, jo ES ir iestajusas
jaunas dalibvalstis un ES jarisina ari citi jautdgjumi, pieméram,
globalizacija.

(°) COM(2004) 101 galiga red.

() Atzinums par “Komisijas pazinojumu Eiropas Padomei un Parla-
mentam — Veidojot miisu kopigo nakotni: paplasinatas Savienibas
politiskie izaicinajumi un budzeta lidzekli (2007-2013)”, OV C 74,
23.2.2005., 32. Ipp.
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2.2.3  Jaunajam 3. mérkim, kas ir “Eiropas teritoriala sadar-
biba”, ir atveléti 8720 miljoni euro (2,44 % no kohézijai paredze-
tajiem 0,37 % no IKP), lai gan sakotngja priekslikuma Komisija
prasija 13 000 miljonus euro. Nenoliedzami, ka nebis iesp&ams
izdarit vairak ar mazakiem lidzekliem.

2.2.4  Finansidlais atbalsts parrobezu sadarbibai no ES
budzZeta salidzindjuma ar ieprieksgjo laika posmu no 2000. lidz
2006. gadam ir palielingjies, tacu ta samazinasana salidzinajuma
ar Eiropas Komisijas sakotnéji ierosinato apjomu rada nepiecie-
Samibu attistit plasaku regiondlo un vietéjo pasvaldibu sadar-
bibu, ka ari vairak izmantot publisko un privato partneribu. Péc
12 jaunu valstu ieklausanas pieskirtos lidzeklus izmantos lielaks
pierobezu regionu skaits, jo Ipasi Centraleiropa un Austrumei-
ropa.

2.3 Jaunas regulas

2.3.1  Priekslikumos par struktirfondiem laika posmam no
2007. lidz 2013. gadam, ko Komisija iesniedza 2004. gada
julija, ir izvirzits “konvergences” mérkis bijusa 1. mérka vieta,
“konkurétspéjas un nodarbinatibas” mérkis bijusa 2. mérka vieta
un ieklauts jauns 3. mérkis — “Eiropas teritoriala sadarbiba” —
noliika pieskirt lielaku nozimi parrobezu regionalajai sadarbibai.

2.3.2  Minétais jaunais 3. meérkis (°), kas pamatojas uz
Kopienas iniciativas INTERREG pieredzi, jo ipasi veicinas Eiropas
Savienibas teritorijas lidzsvarotu integraciju, nodrosinot parro-
bezu, starpvalstu un regionalas sadarbibu.

2.3.3  Komiteja 2005. gada izstradaja atzinumus par struktir-
fondu un kohézijas fonda reformu (°). Padome un Eiropas Parla-

ments 2006. gada (') apstipringja jaunos priekslikumus
regulam.

2.4 Kohezijas politika: strategiskas vadlinijas

241 Komisijas pazinojums par kohézijas stratégiskajam
vadlinijam (") tika apstiprinats péc vairaku regulu par struktar-
fondiem pienemsanas. Minétaja pazinojuma ir izcelta jauna
3. mérka, kas ir “Eiropas teritoriala sadarbiba”, svarigd nozime
un tris sadarbibas aspekti: parrobezu, starpvalstu un regionala

sadarbiba.

2,42  Jaunais sadarbibas meérkis ir izvirzits nolaka veicinat
lielaku teritorialo integraciju ES un mazinat “robezu raditas
negativas izpausmes”, izvér§ot parrobezu sadarbibu un labas
prakses apmainu.

(*) COM(2004) 495 galiga redakcija, 6. pants: Eiropas teritoriald sadarbiba.

(°) EESK atzinumi par “Visparigajiem noteikumiem” attieciba uz struktiir-
fondiem, Eiropas Regionalas attistibas fondu, Kohézijas fondu, Regio-
nalas attistibas fondu un Eiropas Parrobezu sadarbibas grupu (EPSG),
OV (C 255,14.10.2005., 76.,79., 88.un 91. Ipp.

() OVL 210, 31.7.2006.

(') COM(2005) 299 galiga redakcija un COM(2006) 386 galiga redakcija,
ko Ministru padome apstiprinaja 2006. gada 5. oktobri.

2.4.3  Eiropas kohézijas politikas stratégisko vadliniju mérkis
ir:

a) paaugstinat teritorijas pievilcibu noliika piesaistit investicijas;
b) veicinat inovacijas un uzpémeéjdarbibuy;

¢) radit jaunas darba vietas un ipasu uzmanibu pievérst kohe-
zijas politikas teritorialajai dimensijai.

2.44  Ka zinams, valstu robezas nereti kavé Eiropas terito-
ridlo attistibu kopuma un var ierobezot konkurétspéju. Tade]
viens no svarigakajiem Kopienas parrobezu sadarbibas mérkiem
ir parvarét valstu robezu raditas negativas izpausmes un izveidot
sinergijas kop&ju problému kopigai risinasanai.

2.45 Kohézijas politikas ietvaros bitu javeic pasakumi, kas
nodrodina pievienoto vértibu parrobezu darbibai, pieméram,
palielinat parrobezu konkurétspéju, veicinot inovaciju, pétnie-
cibu un attistibu; savienot nematerialo tiklojumu (pakalpojumus)
vai fizisko tiklojumu (transports) noliika stiprinat parrobezu
integraciju ka Eiropas pilsonibas iezimi; veicinat mobilitati un
darba tirgus parrobezu parredzamibu; nodrosinat Gidens resursu
apsaimniekosanu un pladu kontroli; attistit tirismu; veicinat
ekonomiskas un socialas jomas dalibnieku lidzdalibu; izcelt
kultiiras mantojuma vertibu; uzlabot teritoriju apsaimniekosanu.

2.5 Jauns juridiskais pamats teritorialajai sadarbibai

2.5.1  Vesturiski vienota juridiska pamata triikums parrobezu
sadarbibas joma kavéja efektivu pasakumu veik$anu.

2.5.2  Komisija 2004. gada ierosindja izveidot Eiropas Parro-
bezu sadarbibas grupu (EPSG). Nakamaja Komisijas priekslikuma
minétas grupas nosaukums mainjjas: termina “parrobezu” vietd
tika lietots termins “teritorials”.

2.5.3  Regula, kas tika piepemta 2006. gada 31. julija ('?), ir
atzits, ka

— npemot véra nopietnas griitibas, ar ko saskaras dalibvalstis un
jo pasi vietéjas un regionalas pasvaldibas, organizot un
veicot teritorialas sadarbibas pasakumus saskana ar atskiriga-
jiem tiesibu aktiem un procediiram, ir javeic atbilstigi pasa-
kumi noliika novérst minétas griitibas;

— lai parvarétu $kérSlus, kas kavé teritoridlo sadarbibu,
Kopienas liment ir jaizveido sadarbibas instruments, lai Jautu
Kopienas teritorija veidot sadarbibas grupas, kuras bitu
tiestbu subjekti un kuras dévétu par “Eiropas Teritorialas
sadarbibas grupam” (ETSG);

() OVL 210, 31.7.2006.
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— teritorialas sadarbibas nosacijumi ir jaizstrada saskana ar
Liguma 5. panta noteikto subsidiaritates principu; Saskana ar
mingtaja panta noteikto proporcionalitates principu regula ir
paredzéti vienigi tie pasakumi, kas vajadzigi tas mérku
sasniegsanai, jo ETSG izmanto$ana nav obligata, saskana ar
katras dalibvalsts konstitucionalo sistemu.

3. Ekonomiska integracija un sociali un teritoriala kohézija

3.1 Integracija un specializacija

3.1.1  Lielajas “vecajas” valstis saimnieciska darbiba ir galveno-
kart koncentréta valsts centralaja dala un visbiezak — galvaspil-
séta un lielakajas pilsétas. Katra valsti ir notikusi zinama regio-
nalas tautsaimniecibas specializacija.

3.1.2  Eiropas integracija veicina jaunu sadarbibas telpu,
pieméram, eiroregionu, izveidi. Istenojot Eiropas integraciju,
regionala specializacija vairs nenotiek tikai vienas valsts ietvaros,
bet aizvien biezak Eiropas limeni. Valstu robezas vairs nav
neparvarams S$keérslis savstarpéjai apmainai. Tas sekmé jaunu
attiecibu veidoSanu ar dazadu dalibvalstu regioniem, kuru attis-
tibas limenis dazkart atkiras, bet kam ir kopgji mérki, attistoties
specializacijai Eiropa.

3.1.3  Sada sadarbiba jo ipasi ir nepieciesama neliela méroga
pasakumu veik$ana, kur vairak izpauZas robeZu negativa
ietekme, ka tas var bt MVU gadijuma.

3.1.4  EESK wuzskata, ka eiroregioniem vajadzétu batiski
veicinat ES ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas poli-
tikas mérku sasnieganu. Saja sakara Eiropas Savienibas jaunaja
priekslikuma par teritorialo politiku ki prioritarie mérki ir
noteikti konvergence, konkurétspgjas palielinasana un nodarbi-
natiba, galvenokart, mazak attistitos regionos un regionos, kas
saskaras ar jauniem specializacijas izaicindgjumiem.

3.2 Konkuretspéja

3.2.1  Eiroregioni veicina apjomraditus ietaupjjumus. Biitiba
tas nozimé tirgus paplasinasanos (aglomeracijas tipa tautsaim-
nieciba), razosanas faktoru papildinamibu un lielakus atvieglo-
jumus investicijam. Tiek uzskatits, ka zinamu investiciju inova-
cijas un attistiba ietekme var izpausties 250-500 km radiusa.
Pat, ja daZi eiroregioni ir lielaki par minéto attalumu, to vidéjais
radiuss tomér ir no 50 lidz 100 km.

3.2.2  Eiroregioniem ir bitiska nozime, lai noteiktas jomas
sasniegtu pietieckamu kritisko masu. Tas lauj piesaistit virkni
investiciju batiskiem pakalpojumiem, ko nebaitu iesp&ams
sniegt, ja nebitu parrobezu sadarbibas.

3.2.3  Lai palielinatu konkurétspéu, parrobezu sadarbiba
starp regiondlajam un viet§jam pasvaldibam iesp&jams nodro-
$inat dazadus pakalpojumus visas sabiedribas interesés:

— informacijas, komunikacijas, energétikas un transporta tiklus
un citas infrastruktiras;

— publiskos pakalpojumus, pieméram, skolas, slimnicas un
neatlickamas palidzibas dienestus;

— destades un dienestus, kas veicina privato saimniecisko
darbibu, tostarp tirdzniecibas attistibu, uznémejdarbibu un
parrobezu uzpémumu apvienibas, jaunu darbavietu radisanu
un darba némeju mobilitati.

3.3 Kohézija: parrobezu darba griitibas

3.3.1  Vairums eiroregionu sastav no regioniem ar lidzigu
attistibas [imeni, tomér ir ari eiroregioni, kuros ir regioni ar
dazadu attistibas limeni. Viens no eiroregionu mérkiem ir
veicinat saimniecisku un cita veida darbibu, kas mazina atski-
ribas regionu starpa. Tadé] ir bitiski svariga attiecigo dalibvalstu
un ES lidzdaliba.

3.3.2  Socialas investicijas pamatpakalpojumu joma piero-
bezas zonas biezi vien médz but mazakas salidzinajuma ar
investicijam valstu centralaja dala. Daudzos gadijumos minétas
zonas mazak ietekmé centrus, kur tiek piepemti lémumi. Nereti
minéta iemesla dé| tiek pieskirts nepietiekams finanséjums kvali-
tativu, daudzveidigu un rentablu pakalpojumu sniegsanai jo Ipasi
iedzivotaju visneaizsargatakajam grupam (bérniem, imigrantiem,
gimeném ar zemaku pirktspéju, personam ar invaliditati, ar
hronisku slimibu sirgstosiem slimniekiem utt.)

3.3.3  Eiroregioniem var bt liela nozime, lai attistitu minétos
pakalpojumus un lai minétajam socialajam grupam nodrosinatu
lielaku aizsardzibu, izmantojot parrobezu pieeju. Eiroregioni
turklat var liela méra palidzet parvarét skersJus un noveérst juridi-
skas, administrativas un finansialas atskiribas, kas kave iedzivo-
taju progresu. Vienlaikus tie sniedz ieguldijumu véstures gaita
radugos aizspriedumu parvarésana, kopigu pétijumu veik$ana un
labakas savstarpéjas sapratnes veicinasana par attiecigajam atski-
rfibam.

3.3.4  Juridiskie trikumi un nepietickama saskano$ana attie-
ciba uz pierobezas darba némeéju brivu parvietoSanos tika dalgji
noversti, pateicoties Kopienas acquis un Tiesai. Ta ka pierobezas
darba némgju skaits pieaug, minéta realitate ir kluvusi par
bitisku jautagjumu, kas risinams Eiropas limeni, jo ipasi nodoklu,
socialas drosibas un socidlas aizsardzibas jomas, kurds vél
joprojam kopéjiem jédzieniem ir atskirigas definicijas un pieeja,
pieméram, dzivesvietas valsts, gimenes stavoklis, izdevumu par
veselibas apriipes pakalpojumiem segSana, divkar$a nodoklu
uzlikana, ka ari citi administrativie ierobezojumi (*3).

(**) Jaunveidojamais EESK Darba tirgus novéro$anas centrs varétu parrau-
dzit jautajumus saistiba ar pierobezu un parrobezu darbu Eiropa.
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4. Parrobezu sadarbiba: pievienota vértiba Eiropas integra-
cijas istenosana

4.1 Robezu parvaresana

4.1.1  NepiecieSamibu novérst $kér$lus integracijas isteno$ana
pierobezas iedzivotaji izjiit sava ikdiena. Nav runa par robezu
maini§anu vai valstu suverenitates ierobezoSanu, bet par efek-
tivas parrobezu sadarbibas veicinasanu visas dzives jomas, uzla-
bojot dzives apstaklus un panakot, lai iedzivotaju Eiropa klaist
par realitati.

4.1.2  ES robezas jau ir zaudgjusas savu agrako barjeras lomu,
tacu vél joprojam pastav ekonomiskas, sociali kulturalas, admi-
nistrativas un juridiskas atskiribas, un tas ir jo Ipasi izteiktas uz
ES aréjam robezam. Tadg] pierobezu zonas istenotas sadarbibas
meérkis ir izveidot sadarbibas struktiiras, procediiras un instru-
mentus, kas Jauj noveérst administrativos un normativos kérslus
un vesturisku nesaskanu célonus, un parvérst kaiminattiecibas
par mobilitates, ekonomiskas attistibas un sociala progresa
faktoru. Kopuma parrobezu regioniem ir jaklast par “kopéjas
labklajibas zonam”.

4.2 Pievienota vertiba

4.2.1  Parrobezu sadarbiba un tas isteno$ana, veidojot eirore-
gionus, ne tikai lauj izvairities no konfliktiem, reagét uz katas-
trofam vai parvarét psihologiskas barjeras, bet ari batiski
veicinat attistibu abpus robezas. Minéta pievienota vértiba var
izpausties politikas, institucionalaja, ekonomikas, socialaja,
kulttiras un Eiropas integracijas joma. Parrobezu sadarbiba ir
veértigs ieguldijums mierigas lidzaspastavesanas, dro$ibas un
Eiropas integracijas veicinasana. Tas ir Joti efektivs veids, ka
istenot Kopienas subsidiaritates principus, partneribu, ekono-
misko, socidlo un teritoridlo koheziju, ka ari atbalstit jaunu
dalibvalstu pilnigu ieklausanu ES.

4.2.2  Minétas pastavigas struktiras parrobezu sadarbibai lauj
nodrodinat iedzivotaju un iestazu, ka ari politisko un socialo
grupu abpus robezas aktivu un ilgstosu lidzdalibu, veicina
savstarp&ju sapratni un lauj veidot vertikalu un horizontalu part-
neribu, pat ja pastav struktiru un kompetencu atskiribas. Tas
turklat Jauj kopigi vadit parrobezu programmas un projektus vai
kopigi parvaldit finanséjumu no dazadiem avotiem (Kopienas,
valstu, pasu, ka ari tre§o pusu). EESK uzskata, ka 3ada veida
kopigu pasakumu veikana var but sekmigaka un efektivaka, ja
organizéta pilsoniska sabiedriba uznemas galveno lomu.

423  No socidli ekonomiska viedokla raugoties, parrobezu
sadarbibas struktfiras Jauj mobilizét visu dalibnieku ieksgjo
potencialu (ieskaitot tirdzniecibas palatas, apvienibas, uzné-
mumus, arodbiedribas, socialas un kultaras iestades, vides orga-
nizacijas, tirisma agentiiras); atvért darba tirgu un saskanot
profesionalas kvalifikacijas; veicinat ekonomikas attistibu un
jaunu darbavietu radiSanu, veicot pasakumus tadas jomas ka
infrastruktiras, transports, tirisms, vide, izglitiba, pétnieciba un
MVU sadarbiba.

4.2.4  Socialaja un kultiiras joma parrobezu sadarbibas pievie-
noto vértibu nodrosina vispar€jo zinasanu pastaviga izplatiSana,
ko var uzskatit par parrobezu continuum, kuru var izveérst
dazadas publikacijas un dazados veidos. Tapat ta lauj izveidot
tadu organizaciju tiklu, kas darbojas ka zinasanu izplatitaji. Tas
attiecas uz izglitibas centriem, vides aizsardzibas iestadém,
kulttiras iestazu apvienibam, bibliotékam, muzejiem utt. Turklat
parrobezu sadarbiba veicina iespéju vienlidzibu un kaiminvalsts
valodas vai pat vietgjo dialektu padzilinatu apguvi, kas ir parro-
bezu regionalas attistibas biitiska sastavdala un komunikacijas
prieksnoteikums.

4.2.5 Sadi izprasta parrobezu sadarbiba, ko sekmé tadas
pastavigas struktiras ka eiroregioni, sniedz pievienoto veértibu
valstu limeni veiktajiem pasakumiem, pateicoties parrobezu
programmu un projektu papildinamibai, raditajai sinergijai,
kopigi veiktai pétniecibai un inovacijim, zinasanu un labas
prakses apmainai, robezu netieSo negativo izpausmju parvare-
$anai, pieejamo resursu efektivai parrobezu parvaldibai.

4.3 Skersli

Parrobezu sadarbibu tomeér apgriitina dazadi apstakli (**), no
kuriem btiskakie ir $adi:

— valstu tiesibu aktos noteiktie ierobezojumi regionalo un
vietéjo pasvaldibu parrobezu darbibai;

— abpus robezai valdibas dazadajos limenos pastavosas atski-
rigas struktiiras un kompetences;

— politiskas gribas trikums, jo Ipasi valsts limeni, ierobeZo-
jumu atcel$anai, pieméram, piepemot tiesibu aktus vai nosle-
dzot divpusgjus ligumus;

— kopigu pamatkritériju trikums nodok]u, socialas nodrosina-
Sanas vai akadémisko gradu un profesionalas kvalifikacijas
atzianas jomas;

— abpus robezai pastavosas atskirigas ekonomiskas struktiras;

— valodu, kultiras un psihologiskas barjeras, galvenokart,
aizspriedumi un véstures gaita izveidojusies tautu savstarpgja
pretestiba.

4.4 Parrobezu sadarbibas visparejie principi

44.1  Nemot véra daudzos piemeérus visa Eiropa, ir iespéjams
noteikt virkni visparéjo principu sekmigas parrobezu sadarbibas
veidosanai.

— Tuvums iedzivot3jiem. Pierobezu zonas iedzivotdji vélas
sadarbibu, lai rastu risinajumus savam problémam vai uzla-
botu nakotnes perspektivas.

) EESK 2006. gada 21. aprila atzinums par tematu “Ripniecibas
% P p p
parmainu vadiba parrobezu regionos péc Eiropas Savienibas paplasi-
nasanas” — OV C 185, 8.8.2006.
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— Batiski svariga nozime labas parrobezu sadarbibas nodrosi-
nasana ir politikas jomas parstavju (vietéja, regionalaja, valsts
un Eiropas limeni) lidzdalibai.

— Subsidiaritate. Ir pieradijies, ka vietéja un regionalaja limeni
ir iespgjams vislabak veidot parrobezu sadarbibu, tomér ir
jasadarbojas arT ar valstu valdibam.

— Partneriba. Bitiski svariga loma kopgju mérku sasnieg8ana ir
visu sabiedribas dalibnieku abpus robezas lidzdalibai.

— Kopgjas struktiras ar kopigiem resursiem (tehniskiem, admi-
nistrativiem, finansu un léemumu pienemsanas instrumen-
tiem) ir garantija ilgsto3ai darbibai un pastavigai attistibai.
Tas nodrosina noteiktu kompetencu istenosanu, programmu,
tostarp Eiropas programmu, vadibu, parrobezu vienpratibas
panaksanu un valstu savtibas parvaréSanu.

5. Virziba uz sadarbiba balstitu parvaldibu

5.1 Jaunajam teritorialajam vienibam — jaunas parvaldibas formas

5.1.1  Eiroregioni ir teritoridlas vienibas, kuras tiek ieviesti
jauni apvienibu un sadarbibas veidi valsts sektord, privataja
sektora, ka ari starp valsts un privato sektoru, lai izstradatu
jaunas kopigas politikas, aktivi iesaistoties visiem patiesi ieintere-
sétajiem dalibniekiem.

5.1.2  Jaunas parvaldibas jédzienu var saprast ka horizontalu
parvaldi ar plasaku lidzdalibu salidzinajuma ar tradicionalo
parvaldi, kas ir vairak hierarhizéta un vertikala. Minétais parval-
dibas jédziens ir jo Tpasi piemérots eiroregioniem, jo te ir jarod
kopégji risindjumi kopgjam problémam.

5.1.3  Eiroregioniem tomeér ir arvien lielaka papildu, tacu
bitiska loma Eiropas ekonomiskas, socialas un teritorialas kohe-
zijas politikas parvaldiba.

5.1.4  Saja sakara EESK uzskata, ka eiroregioniem un tiem
lidzigam struktiram bitu jasniedz batisks ieguldjjums integra-
cijas procesa padzilina§ana un Eiropas veidoSana.

5.1.5  Eiroregionu veidoSanai savukart ir nepiecieSama iestazu
un socialas jomas dalibnieku sadarbiba, ta ka biezi vien vinu
tradicijas un domasanas veidi ir Joti atskirigi. Ne vienmér tie, kas
dzivo tuvak, spgj labak sadarboties. Minéta iemesla dé] organi-
z&tas pilsoniskas sabiedribas iestadém un organizacijam hori-
zontalaja parvaldiba ir svariga loma.

5.1.6  Lai nodrosinatu ekonomikas un socialas jomas dalib-
nieku lidzdalibu eiroregionu parvaldiba, ir jaizveido attieciga
institucionala sistéma, kas panaktu minétas lidzdalibas efektivi-

tati. Organizétas pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir jaiesaista
to politiku izstradasana un istenosana, kas izriet no dazadu
limenu parrobezu sadarbibas starp divam vai vairakam dalib-
valstim. Socialo partneru lidzdaliba EURES (Eiropas Nodarbina-
tibas Dienestu sadarbibas) tikla parrobezu jomas ir svarigs piera-
djjums minéta principa Isteno$anai.

6. Secinajumi un ieteikumi

6.1  Regulas par Eiropas Parrobezu sadarbibas grupas (EPSG)
izveidi pienemsana un jauna teritorialds sadarbibas mérka
ieklauSana ir pavérusi jaunas iesp€jas eiroregionu darbiba. Pirm-
kart, ir izveidots Kopienas juridiskais instruments parrobezu
sadarbibai, un tas dod iespéju dalibvalstim iesaistities parrobezu
teritorialaja sadarbiba dazados limenos. Otrkart, pareja no
“parrobezu sadarbibas” uz “teritorialo sadarbibu” nozimé, ka
eiroregioni var paplasinat savu darbibas lauku, Istenojot sadar-
bibu ne tikai vietéja limeni un ar tuvakajam pasvaldibam, bet arT
var veicinat arvien lielaku teritoriju integralu attistibu, kam ir
kopéjas sinergiju iesp&jas un potencials.

6.2  Tade] EESK uzskata, ka teritoridlajai sadarbibai, ko veicina
eiroregioni, ir batiska nozime Eiropas integracijas veicinasana,
valstu robezu raditas ekonomiskas, socialas un kultiiras sadrum-
stalotibas mazinasana, ka ari teritorialas, socialas un ekonomi-
skas kohézijas attistiSana. EESK tadeé] aicina, lai nakamajas disku-
sijas par Konstitucionala Liguma galéju pienemsanu parrobezu
teritorialajai sadarbibai tiktu veltita ipaga uzmaniba.

6.3  Lai Eiropas teritoridlo sadarbibu varétu istenot saskana ar
jau minétajam reformam, EESK uzskata, ka eiroregionu attistibas
veicinaana biis nepiecieSama valstu un starpposma struktiru
lidzdaliba. Tadé] valstim bitu jaizstrada stratégijas teritorialas
sadarbibas Istenosanai Kopienas ietvaros. Valstim jo ipasi batu
javeicina pierobezas iedzivotaju visneatlickamako problému risi-
nasana, kas parasti ir ar darba tirgu, veselibu, socialo labklajibu,
izglitibu un transportu saistiti jautajumi.

6.4  EESK uzskata, ka, lai uzlabotu teritorialas sadarbibas efek-
tivitati, ievérojot subsidiaritates principu, EPSG biitu tiesi javada
parrobezu projekti un atseviskos gadijumos ari Kopienas un
valstu fondu finanséti starpvalstu projekti.

6.5 Lai parvérstu eiroregionus par “kopgjas labklajibas
zonam”, biitu nepiecieSama privato uznémumu lielaka lidzdaliba
(tostarp sociala ekonomika) parrobezu attistibas pasakumu veik-
$and, nemot véra mazo un vid§o uznémumu svarigo lomu
raZosanas struktiiru veidosana un jaunu darbavietu radiSana.
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6.6  EESK uzskata, ka eiroregioni, ka ari saskana ar Regulu
Nr. 1082/2006 izveidotas EPSG ir konkréts paraugs to Eiropas
parvaldibas principu Istenosanai, kurus Komisija defingja
2001. gadd publicétaja Baltajd gramata. Saja sakara EESK
uzskata, ka, lai parrobezu politika un darbiba, ka ari teritoriala
sadarbiba kopuma bitu efektivas, ir nepiecieSama visu iesaistito
teritorialo un sociali ekonomisko dalibnieku patiesa “partneriba”.
Tade] EESK prasa, lai organizétas pilsoniskas sabiedribas parsta-
vibas organizacijam tiktu noteikti lidzdalibas veidi teritorialas
sadarbibas projektu istenoSanai.

6.7  Jo 1pasi, EESK uzskata, ka EURES tiklam batu jaklast par
Eiropas instrumentu, kas efektivi veic centralo lomu, esot par
starpnieku darbaspéka pieejamibas un pieprasijuma joma. Saja
sakara parrobezu vide ir svariga laboratorija. Tadé] EESK pauz
noZélu par pédéjos gados vérojamo tendenci atkal “nacionalizet”
EURES vadiSanu un atbalsta minéta tikla patiesu parrobezu
parvaldi. EURES turklat ir ne tikai starpnieka loma darba tirgg,
bet vienlaikus tas pilda svarigu lomu ka sociala dialoga veicina-
tajs vistuvakajos starpvalstu apgabalos.

6.8  Visparatzits ir tas, ka socidli ekonomiskajam organiza-
cijam ir svariga loma Eiropas integracija. Saja sakara EESK atzi-
nigi vérté starpvalstu sadarbiba giito pieredzi, kas ir galvenokart
saistita ar starpregionalajam arodbiedribu komitejam, uzpéeméj-

Briselé, 2007. gada 11. jalija

sabiedribu parrobezu sadarbibas un apvienibu dazidiem
veidiem, tirdzniecibas palatam, pétniecibas centriem un universi-
tatém vai ari ar eiroregionalu ekonomikas un socialo lietu komi-
teju veidosanu. EESK iedro$ina minéto pieredzi un sniedz savu
atbalstu tas stiprinasanai un attistibai.

6.9  EESK uzskata, ka eiroregioniem ir un var bt svariga
loma pierobezu regionos ar tresam valstim ka no ekonomikas
attistibas, ta arl no sabiedriskas droibas un socialas integracijas
viedokla. Tadé] EESK prasa, lai $ada veida struktiras un veik-
smigi istenojami pasakumi tiktu ieklauti ES kaiminattiecibu un
pirmspievieno$anas politika.

6.10  Nemot véra parrobezu darbiba giito bagato pieredzi (31
atzinuma pielikuma meés sniedzam dazus piemérus), ka ari zina-
$anu trikumu par to minétajos regionos, EESK uzskata, ka bitu
loti lietderigi, ka Komisija izstradatu “Labas prakses ce]vedi’,
ieklaujot veiksmigus privatas-publiskas partneribas piemerus.

6.11 Ta ka ir acimredzams, ka tik daudzpusgju jautajumu
nevar izanalizét viena atzinuma, EESK uzskata, ka bitu vél
padzilinati japéta minéta joma — parrobeZu teritoriala sadarbiba
un struktfiras, kas to nodro$ina —, izstradajot atzinumus par
tematiem, kuri saistiti ar parrobezu visparéjam interesém: darba
tirgu, tarismu, attistibas centriem utt.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS



