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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Zinojums par Dublinas sistémas novertejumu

1. IEVADS
1.1. Dublinas sistéma

Dublinas sistémas meérkis ir izvertét, kura dalibvalsts ir atbildiga par treSas valsts pilsona
iesniegtu patvéruma pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no ES dalibvalstim, Norveégija
un Islandg’.

To veido Padomes 2003. gada 18. februara Regula (EK) Nr. 343/2003, ar ko paredz kritérijus
un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts pilsona patvéruma
pieteikuma izskati$anu, kas iesniegts kada no dalibvalstim (Dublinas regula)’, tas Istenoganas
regula’, Padomes 2000. gada 11. decembra Regula (EK) Nr. 2725/2000 par pirkstu
nospiedumu salidzinasanas sisttmas EURODAC izveidi, lai efektivi piemérotu Dublinas
Konvenciju (EURODAC regula)’ un tas Isteno$anas regula’.

Dublinas sistémas teritoriala darbibas joma tika paplaSinata, ar starptautisku noligumu taja
ieklaujot arT Sveici, tomér So noligumu pagaidam piemé&ram tikai provizoriski.

1.2. Zinojuma darbibas joma un merki

Dublinas un EURODAC regula ir noteikta prasiba Komisijai péc regulu tris darbibas gadiem
iesniegt zinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei par to pieméroSanu un vajadzibas
gadfjuma ierosinat nepiecieSamos grozijumus. Ta ka EURODAC regula ir instruments
Dublinas regulas efektivai piemé&roSanai, tika nolemts apvienot abus novert€§jumus viena
vispusiga zinojuma.

Sa zinojuma mérkis ir izvértét abu regulu pieméro$anu no to stasanas spéka lidz 2005. gada
beigam (,,atsauces periods™). Taja ir paredzets ari salidzinat migracijas pliismas, ko regulé
Dublinas sist€ma, ar citam patvéruma mekletaju grupam dalibvalstis. Zinojuma ir ieklauti divi
dokumenti: zinojums, kura ir izklastiti Komisijas dienestu veiktas analizes galvenie rezultati
un secinajumi, un Komisijas dienestu darba dokuments®, kas satur sikaku informaciju par
So analizi.

Danija Dublinas regulas darbiba neiesaistijas Iidz 2006. gada 21. februarim. Tadgjadi dalibvalstis $aja

zinojuma ir visas ES dalibvalstis, iznemot ES un pieskaitot Norvégiju un Islandi.

: OV L 50, 25.2.2003.

? Komisijas 2003. gada 2. septembra Regula (EK) Nr. 1560/2003, ar kuru paredz siki izstradatus
noteikumus, lai piemérotu Padomes Regulu (EK) Nr. 343/2003 (OV L222, 5.9.2003.).

¢ OV L 316, 15.12.2000.

> Padomes 2002. gada 28. februara Regula (EK) Nr. 407/2002, ar ko paredz dazus istenoSanas
noteikumus Regulai (EK) Nr. 2725/2000 (OV L 62, 5.3.2002.).
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Sa zinojuma rezultati ietekmés ES brivibas, drosibas un tiesiskuma politiku noveértgjumu, ka

noteikts Komisijas 2006. gada 28. janija Pazinojuma’.

2. DUBLINAS SISTEMAS PIEMEROSANA
2.1. IEVADS

Saskana ar Dublinas regulu dalibvalstim, pamatojoties uz objektiviem un hierarhiskiem
kriterijiem, ir jaizverte, kura dalibvalsts ir atbildiga par to teritorija iesniegta patvéruma
pieteikuma izskatiSanu. Ja So krit€riju analizes rezultata ir noskaidrota kadas dalibvalsts
atbildiba, dalibvalstis var izlemt pieprasit tai ,,uznemties atbildibu” par patvéruma mekl&taju
un attiecigi izskatit pieteikumu. Ja attieciga dalibvalsts atzist savu atbildibu, pirma dalibvalsts
nosiita patvéruma mekletaju uz So dalibvalsti.

Ja dalibvalsts jau ir izskatijusi vai sakusi izskatit patvéruma pieteikumu, tai var pieprasit, lai ta
uznem atpakal patveruma mekl&taju, ja tas atrodas cita dalibvalsti bez atlaujas, un pabeidz
patvéruma pieteikuma izskatiSanu vai veic piemérotus pasakumus patvéruma mekletaja
nogadasanai atpakal uz vina/vinas izcelsmes valsti. Ja iepriek§ minéta dalibvalsts atzist savu
atbildibu, dalibvalsts, kura patvéruma mekl€tajs uzturas bez atlaujas, nosiita vinu uz atbildigo
dalibvalsti.

Ar EURODAC regulu ir izveidots instruments Dublinas regulas efektivakai piemérosanai,
kas paredz patvéruma meklétaju pirkstu nospiedumu registraciju un salidzinasanu.
Dalibvalstim ir janonem pirkstu nospiedumi visiem tresas valsts pilsoniem, kuri ir vecaki par
14 gadiem un mekle patvérumu dalibvalstu teritorija vai ir aiztureti, nelikumigi Skérsojot to
argjas robezas. Tas var nonemt pirkstu nospiedumus arvalstniekiem, kas ir nelikumigi
uzturgjusies to teritorija, lai parbauditu, vai tie ir iesniegusi patvéruma pieteikumu (to
teritorija vai citas dalibvalsts teritorija). Tam Sie dati ir nekavéjosi janostta uz EURODAC
Komisijas parvaldito centralo vienibu, kur tos registrés centralaja datu baz€ un salidzinas tos
ar uzglabatajiem datiem. Sada salidzinajuma rezultati biis ,,trapijumi”, ja ievaditie dati atbilst
jau uzglabatajiem datiem. Ja trapijums liecina, ka patvéruma mekl&tajs jau ir pieprasijis
patvérumu vai ka vin$/vipa ir nelikumigi iecelojis cita dalibvalstt, dalibvalstis var veikt
kopigus pasakumus saskana ar Dublinas regulu.

2.2 Skaitli un visparéjie rezultati

Dalibvalstu iesniegto statistikas datu analize attieciba uz Dublinas regulas pieméroSanu
izradijas arkartigi sarezgita. Ka sikak izskaidrots darba dokumentd, viena no galvenajam
problémam ir butiska neatbilstiba starp pieprasijumu un l€mumu skaitu, ko katra dalibvalsts
uzrada ka sanemtus no citam dalibvalstim (ienakoSie dati), un pieprasijumu un l€mumu
skaitu, ko katra dalibvalsts uzrada ka nosiititus citam dalibvalstim (izejoSie dati). Abiem datu
kopumiem principa bitu jabiit vienadiem, tomér Sie divi skaitli nesakrit, jo pastav dazadi
registracijas definicijas skaidrojumi un atseviski dati nav pilnigi. Lai izvairitos no
parpratumiem, $aja zinojuma ir skatiti tikai izejosie dati, savukart darba dokumenta ir noradita
atSkiriba starp ienakoSajiem datiem, no vienas puses, un izejosajiem datiem, no otras puses.

! COM(2006) 332
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Saistiba ar So problému 1pasi svariga kliist vienota statistikas sist€ma patvéruma un migracijas
joma, kuras izveidoSana ieguldijumu dos regula par Kopienas statistiku attieciba uz migraciju
un starptautisko aizsardzibu®, tiklidz ta tiks pienemta.

Dublinas regulas piemeroSana
2003. gada septembris-2005. gada decembris

Pieprasjumi 55.310"
EURODAC pieprasjumi 28.393°
Apstiprinajumi 40.180°
Atteikumi 10.536"
Personu nosiitiSana 16.842°

1 Par IT, UK, LU un ES dati ir pieejami no 2004. g. janvara. Par FR dati nav pieejami.
2 Par IT, UK un ES dati ir pieejami no 2004. g. janvara. Par FR, LU un SE dati nav pieejami.
3 Par IT, UK, LU un ESdati ir pieejami no 2004. g. janvara. Par FR, SE un BE dati nav pieejami.

Atbilstosi dalibvalstu iesniegtajiem datiem ir izsiititi vairak neka 55300 pieprasijumu
personu nosiitiSanai (11,50 % no patvéruma pieteikumu kop€ja skaita, kas ir 589 499 visas
dalibvalstis viena un taja pasa perioda).

No Siem pieprasijjumiem tika apstiprinati 72 %; t.i., 40 180 gadijjumos cita dalibvalsts
apstiprinaja, ka ta uzgemas atbildibu par patvéruma pieteikuma iesniedzgju.

Tomer dalibvalstis faktiski nosutija tikai 16 842 personas (sikaka informacija par So skaitli un
to, kadu informaciju tas atspogulo ka procentuala dala no kopgja apstiprindjumu skaita, ir
sniegta darba dokumenta). Jautajums par patvéruma meklétaju nosiitiSanu tapéc uzskatams
par vienu no galvenajam problémam Dublinas sist€mas efektiva piemérosana.

EURODAC statistika ir daudz ticamaka, jo dati ir iegiiti no centralas vienibas automatiskajiem
zinojumiem. Turpmak redzamaja tabula ir atspogulota attistiba tris veidu transakcijam, ko
dalibvalstis ir nosttijusas uz EURODAC centralo vienibu.

§ COM (2005) 375 galiga redakcija, 14.9.2005.
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EURODAC regulas piemérosana
2003. gada janvaris — 2005. gada decembris
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Atsauces perioda sekmigi tika nosiititi dati par 657 753 patveéruma pieteikumu iesniedzgjiem
(1. kategorijas transakcijas). So transakciju skaits pastavigi ir samazinajies (2003. gads:
238.325; 2004. gads: 232.205; 2005. gads: 187.223). Sis samazinajums ir Tpasi nozimigs, ja
nem vera, ka no 2004. gada 1. maija EURODAC regulu saka piemérot 10 jaunas dalibvalstis
un Sie skaitli neietver tikai ,jaunos” patvéruma pieteikumus (ir ieklauti ari atkartoti
pieteikumi). Tas atspogulo ES nove@roto patvéruma pieteikumu skaita vispar&ju kritumu dazu
gadu laika.

Salidzinot datus par jaunajiem patvérumu pieteikumu iesniedz€jiem ar jau uzglabatajiem
datiem par patvéruma pieteikumu iesniedzgjiem, 2005. gada tika konstatets, ka 16 %
gadijumu ir iesniegti ,,atkartoti pieteikumi”, t.i., patvéruma pieteikuma iesniedzgjs ieprieks
ir iesniedzis patv€ruma pieteikumu taja pasa vai cita dalibvalsti.

Taja pasa atsauces perioda centralaja datu baze tika registréti dati par 48 657 treSo valstu
valstspiederigajiem, kas aizturéti sakara ar ar§jo robezu nelikumigu Sk€rsoSanu
(,,2. kategorijas transakcijas”). Sadu transakciju skaits ir ievérojami pieaudzis katru gadu,
tomér tas vél aizvien ir parsteidzoSi zems, ja nem veéra nopietnas migracijas problémas pie ES
argéjam robezam.

Tapat Saja atsauces perioda tika registréti dati par 101 884 treSo valstu pilsoniem, kas ir
nelikumigi uzturéjusies dalibvalsts teritorija (,,3. kategorijas transakcijas”). Sis skaitlis ir
audzis katru gadu, apliecinot dalibvalstu pieaugoSo interesi par Sadas parbaudes iespejas
izmantoSanu.
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2.3. Praktiska IstenoSana un iespéjamie uzlabojumi
2.3.1.  Dublinas regulas piemérosana

Novértéjums liecina, ka Dublinas regulas pieméroSana kopuma ir apmierinosa un ta nodrosina
funkciongjosu sistému atbildibas noteikSanai attieciba uz patvéruma pieteikumu parbaudi.
Tomer tas piemérosana ir konstatetas vairakas turpmak izklastitas problémas, par kuram
sikaka informacija ir sniegta darba dokumenta.

Procediiru efektiva pieejamiba

Saskana ar Dublinas regulu dalibvalstij, kura ir atzita par atbildigu, ir noteikts pienakums
parbaudit patvéruma pieteikumu. Vairums dalibvalstu pareizi skaidro So noteikumu ka
pienakumu pilniba izvertét patveéruma pieteikuma iesniedzgja vajadzibu péc aizsardzibas,
tomér saskana ar Komisijas riciba esosajam zinam ipasos apstak]os viena dalibvalsts neveic
sadu izvertgjumu, pienemot atpakal patvéruma mekletajus no citam dalibvalstim.

Jaatgadina, ka Dublinas regula definéto jédzienu ,,patvéruma pieteikuma izskatiSana”
bez iznémumiem skaidro ka pienakumu veikt novértéjumu par attieciga patvéruma
mekletaja atbilstibu bégla kritérijiem saskana ar Kvalifikacijas direktivu’.

Saskanotiba ar ES acquis patvéruma joma

Dublinas regulu nepieméro personam, kas ir iesniegusas pieteikumu par alternativo
aizsardzibu vai ir sapémusSas to. Tam ir TpaSi negativas sekas attieciba uz tiem patvéruma
mekl&tajiem, kas nevar apvienoties ar gimenes locekliem, kuriem ir pieSkirta alternativa
aizsardziba citam dalibvalsti. Galvenais iemesls, kap&c alternativa aizsardziba netika ieklauta
Dublinas regulas darbibas joma, to pienemot, bija tas, ka tobrid ES patvéruma acquis vél
nebija ieklauts §ads jédziens. Tomér lidz ar Kvalifikacijas direktivas pienemsanu Sis jédziens
ir kluvis par ES tiesiska reguléjuma patvéruma joma neatnemamu sastavdalu, un tas ir jaietver
visos tiesibu aktos, kas reglamente patvérumu.

Komisija ir paredzgjusi ierosinat Dublinas regulas darbibas jomas paplasinasanu, lai ieklautu
taja alternativo aizsardzibu.

Vienada piemerosana

Dublinas regulas pareizai darbibai biitiska ir taja paredz&to noteikumu un krit€riju vienada
pieméroSana. Tomer dalibvalstis ne vienmér sp€j vienoties par apstakliem, kados japieméro
konkréti noteikumi.

Sadi atskirigi skaidrojumi jo Tpasi ir konstatéti attieciba uz suverenitates klauzulu (Dublinas
regulas 3. panta 2. punkts), kas lauj dalibvalstim uzpemties atbildibu, pat ja atbilstosi
Dublinas kritérijiem atbildiba biitu jauzpemas citai dalibvalstij, un humano klauzulu
(Dublinas regulas 15. pants), kas lauj dalibvalstim apvienot gimenes loceklus gadijumos, kad,
stingri piemé&rojot kritérijus, vini tiktu izSkirti.

Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/83/EK par obligatajiem standartiem, lai kvalific€tu treso
valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus ka b&glus vai ka personas, kam citadi nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, $adu personu statusu un pieskirtas aizsardzibas saturu. (OV L 304, 30.9.2004.,
12.-23. Ipp.)
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Dalibvalstis pieméro suverenitates klauzulu dazadu — gan humanu, gan praktisku — iemeslu
del.

Suverenitates klauzulas piemérosana humanu iemeslu dé] ir atbalstama, jo ta atbilst $a
noteikuma merkim.

Spéka esoSaja Dublinas regula suverenitates klauzulas piemé&roSanai nav nepiecieSama
patvéruma meklétaja piekriSana. Noteiktos apstak]os tam var biit negativas sekas, jo 1pasi, ja
tas kave patvéruma mekl&taju apvienosanos ar gimenes locekliem citas dalibvalstis.

Konkréti apstakli humanas klauzulas piemé&rosanai atseviskos gadijumos nav precizéti, jo
1pasi nav skaidrs, vai to var piemérot péc patvéruma mekl€taja pieprasijuma un vai ir jaieveéro
termini attieciba uz pieprasijumiem, ko viena dalibvalsts ir nosiitijusi otrai.

Komisija ierosinas precizét apstaklus un procediiras suverenitates klauzulas un humanas
klauzulas piem@rosanai, jo 1pasi, lai noteiktu pieprasijumiem piemeérojamos terminus un
ieviestu prasibu par patvéruma meklétaja piekriSanu, ja tick izmantota suverenitates klauzula.

Dazas dalibvalstis ir saskarusas ar griittbam, piemérojot noteikumus par atbildibas termina
beigam (Dublinas regulas 10.panta 1.punkts, 16.panta 3.un 4.punkts un 20. panta
2. punkts). Attiecigo noteikumu precizé€Sana varétu palidz€t parvarét §is griitibas.

| Komisija ierosinas precizeét noteikumus par dalibvalstu atbildibas izbeigSanos.

Visbeidzot, pastav atkirigi skaidrojumi attieciba uz pieprasijumiem pienemt atpaka] tadu
nepilngadigo bez pavadibas, kurs ieprieks ir iesniedzis patvéruma pieteikumu cita dalibvalsti
(Dublinas regulas 6. pants). Dazas dalibvalstis atturas iesniegt pieprasijumus par to, lai tiktu
pienemts atpakal] nepilngadigais bez pavadibas.

Kaut ar1 atpakaluznemsanas pieprasijumu izmantoSana nav izsledzama attieciba uz
nepilngadigajiem bez pavadibas, noteicoSajam vienmer ir jabiit berna intereseém.

Komisija turpmak preciz€s Dublinas noteikumu pieméroSanu nepilngadigajiem bez
pavadibas.

Pieradijumi

Biezi vien ir ]oti griiti nodroSinat pieradijumus, kas tiek pieprasiti, lai akceptetu atbildibu par
patvéruma mekl&taju. Tam ir Tpasi negativas sekas attieciba uz gimenes vienotibas kritérija
pieméroSanu, un tadgjadi tiek kaveta praktiska istenoSana vienam no svarigakajiem Dublinas
regulas noteikumiem.

Lidzigas gritibas ir novérotas attieciba uz to, ka piemérot kritériju par nelikumigu ieceloSanu
ES teritorija (Dublinas regulas 10. panta 1. punkts), jo pastav tendence, ka tiek akcepteti tikai
EURODAC pieradijumi.

Dalibvalstis tomer ir vienojusas par pieradiSanas lidzeklu sarakstu un netieSo pieradijumu
sarakstu, kas IstenoSanas regulai ir pievienots pielikuma.

Kaut ar1 Komisija izprot, cik svarigi ir skaidri pieradijumi, lai noveérstu sisteémas
launpratigu izmantoSanu, jo ipaSi nemot veéra gimenes apvienoSanos, ta uzskata, ka
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dalibvalstim pilniba japieméro Dublinas regula un tas istenoSanas noteikumi, izmantojot
visus pieejamos pieradiSanas Iidzeklus, tostarp ticamus un parbaudamus patvéruma
mekletaja izteikumus.

Termini

Vairakas dalibvalstis uzskata, ka sistemas efektivitati nelabvéligi ietekme laika ierobezojumu
neesamiba attieciba uz pieprasijumiem piegemt patvéruma meklIetaju.

Turklat dalibvalstis nav apmierinatas ar seSu ned€lu terminu atbildém uz informacijas
pieprasijumiem, uzskatot, ka tik svarigiem pieradijumiem tas ir parak gars.

Komisija ierosinas noteikt laika ierobezojumus uznemsSanas pieprasjjumu iesniegSanai un
saisinat 11dz 4 nedélam terminu atbildém uz informacijas pieprasijumiem.

Personu nosiutisana

Sistemas efektivitati Joti nelabvéligi ietekmé tas, ka faktiski nosiitito patvéruma meklétaju
skaits salidzinajuma ar akcept€tajiem pieprasijumiem ir loti mazs. Dalibvalstis So faktu
skaidro ar to, ka patvéruma mekl&taji biezi vien noziid p&c nositiSanas [émuma sanemsanas.

Statistikas dati atklaja, ka atseviskas dalibvalstis nosiita viena otrai nostta lidzigu skaitu
patvéruma mekletaju. Iesp&ja dalibvalstim izveidot mehanismus nosttito personu skaita
samazinasanai varétu samazinat darba slodzi un darbibas izmaksas dienestiem, kas ir atbildigi
par personu nosutisanu. Tas varétu noverst ar1 talakas parvietoSanas péc nosiitiSanas.

Komisija izskatts iesp&ju dalibvalstim noslégt divpus€jus ligumus par vienada skaita
patvéruma mekl&taju apmainas ,,anuléSanu” precizi noteiktos apstak]os.

Ar brivibas atnemSanu saistitu pasakumu plasaka izmantosana

Dalibvalstis aizvien vairak izmanto ar brivibas atnems$anu saistitus pasakumus attieciba uz
personam, par kuram ir pienemts 1€mums par nosiitiSanu, lai noveérstu So personu slépsanos,
pirms tiek veikta nosiitiSana.

Komisija atgadina, ka kaut arl jaatzist nepiecieSamiba meklet veidus, ka uzlabot
personu nosiitiSanas efektivitati, brivibas atpemsSana biitu jaizmanto ka pedgjais
Iidzeklis, kad nav paredzami apmierinoSi rezultati visiem citiem pasakumiem, kas nav
saistiti ar brivibas atnemsanu, un ir objektivi iemesli uzskatit, ka patvéruma meklétajs
meéginas slépties. Jebkura gadijuma ir janem véra gimenes situacija, personu ar ipasam
mediciniskam vajadzibam, ka ari sievieSu un nepavaditu nepilngadigo intereses.

Nepareiza pieméroSana

Regulas nepareiza piemerosana ir noverota galvenokart saistiba ar proceduralajiem aspektiem,
jo 1pasi gadijumiem, kad nav ievéroti laika ierobeZojumi pieprasijumu iesniegSanai vai
atbilZzu sagatavoSanai.

Dalibvalstim stingri jaievéro Dublinas regula noteiktie laika ierobeZojumi, nemot véra,
ka noteikta laika nesniegta atbilde ir uzskatama par netieSu piekriSanu un patvéruma
mekletajiem ir iespéja versties ar prasibu pret dalibvalstu iestadeém, kas nav ievérojusas
terminu.
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Vel viena probléma ir apstaklis, ka dazas dalibvalstis nesistematiski izmanto droSo divpusgjo
sazinas lidzekli, ko sauc par DubliNet. Parraiditas informacijas rakstura dél ir iesp&jamas datu
aizsardzibas problémas.

Komisija atgadina, ka DubliNet lietoSana vienmer ir obligata, iznemot Dublinas regulas
Istenosanas regulas 15. panta 1. punkta otraja dala noteiktas atkapes.

2.3.2. EURODAC Regulas piemeérosana

EURODAC regulas piemérosana dalibvalstts kopuma noris apmierino$i, kaut ari turpina
atsevisku noteikumu praktiska piemeroSana vél aizvien ir problematiska.

Termini

EURODAC regula ir noteikta prasiba, ka dalibvalstim dati ir nekav€joSi janosiita uz
EURODAC Centralo vienibu (4. panta 1. punkts un 8. panta 1. punkts). Dazkart tas notiek
ilgak neka péc 30 dienam. Sads kavéjums datu parraidisana var izraisit kliimes, nosakot
atbildigo dalibvalsti, tap&c ir loti svarigi, lai dalibvalstis mazinatu So kav&jumu.

Komisija ierosinas precizu terminu datu parraidiSanai uz EURODAC Centralo vienibu.

Datu vaksana

Ka tika minéts ieprieks, Komisija uzskata, ka registréto nelikumigo iecelotaju skaits (48 657)
ir parsteidzosi mazs. Tapéc rodas jautajums, cik efektivi tiek pildits pienakums pie Eiropas
Savienibas robezam nonemt pirkstu nospiedumus visiem nelikumigajiem iecelotajiem. Sada
informacija ir butiska, lai efektivi piemérotu vienu no Dublinas kriterijiem, tapéc dalibvalstim
stingri japilda $is pienakums.

Komisija, 2010.gada parskatot Solidaritates un migracijas plismu parvaldibas
pamatprogrammas 1stenoSanu un jo ipasi dazadiem fondiem piemérojamos sadales krit€rijus,
varétu nemt véra gadijumus, kad sistematiski netiek izpildita prasiba par pirkstu nospiedumu
nonemsanu nelikumigajiem iecelotajiem.

Kvalitate

Statistikas dati atklaja, ka 6 % no datiem tiek atziti par nederigiem, jo tiem ir zema kvalitate.
Lai uzlabotu kvalitati datiem, ko nostta uz EURODAC Centralo vienibu, ir iesp&jams
organiz€t Tpasas apmacibas un vietgjas kvalitates parbaudes un izmantot modernas iekartas,
pieméram, ,,dzivos skenerus”. Dalibvalstis tiek aicinatas Sim nolikam izmantot pieejamos
Kopienas lidzeklus.

Komisija organiz€s dalibvalstu iestadém apmacibas seminarus par datu kvalitates uzlaboSanu.

Dzésana

Problémas rodas art saistiba ar pienakumu dzeést noteiktus datus (EURODAC regulas 7. pants
un 10. panta 2. punkts), pieméram, gadijumos, kad patvéruma mekl&tajs ir ieguvis pilsonibu.
Diemzel datu dzésana nenotiek regulari, jo dalibvalsts, kas ir ievadijusi datus, nav informé&ta
par statusa mainu.
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Komisija ierosinas ieviest pasus kodus katram datu dz€Sanas veidam, lai labak uzraudzitu sa
pienakuma ieveéroSanu, ka ar1 Iidzeklus sistematiskai apmainai ar informaciju par patvéruma
mekl&taju statusa mainu.

Datu aizsardziba

Pastav bazas arl par to, vai pareizi tiek ievéroti noteikumi attieciba uz personas datiem, jo
1pasi noteikumi, kas lauj datu subjektiem pieprasit, lai dalibvalstis parbauditu vinu datus
EURODAC datu baze (izmantojot ta saucamos ,,ipasos pieprasijumus”, EURODAC regulas
18. pants). Atsauces perioda ir bijusi vairak neka 3700 1paSo pieprasijumu, kas ir parsteidzosi
liels skaits.

Komisija atgadina, ka Sadus pieprasijumus drikst veikt tikai saisttba ar datu
aizsardzibas noteikumiem.

2.3.3. EURODAC ka Dublinas regulas atbalsta instruments

EURODAC regulas mérkis ir veicinat Dublinas regulas pieméroSanu. Tapéc ir lietderigi
parbaudit, vai EURODAC tiesam ir veicinajis Dublinas regulas mérku sasniegSanu.

Ka tika mingts ieprieks, 2005. gada 16 % no patvéruma pieteikumiem faktiski bija atkartoti
pieteikumi. Ta var biit pazime, ka Dublinas sisttma nav nodro$inajusi ceréto preventivo
efektu attieciba uz izdevigako patvéruma noteikumu mekléSanu. Daudzi patvéruma mekletaji
turpina iesniegt vairak neka vienu patvéruma pieteikumu, méginot panakt labvéligu 1émumu
sava lieta. Ja patvéruma mekl&tajiem tiktu sniegta pareiza informacija par vairaku pieteikumu
iesniegSanas sekam, tas varétu biit viens no pasakumiem, kas palidzétu novérst So paradibu.

Attieciba uz pieradijumiem par nelikumigu ieceloSanu velreiz jauzsver, ka EURODAC
regula bus efektivs paliglidzeklis Dublinas regulas piemé&rosana tikai tada gadijuma, ja visas
dalibvalstis ieveros pienakumu ievakt datus par katru ES teritorija nelikumigi iecelojusu
arvalstnieku.

Visbeidzot, ir konstatgts, ka dalibvalstis biezi sanem EURODAC centralas vienibas rezultatus,
kas satur vairakkartigus trapijumus, kas nozimé to, ka patvéruma mekl&taja datus ir
registréjusas vairakas dalibvalstis. Pamatojoties uz $adu informaciju, ne vienmér ir skaidrs, ka
noteikt dalibvalsti, kas ir atbildiga par patveruma pieteikuma izskatiSanu, jo 1pasi noteiktajos
terminos.

Lai vienkarSotu vairakkartigo trapijumu analizi, Komisija ierosinas mehanismus, ar kuru
palidzibu dalibvalstis var€s informét viena otru par EURODAC datu subjektu statusu, ka ar1
par tehniskam izmainam parraides mehanisma, kas nosiita datus uz EURODAC centralo
vienibu, lai biitu iesp&jams giit vairak informacijas par patvéruma meklI&taju statusu.

2.3.4. EURODAC regulas noteikumu iespejama attistiba nakotné

EURODAC regulas galvenais mérkis ir atbalstit tas dalibvalsts atru noteikSanu, kas ir atbildiga
par patvéruma pieteikumu. Tomér EURODAC datu bazes informacija var biit noderiga ar1
citiem mérkiem, piem&ram, lai noverstu patvéruma sist€mas launpratigu izmantoSanu.
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Kaut ar1 dalibvalstim ir jauzglaba to arvalstnieku pirkstu nospiedumi, kuri ir nelikumigi
SkerSojusi valsts argjo robezu, tam nav pienakuma glabat Sos datus par personam, kas ir
nelikumigi uztur&jusas valsts teritorija.

Tomeér dalibvalstis jau ir izradijusas picaugosSu interesi par informacijas izmantoSanu attieciba
uz treSo valstu pilsoniem, kas nelikumigi uzturgjusies to teritorija, ka to liecina skaitli par
2003.-2005. gadu. Turklat ir biitiska neatbilstiba starp to personu skaitu, kas nelikumigi
uzturgjusies kadas valsts teritorija (101 884), un to personu skaitu, kas ir aizturétas par ar¢jas
robezas nelikumigu SkérSoSanu (48 657). Tapéc ir ierosinats uzglabat datus par personam, kas
ir aizturétas, nelikumigi uzturoties kadas dalibvalsts teritorija. Sie dati biis noderigi patvéruma
pieteikumu parbaudém, piem@ram, patvéruma pieteikumu iesniedz&ju izteikumu parbaude
palidzés noverst sist€émas launpratigu izmantosanu. Atkariba no ta, kas talak notiek ar

_____

gadus. UzglabaSanas laiku var€tu pagarinat, ja persona tiek aizturéta atkartoti.

Komisija ierosinas uzglabat datus par personam, kas ir aizturtas, nelikumigi uzturoties ES
teritorija.

Turklat Komisija, pamatojoties uz turpmako analizi un pilnigu ietekmes noveért€jumu, izskatis
iesp&ju paplasSinat EURODAC darbibas jomu ar mérki izmantot tas datus tiesibaizsardzibas
noliikiem un ka Iidzekli cina pret nelikumigu imigraciju.
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3. DUBLINAS SISTEMAS REGULETO MIGRACIJAS PLUSMU ANALIZE

Dublinas sistemas regulétas migracijas
plasmas 2005. gada
no citam vals tim uz citam valstim
iesititas personas | nosiititas personas

1. DE 2716 2748

2. PL 1196 148

3. NL 8362 982

4, SK 453 32

5. IT 419 47

6. UK 366 1824

7. GR 350 6

8. ES 315 52

9. AT 805 589

10. HU 160 6

11. CZ 114 359

12. SI 87 5

13. LU 72 257

14, 1E 45 262

15. MT 39 1

16. PT 16 5

17. LT 15 4

18. LT 2 0

19. CY 2 0

20. EE 1 1
21. IS 1 19

22. BE 180 n.p.
23. FI n.p. 735
24. SE n.p. n.p.
25. NO n.p. 848
26. FR n.p. n.p.

Pret@ji plasi izplatitajam pien€émumam, ka vairums personu tiek nosiititas uz dalibvalstim, kas
atrodas pie argjam robezam, vispargjais sadalijums starp robezvalstim un citam valstim Skiet
visai lidzsvarots. Kopgjais personu skaits, kas 2005. gada ir nosttitas uz ES dalibvalstim ar

argjam robezam, bija 3055, savukart 5161 persona ir nosiitita uz dalibvalstim, kuram nav
argjo robezu.

Darba dokumenta ir ieklauta sika analize, kura ir m&ginats noskaidrot, kada apméra Dublinas
sisttmas regulétas migracijas plusmas ir ietekmé&jusas patvéruma mekletaju kopumu
dalibvalstis. Isuma var teikt, ka saskana ar Dublinas sistému nosiitito personu skaits vairuma
dalibvalstu nav palielindjies vai samazinajies par vairak neka 5 %. Tomér Polija palielinajums
bija aptuveni 20 %, Slovakija, Lietuva, Latvija, Ungarija un Portugalé — aptuveni 10 %. No
otras puses, Luksemburga un Islandé patvéruma mekl&taju skaits ir samazinajies par aptuveni
20 %.
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S1 tendence apstiprindjas ari attieciba uz hipotétisko gadfjumu atbilstosi piengmumam, ka
visas akceptétas personu nosiitiSanas tiktu ar1 istenotas, kur Ungarijas, Polijas un Slovakijas
gadijuma ietekme biitu bijusi daudz lielaka (palielinajums par aptuveni 40 %). Tomer pat sada
gadijuma vairak personu (13 968) tiktu nosititas uz dalibvalstim, kuram nav ar&o robezu,
neka uz ES argjo robezu valstim (7829).

omer jaatzimé, ka lielaka dala personu nosutiSanas lietu attiecas uz ,,atpakaluznemsSanas
T t , ka lielaka dal t lietu att ,atpakaluzn ”
gadijumiem'’, kas liclakoties nav saistiti ar jauniem patvéruma pieteikumiem galamérka
alibvalstim, jo pieteikumi jau ir registréti patvéruma statistikd un to izskatiSana jau ir
dalibvalstim, teik trét t tatistik: t kat

sakusies.

Tapat ir lietderigi atzimét, ka mekl&jumu rezultati ,,1. kategorijas transakcijas” salidzinajuma
ar ,,2. kategorijas transakcijam” liecina, ka patv€ruma mekl€taji, kas pirms pieteikuma
iesniegSanas ES teritorija ir iek]uvusi nelikumigi, ir celojusi galvenokart caur Spaniju, Italiju
un Griekiju. Tomér vairakums personu, kas tika aizturétas pie So dalibvalstu robezam, péc
tam pieprasija patvérumu taja paSa valsti, kura tas bija iecelojuSas nelikumigi. Savukart
personas, kas neiesniedza patvéruma pieteikumu un celoja talak, devas galvenokart uz
Apvienoto Karalisti un Franciju.

4. SECINAJUMI

Kopuma Dublinas sistemas mérki — skaidra un funkciongjoSa mehanisma izveide atbildibas
noteikSanai attieciba uz patvéruma pieteikumiem — liela méra ir sasniegti.

Ta ka triikka precizu datu, nebija iesp&jams novertet tadu svarigu Dublinas sistémas elementu
ka tas izmaksas. Dalibvalstis tomér uzskata, ka sist€émas politisko mérku sasniegSana ir loti
svariga, neskatoties uz tas izmaksam.

Tacu aizvien pastav bazas par sisteémas praktisko pieméroSanu un efektivitati. Tapéc Komisija
ierosinds vajadzigos pasakumus, lai atrisinatu S$is problémas un paaugstinatu sist€mas
efektivitati.

Sis novert&jums ir pirmais solis, lai ierosinatu debates par vienoto Eiropas patvéruma politiku,

10 Skatit darba dokumenta 2. tabulu.
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