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ATZINUMI

EIROPAS CENTRALA BANKA

EIROPAS CENTRALAS BANKAS ATZINUMS
(2007. gada 13. aprilis)

par priekslikumu Padomes direktivai par Eiropas kritisko infrastruktiiru apzinasanas un noteiksanas
procediiru un vajadzibu novértésanu to aizsardzibas uzlabosanai

(CON/2007/11)

(2007/C 116/01)

Ievads un juridiskais pamats

Eiropas Centrala banka (ECB) 2007. gada 23. janvarl sanéma Eiropas Savienibas Padomes ligumu sniegt
atzinumu par priekslikumu Padomes direktivai par Eiropas kritisko infrastruktiiru apzinasanas un noteik-
Sanas procediiru un vajadzibu novértéSanu to aizsardzibas uzlabosanai (talak teksta — “ferosinata direk-
tiva”) (!). lerosinata direktiva nosaka procediiru, kada tiek apzinata un noteikta Eiropas Kritiska infrastrukttira
(EKT), kuras darbibas traucgjumi vai iznicinasana bitiski ietekmétu divas vai vairakas dalibvalstis vai ar vienu
dalibvalsti, ja kritiska infrastrukttira atrodas cita dalibvalsti. ECB kompetence sniegt atzinumu ir pamatota
Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 105. panta 4. punkta pirmaja ievilkuma. ECB Padome $o atzinumu ir
pienémusi saskana ar Eiropas Centralas bankas Reglamenta 17.5. panta pirmo teikumu.

1. Visparigi apsvérumi

1.1. ECB pilniba atbalsta ierosinatas direktivas mérki veicinat to darbibu koordinaciju, kas dazadas Eiropas
Savienibas nozarés tiek planotas, lai novérstu vai sagatavotos un atbildétu apdraudéjumiem, ipasi tero-
ristu uzbrukumiem, kas saistiti ar kritisko infrastruktiiru un savstarpgji saistitam nozarém (*. ECB jo
ipasi uzskata, ka ir svarigi nodrosinat dazadu nozaru saskanotu un koordinétu darbibu, lai pienacigi
reagétu uz $o apdraudéjumu.

1.2. Terosinatas direktivas noteikumiem, kas dalibvalstim nosaka atbildibu par Eiropas Kritisko infrastrukttiru
(talak teksta — “EKI”) apzindSanu, to pazinoSanu Komisijai un EKI Operatoru drosibas planu (ODP)
izveidi, atjauninasanu, parskati§anu un jo ipasi uzraudzibu, ka arT katras nozares risku kopsavilkuma
zinojuma snieg§anu Komisijai, janem véra pastavosa nacionalo un ES iestaZu kompetence. Tas attiecas

(") COM(2006) 787 galiga redakcija.

(*) ECB atbalsta arT viedokli, ka Eiropas Kritisko infrastruktiiru aizsardzibas programmai jabalstas uz jebkada veida apdraude-
jumu pieeju, par prioritati uzskatot terorisma draudus, un ka saskana ar So pieeju Eiropas Kritiskas infrastruktiiras aizsar-
dzibas procesa janem vera cilveka raditi un tehnologiski draudi un dabas katastrofas.
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arl uz centralo banku ipasajiem uzdevumiem, kas tam saskana ar Ligumu javeic neatkarigi (), ka arT uz
uzdevumiem, ko centralajam bankam nosaka piemérojamie nacionalie likumi. Jo Tpasi biis nepiecieSams
nodrosinat, ka ierosinatas direktivas ievieSanas nacionalas normas ir pilniba savietojamas ar centralo
banku parraudzibas pilnvaram vai pienakumiem attieciba uz maksajumiem, vértspapiru kliringa un
norékinu sistémam un infrastruktiiru, kliringa institficijam un centralajiem darfjuma partneriem (?). Saja
sakara ECB saprot, ka ierosinataja direktiva paredzétais regulgjums neskars centralo banku pilnvaras un
neatkaribu. Lai atspogulotu $os apsvérumus, ierosinataja direktiva bitu jaieklauj attiecigs apsverums.

1.3. Turklat ECB vélas uzsvért, ka Eurosistéma un/vai nacionalas centralas bankas jau ir noteikusas pasa-

2.1.

kumus, kas nodrosina euro zonas maksajumu sistému darbibas nepartrauktibu, un ECB uzskata, ka $o
darbu janem véra, lai noveérstu atkarto$anos un nodrosinatu dazadu iestazu darba saskanosanu.

Ipasi komentari

Pirmkart, ierosinataja direktiva identificéta finansu nozare ir iedalita 1) maksagjumu un vertspapiru
kliringa un norékinu infrastruktiira un sistémas un 2) regulétajos tirgos. ECB iesaka paplasinat formule-
jumu, ieklaujot finan$u instrumentu tirdzniecibas, kliringa un norekinu sistémas un infrastruktras.

2.2. Otrkart, “kritiskas infrastruktiiras” definicija neparprotami atzist daudznozaru atkaribu, jo nozaru

savstarp&jo atkaribu nepietickama noveértésana var batiski ierobezot jebkuras nozares ievieSanas pasa-
kumu efektivitati. Tomer jaatzimé, ka $I definicija tie$i neatsaucas tikai uz aktiviem, kuri atrodas vienigi
ES. Tadé] nav skaidrs, ka ierosinata direktiva attiecas uz aktiviem, kas dalgji atrodas arpus ES un kuru
darbibas traucgjumi vai iznicinasana ietekmétu Eiropas kritisko infrastruktiiru. Saja jautajuma ECB atzi-
nigi noveértétu turpmakus precizéjumus.

2.3 Treskart, “nopietnibas” parbaude saistiba ar Eiropas Kritiskas infrastruktfiras apzinasanu ir visai plasi

definéta, un to vajadzétu uzlabot, ieklaujot precizakus noradijumus, kas nodrosinas infrastruktiiras
noteiksanas konsekvenci dazadas valstis un nozarés. Biitu vélams So konceptu precizét, saskana ar iero-
sinataja direktiva paredzétas komitologijas procediiras palidzibu nosakot horizontalos un nozaru krité-
rijus. Jaatzimé, ka ierosinata direktiva iesp&jams radis papildu administrativas prasibas, kas infrastruk-
tiiram un attiecigajam iestadém iesp&jams nozimés ar §im prasibam saistitas izmaksas. Atkariba no $adu
ierobezojumu noteikSanas, papildu izmaksas var attiekties uz infrastruktiiraim, kuras paslaik netiek
parraudzitas.

2.4. Ceturtkart, var biit nepieciesams atsevisks Kopienas akts, lai noteiktu procediiras to EKI apzinasanai un

()

)

noteikSanai, kuras vada Kopienas iestades, struktiiras vai agentiiras vai kuras ir to Ipa§ums. Lai gan
saskana ar ierosinato direktivu Komisija var ieteikt par EKI atzistamo kritisko infrastruktiiru sarakstu
pamatojoties gan uz dalibvalstu pazinojumiem, gan “jebkuru citu Komisijas riciba eso$o informaciju”,
var izradities nepraktiski, ka Kopienas struktiiru operétas EKI, kuram ir nozime visa Eiropa, ir dala no
sistémas, kuru parvalda dalibvalstis.

Taja pasa laika, nemot véra visparéjas ES stratégijas veidosanu noltika aizsargat kritisko infrastruktiiru pret teroristu uzbru-
kumiem, atzina, ka Eurosistémai ir $ada kompetence, nenozimé, ka ta ir pilniba noskirta no Eiropas Kopienas un atbrivota
no visiem Kopienas tiesibu noteikumiem (135. punkts Lieta C-11/00 Komisija pret Eiropas Centralo banku [2003] ECR I-
7147).

Pieméram, Eurosistéma ir noteikusi maksajumu un kliringa sistému un infrastruktiiras parraudzibas irincipus un proce-
diiru, t.sk. preventivos pasakumus operaciondlo problému gadijuma, piem., 2006. gada junija sistémiski nozimigu maksa-

juma sistému darbibas nepartrauktibas uzraudzibas prasibas.
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2.5.

2.6.

3.

Piektkart, saskana ar ierosinato direktivu par EKI atzito kritisko infrastruktiiru sarakstu pienem saskana
ar ierosinataja direktiva noteikto komitologijas procediiru (). EKI saraksts tiktu pienemts pirms tiek
sagatavoti un darbojas ODP, kuri satur attiecigos drosibas risinajumus saraksta ieklauto EKI aizsardzibai,
jo ODP operatoriem jasagatavo gada laika péc EKI noteiksanas. Saja sakara nav vélama publicitate attie-
ciba uz maksajumu un vértspapiru kliringa un norékinu infrastruktiiram un sistémam. Nemot véra, ka
viens no direktivas mérkiem ir nodrosinasanas pret draudiem finansu tirgiem, jo ipasi nebitu vélams
publiski izpaust to kritisko infrastruktfiru sarakstu, kuras ir batiskas finansu tirgu raitai darbibai. Pama-
tojoties uz minétajiem apsvérumiem, misdienas neviena pasaules valsts publiski neizpaustu $adu
sarakstu. Tade] ECB |oti iesaka EKI sarakstu noteikt par konfidencialu.

Visbeidzot ECB iesaka ievieSanas pasakumu noteikSanas gaita pienacigi apsveért pastavoos pasakumus un
uzmanibu pievérst taim jomam, kuras ipasi pasakumi lidz $im nav veikti. Saja sakara biitu vélams darbu
nesakt ar ievieSanas pasakumu noteik§anu maksajumu un kliringa jomas, bet gan novértét kompetento
iestazu jau paveikto. No vienas puses papildu regulégjums un ar to saistitie apgratinadjumi biis japamato
veicot pienacigu to ietekmes izpéti. No otras puses ir svarigi $is jomas standartus un noteikumus
saglabat pietickami elastigus, lai tos viegli un nepartraukti varétu pielagot mainigajiem apstakliem. Tadg]
ECB dod prieksroku tam, ka netiek pienemti konkréti, juridiski saistosi pasakumi. Ja Komisija lemj par
ievieSanas pasikumu pienemsanu, saskana ar Ligumu ar ECB bis oficiali jaapspriezas par jebkuriem
$adiem pasakumiem, kas attiecas uz maksajumu un vértspapiru kliringa un norékinu infrastruktiiram
un sistémam, ka ari citiem jautajumiem, kas ir ECB kompetences jomas (3.

Redakcionali priekslikumi

Pielikuma minétie redakcionalie priekslikumi norada uz to, kur nepiecieSami grozijumi ierosinataja direktiva.

Frankfurté pie Mainas, 2007. gada 13. aprili

ECB viceprezidents
Lucas D. PAPADEMOS

() lerosinatas direktivas 4. panta 2. punkts un 11. pants.

(%) Liguma 105. panta 4. punkta pirmais ievilkums.
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PIELIKUMS

Redakcionali priekslikumi

Komisijas ierosinatais teksts ECB ierosinatie grozijumi (')

1. grozijums
Jauns 17.a apsvérums

Attieciba uz finanSu nozari $ai direktivai jabiit savieto-
jamai ar uzdevumiem un pienakumiem, ko Eiropas
Centralo banku sistémai (ECBS) uzliek Ligums un
Eiropas Centralo banku sistémas un Eiropas Centralas
bankas Statiiti. Saja sakara ipasa uzmaniba japiever$
ECBS centralo banku veiktajai maksajumu un vértspa-
piru kliringa un norékinu infrastruktiiru un sistému
vadibai un parraudzibai un centralo banku ieguldi-
jumam finansu sistémas stabilitaté. Lai noveérstu nevaja-
dzigu darba atkartoSanos, dalibvalstim biitu japalaujas
uz darbu un regularo novértéjumu, kuru savas kompe-
tences jomas veic centralas bankas.

Pamatojums — sk. atzinuma 1.2. punktu
1. pielikums. Kritiskas infrastruktiiras nozaru saraksts

VII Finanses VII Finanses

Maksdjumi un vértspapiru mijieskaite un norékinu infras- Finan$u instrumentu tirdzniecibas, maksdjumu ur—vere
truktiiras un sistémas spaptre kliringa un norékinu infrastruktiram un sistémam

Reguléti tirgi Reguléttirgt

Pamatojums — sk. atzinuma 2.1. punktu

(") Teksts treknraksta ir ta dala, kuru ECB ierosina ieklaut ka jaunu tekstu. Nosvitrotais teksts ir ta dala, kuru ECB ierosina svitrot.



