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COM(2006)712 galiga redakcija

ZALA GRAMATA

Eiropas Savienibas pilsonu diplomatiska un konsulara aizsardziba tresas valstis

(iesniegusi Komisija)
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1.1.

1.2.

IEVADS

Saskana ar Eiropas Kopienas (Se turpmak EK) dibinasanas liguma 20. pantu ikvienam
Eiropas Savienibas pilsonim treSas valsts teritorija, kurd nav ve@stniecibas vai
konsulara dienesta tai dalibvalstij, kuras pilsonis vins$ ir, ir tiesibas uz jebkuras citas
dalibvalsts diplomatisko un konsularo iestazu aizsardzibu ar tadiem paSiem
nosacijumiem ka §1s valsts pilsoniem.

Lemuma 95/553/EK' ir noradits dalibvalstu iespéjamo palidzibu saraksts $ados
gadijumos:

apcietinajuma vai aizturéSanas gadijuma;
— smags nelaimes gadijums vai smagas saslims$anas gadijuma;

— vardarbiga nozieguma upuriem;

pilsona naves gadijuma;

palidziba pilsonim, kas nonacis briesmas, vai

vina repatriacija.

Turklat taja ir paredz&tas procediiras, kas saistitas ar avansa maksajumiem pilsoniem,
kas nonakusi grutibas.

Ieprieks minétais saraksts nav visaptveross. Lémuma ir precizets, ka pilsonis var liigt
aizsardzibu citos gadijumos, kuros nekavegjoties ir jasniedz palidziba griitibas esoSam
pilsonim, ciktal tas ir dalibvalstu pilnvaras.

Turklat jo 1pasi, lai organizétu informaciju apmainu par valstu labo praksi, ES Padome
tika izveidota darba grupa ("COCON"), kas atbildiga par konsularo sadarbibu. Ta
valstis®. Sis vadlinijas nav saisto$as un tajas likts uzsvars uz informacijas apmainu
starp dalibvalstim, paredzot cie$u sadarbibu, kurai pievienojas Komisijas delegacijas’.

Komisija vairaku iemeslu dél vélas iesniegt pardomu virzienus, kas paredz stiprinat o
pilsonu aizsardzibu:

— Nica 2000. gada 7. decembrT proklamé&tas Pamattiesibu hartas 46. panta tiesibas uz
diplomatisko un konsularo aizsardzibu ir noteiktas ka Eiropas pilsona
pamattiesibas;

Padomes sanaksmé pienemtais dalibvalstu valdibu parstavju 1995. gada 19. decembra Lémums par
Eiropas Savienibas pilsonu aizsardzibu diplomatiskajas un konsularajas parstavniecibas (OV L 314,
28.12.1995., 73. Ipp.)

Eiropas Savienibas Padomes 2006. gada 2. junija Dokuments 10109/06.

Vadlinijas pieprasits, lai katra dalibvalsts sagatavo krizes planu, kas jazina visam pargjam dalibvalstim.
Mudina dalibvalstis cita citai pazinot par grozijumiem celotajiem paredz€tajos noradijumos. Tapat
dalibvalstim vajadzétu mudinat Eiropas Savienibas pilsonus kliit atpazistamiem un nodot savus datus
attiecigajam iestadeém, lai lautu efektivak Tstenot krizes gadijumu planus.
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1.3.

1.4.

— Lémuma 95/553/EK paredzets, ka lemumu parskata piecu gadu laika péc ta
staSanas speka, t.i. 2002. gada maija;

— Komisija 2007. gada iesniegs savu 5. zinojumu par Eiropas Savienibas pilsonibu,
kura, iesp€jams, tiks pazinotas iniciativas attieciba uz tiesibam uz diplomatisko un
konsularo aizsardzibu;

— Komisijas 2006. gada junija pazinojums par Hagas programmas isteno3anu’
izvirzija dazus ieteikumus par tiesibam uz diplomatisko un konsularo aizsardzibu;

— vajadziba definet konsularas un diplomatiskas aizsardzibas saistibu ar citam jomam
(civila aizsardziba, palidziba krizes situacijas, humana palidziba), kas tika uzsveérta
2006. gada 9. maija Michel Barnier iesniegtaja zinojuma® (S¢ turpmak "Barnier
zinojums")

Diplomatiska un konsulara aizsardziba var attiekties gan uz individualiem, gan uz
kolektiviem gadijumiem.

Lai rastu risinajumu krizes situacijas, tadas ka dabas katastrofa, terora akts, pandémija
vai militars konflikts, Eiropas Savienibas riciba ir virkne instrumentu:

civilas aizsardzibas mehanisms, ko var istenot gan Eiropas Savieniba, gan arpus
tas;
— humana palidziba civiliedzivotajiem, kurus skarusi katastrofa arpus Eiropas

Savienibas;

— specifiski instrumenti, lai risinatu krizes situacijas, pieméram, atras reag€Sanas
mehanisms;

— civilas misijas krizes parvaréSanai ar€jas, droSibas un aizsardzibas politikas
ietvaros.

Visiem S§iem instrumentiem ir nepiecieSama cieSa sadarbiba starp Padomi un
Komisiju, lai nodro$inatu Eiropas Savienibas un tas dalibvalstu ar&jo darbibu
saskanotibu.

Sis palidzibas jomas var tikt lietderigi papildinatas ar EK Liguma 20. panta paredzétas
pilsonu aizsardzibas stiprinasanu.

4

COM (2006) 331, 2006. gada 28. junijs Hagas programmas Tstenosana: turpmaka riciba.
Michel Barnier zinojums ES Padomes priekSseédétajam un Eiropas Komisijas priekSsédetajam: "Par
Eiropas civilas aizsardzibas spekiem: Eiropas palidziba."
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L.5.

1.6.

EK Liguma 20. pants klust 1pasi nozimigs, nemot véra to, ka palielinas Eiropas
Savienibas pilsonu celojumu skaits uz tre§am valstim®, ka arT to, ka palielinas to
pilsonu skaits, kuri apmetas uz dzivi Sajas valstis. Turklat dalibvalstim nav visam
pastavigas un pieejamas parstavniecibas visas tresas valstis.

Sobrid ir tikai trs valstis, kurds ir parstavétas visas dalibvalstis. Kinas Tautas
Republika, Krievijas Federacija un Amerikas Savienotas Valstis, un no 167 tre$am
valstim 107 valsts ir parstavétas ne vairak par 10 dalibvalstim’. ST situdcija kluva vél
skaidrak redzama 2004. gada beigas, kad cunami skara Dienvidaustrumaziju un kad
lielakai dalai dalibvalstu nebija parstavniecibas dazadas valstis, kuras cieta Saja
katastrofa. Tadgjadi 17 dalibvalstis ir parstavetas Taizemé, bet tikai 6 dalibvalstis ir
redzams, ka ne visam dalibvalstim bija pastaviga un pieejama parstavnieciba Saja
valsti. Turklat Barnier zinojuma noradits, ka Eiropas Savienibas klatbiitne ar Eiropas
Komisijas delegaciju starpniecibu ir nodroSinata valstis, kuras dazreiz ir tikai
nedaudzu valstu parstavniecibu. Lai arT §STm delegacijam nav konsularu pilnvaru, tas
varétu nemt vera kopigas piilés resursu apvienosanai.

Saskaroties ar ierobezotiem dalibvalstu konsularajiem un diplomatiskajiem tikliem,
izradas, ka paSreiz€jais acquis communautaire ir maz attistits un $aja joma to veido
tikai Lémums 95/553/EK un informacijas apmainu starp dalibvalsttm COCON
ietvaros.

Tomér pilsoni pieprasa Eiropas dimensijas stiprina$anu. Saja saistiba nesena
Eirobarometra aptauja® paradija to, ka pilsoni nezina savas tiesibas un taja pasa laika
loti gaida Eiropas ricibu $aja joma. Turklat var secinat, ka puse no Eiropas Savieniba
dzivojosam personam plano celot uz kadu no tresam valstim nakamo tris gadu laika
un ka tikai 23% no tam apstiprina, ka zina iesp€jas, ko piedava EK Liguma 20. pants.
taja pasa laika 17% doma, ka ir iesp&jams ligt aizsardzibu Komisijas delegacijas.

Visbeidzot, Komisija 2006. gada 10. maija pazinojuma "Pilsonu programma"’
Eiropadomei uzsveéra, no vienas puses, Eiropas Savienibas vajadzibu attistit sadarbibu
konsularajas lietas, lai labak aizsargatu Eiropas pilsonus tresas valstis, un, no otras
puses, dot iesp€ju ikvienam pilsonim zinat savas tiesibas un varét tam pilniba pieklt.

2006. gada aprilt grupa COCON tika aprekinats, ka katru gadu notiek apméram 180 miljoni $adu
celojumu.

Padomes 2005. gada 12.decembra Dokuments 15646/05 par Eiropas Savienibas prezidentvalsts
parstavniecibu arpus Eiropas Savienibas, nav publicéts. Ir zonas, kur uz vietas ir maz dalibvalstu
diplomatisko un konsularo parstavniecibu. Centralamerika un Karibu salas (pieméram, 1 dalibvalsts ir
parstaveta Beliza, 3 — Haiti, 4 — Salvadora, neviena Bahamu salas), Centralazija (Tadzikistana parstaveta
tikai 1 dalibvalsts, Turkmenistana — 3); Centrala un Rietumafrika ( 1 dalibvalsts ir parstavéta Liberija, ka
arT Santomé€, un 3 dalibvalstis parstavétas Mali un Kongo Brazivila).

2006. gada julija Eirobarometrs Nr. 188.

COM (2006) 211 galiga redakcija
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2.1.

2.2.

Komisija ierosina darbibas virzienus, lai uzlabotu pilsopu informé$anu un lai
pardomatu aizsardzibas apjomu, ko vajadzétu tiem nodroSinat, struktiiras un
resursus, kam vajadzétu but Eiropas Savienibas riciba $aja joma, un attiecibas,
kas jaattista ar treSo valstu valsts iestadem.

PILSONU INFORMESANA

Ir nepiecieSams nodros$inat labaku pilsonu informésanu konsularas aizsardzibas joma.

Saja noliikd Komisija ierosina vairakus pasakumus — dazi no tiem ir istermina, bet
citiem nepiecieSama kompleksaka lémuma pienemsana Eiropas Iimeni.

Informeés$ana par tiesibam uz diplomatisko un konsularo aizsardzibu.

Iestadém un dalibvalstim vajadzétu nodros$inat periodisku pilsonu inform&Sanu un tas
profesionalas vides inform&Sanu, kas saistita ar personu parvadasanu, pieméram,
celojumu agentiras.

Ka pieméru varétu min&t informacijas bro$iiru izplatiSanu, afiSu izlikSanu tadas vietas
ka lidostas, ostas, stacijas vai pasu izsniegSanas biroji, informaciju timekla vietné
"Furopa" un Komisijas delegaciju treSas valstis timekla vietné. Ka citu pieméru
varétu minét talruna zvanus vai e-pastus, ko varétu nositit EUROPE DIRECT" un
kas pilsoniem lautu uzdot jautajumus par konsularo un diplomatisko aizsardzibu tresas
valstis.

Ierosinatas darbibas:

BroSiiru izplatiSana, tostarp profesionala vidée, kas saistita ar $o jomu.

Informacijas ievietoSana timekla vietné "FEuropa" un Komisijas delegaciju
tresas valstis timekla vietng.

AfiSu izvietoSana lidostas, ostas, stacijas vai jebkura cita piemeérota vieta.

Pilsonu informesanas dienesti.

InformésSana par dalibvalstu parstavniecibu tres$as valstis.

Ja tresa valsti, uz kuru dodas pilsonis, nav vina valsts véstniecibas vai konsularas
parstavniecibas, tad pilsopa riciba ir jabiit informacijai par citu dalibvalstu
vestniecibam un konsularajam parstavniecibam miné&taja valsti.

Komisija uzskata, ka ar dalibvalstu palidzibu ta varétu uzpemties Tstenot $adu
informéSanas darbu. Saja noluka dalibvalstim varétu Iltgt iesniegt Komisijai
atjauninatu sarakstu, kura biitu mingtas to vestniecibas un konsulati un to koordinatas.

10

http://.eu.int/europedirect/index en.htm.
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2.3.

24.

Ierosinata darbiba:

— Katra tresa valstl parstaveto dalibvalstu véstniecibu un konsularo dienestu
koordinatu publicéSana un atjauninasana.

Pases ka informacijas lidzekla izmantoSana.

Barnier zinojuma tika ierosinats, lai visas pas€s biitu EK Liguma 20.panta
atveidojums.

ES Padomes prezidentiira sava 2006. gada 15. jinija zinojuma Eiropadomei'' aicinaja
dalibvalstis atveidot pas€s EK Liguma 20. pantu.

Komisija uzskata, ka tas buitu efektivs lidzeklis, lai pilsoniem atgadinatu vinu tiesibas.

Ierosinata darbiba:

— Komisijas ieteikuma, kur§ aicina dalibvalsti atveidot pases EK Liguma
20. pantu, pienems$ana.

Noradijumi celotajiem

Lai izvairitos no ta, ka pilsoni dotos uz treSo valsti, kas var radit risku vinu dro$ibai
vai veselibai, katra dalibvalsts izdod tas iedzivotajiem paredz€tus noradijumus,
izsakot savus uzskatus par risku, kuri var atSkirties salidzinajuma ar citam
dallzibvalsﬁm, nemot vera tai zinamos faktus par attiecigo valsti un savam attiecibam ar
to".

Rodas jautajums par dazadu noradijumu koordin€tas prezentacijas iespé&jas
izskatiSanu.

Pieméram, ar Lémumiem 2119/98/EK" un 2000/57/EK " tika izveidots tikls Kopienas
Itmeni, lai veicinatu sadarbibu, koordin€Sanu un informacijas apmainu, lai uzlabotu
infekcijas slimibu profilaksi un kontroli. Informacija attiecas uz sabiedribas veselibas
aizsardzibas pasakumiem, ko dalibvalstis veikusas, lai statos preti draudiem, tostarp
pandémijas draudiem. Ta tiek nodota, izmantojot atras reag€Sanas sistemu (Early
Warning and Response System - EWRS).

Komisija un dalibvalstis informe arT attiecigo profesiju parstavjus un plasu sabiedribu
par jebkuram Kopienas Iimen1 pienemtajam vadlinijam. Tikpat nozimigi ir ar1 sniegt
profilaktiskus noradijumus par riskiem, ar kompetento iestazu starpniecibu sniedzot
pilsoniem adekvatu un kopigu informaciju, un nemot véra noradijumus, kas izriet no
Eiropas slimibu profilakses un kontroles centra (ECDC).

2006. gada 15. junija Dokuments 10551/06: Stiprinot Eiropas Savienibas sp&jas reagét uz arkartas
situacijam un krizém.

Kopsavilkumam skatit: http://www.travel-voyage.consilium.europa.cu.

OV L 268, 3.10.1998.

Komisijas Lemums 2000/57/EK; 22.12.1999. (OV L 21, 26.1.2000., 32. Ipp.)
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2.5.

3.1.

Ierosinata darbiba:

— Celotajiem paredzeétu noradijumu koordinéta prezentacija.

Jebkura EK Liguma 20. panta istenoSanas pasakuma publicé$ana.

Parredzamibas labad pilsonus vajadzetu efektivi informé&t par vinu tiesibam, kas izriet
no EK Liguma 20. panta. Pieméram, pamatnostadnes par $a panta piem&roSanu
vajadzetu publicet Oficialaja Véstnesi.

Ierosinata darbiba:

— Jebkura tada pasakuma publicéSana, kas saistits ar EK Liguma 20. panta
istenoSanu.

PILSONU AIZSARDZIBAS DARBIBAS JOMA.

Nemot véra to, ka aizsardziba nav vienveidiga, jo EK Liguma 20. pants paredz tikai
to, ka jebkurai dalibvalstij ir jaaizsarga Eiropas Savienibas pilsoni ar tadiem paSiem
nosacijumiem ka savas valsts pilsoniem, Eiropas Savienibas pilsoni saskaras ar tikpat
daudziem aizsardzibas rezimiem, cik ir dalibvalstu.

Siem rezimiem var biit dazadas darbibas jomas un juridiskais speks'”.

Komisija uzskata , ka atSkiribas starp dazadiem aizsardzibas aspektiem biitu jaizskata
ilgaka termina, lai var€tu izpétit iespejas, ka piedavat pilsoniem lidzigu aizsardzibu
neatkarigi no vinu valstspiederibas.

Tuvakaja nakotné vajadzetu izskatit $adus darbibas virzienus:

To Eiropas pilsonu aizsardziba, kuri strada un dzivo tresas valstis.

Komisija ar Lémumu 88/384/EEK, ar ko izveido ieprieks€jas pazinoSanas un
saskanosanas procediiru attieciba uz migracijas politiku saistiba ar arpuskopienas
valstim'®, izveidoja konsultéSanas procediru dalibvalstu starpa, lai cita starpa
veicinatu to, ka divpus&jos noligumos ieklautu maksimali daudz kop&jo noteikumu, un
lai uzlabotu dalibvalstu to valstspiederigo aizsardzibu, kuri strada un dzivo tresas
valstis.

Lai nodrosinatu EK Liguma 20. panta paredzg&to aizsardzibu, divpus€jos noligumos ar
treS$am valstim butu jaieklauj noteikumi par ES pilsonu aizsardzibu.

Ierosinata darbiba:

— Noteikumu, ar kuriem tiek aizsargati tresas valstis stradajosi un dzivojosi ES
pilsoni, ieklauSana dalibvalstu divpus€jos noligumos ar tre§am valstim, lai
pilniba tiktu piemerots Lémums 88/384/EEK.

15
16

Pieméram, tikai dazas dalibvalstis atzist tiesibas uz apelaciju pret aizsardzibas noraidiSanu.
OV L 183, 14.7.1988., 35. Ipp.
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3.2.

3.3.

Eiropas Savienibas pilsona gimenes locekli, kuriem nav kadas dalibvalsts
valstspiederiba.

Vajadziba kopigi aizsargat pilsonus un gimenes loceklus, kuriem nav ES pilsonibas,
loceklu evakuacijas un repatriacijas procediiras, kuru dalibvalsts nebija parstavéta.
Tadgjadi ir jaizbeidz ieverojamas griitibas, kas rodas pilsoniem un vigu gimeném
lidzigas situacijas, un ir janosaka kartiba, kas lautu nodrosSinat kopigu aizsardzibu
briesmas nonakuSam pilsonim un viga gimenes locekliem, kuriem nav kadas ES
dalibvalsts valstspiederiba.

Ierosinata darbiba

— Paplasinat konsularo aizsardzibu attieciba uz ES pilsona gimenes locekliem,
kuriem ir treS§as valsts valstpiederiba, izmantojot piemeérotus Iidzeklus
(Lémuma 95/553/EK grozijumi vai Komisijas priekslikums, pamatojoties uz
EK Liguma 22. pantu).

MiruS$o identifikacija un repatriéSana.

2004. gadu beigas notikusa cunami sekas paradija ar miruSo identifikacijas un
repatri€Sanu saistitas problémas apmeru. Tresas valsts vietjas iestades var pieprasit
virkni formalitasu, pieméram, iegiit mirstigo atlieku pavaddokumentu (kuru izsniedz
konsulara iestade) vai ieglt sanitaras un policijas apliecibas, kas apliecina navi un
naves iemeslus, sabiedribas veselibas aizsardzibas noteikumu ieveroSanu saistiba ar
zarku vai arT administrativo dokumentu legaliz&tu tulkojumu.

Tadgjadi upuru gimeném ir jasaskaras ar proceddiru sarezgitibu un repatriéSanas
izmaksam.

Dazas dalibvalstis ir pievienojusas konvencijai FEiropas Padomes 1973. gada
26. oktobra VienoSands par liku transportéSanu'’, kurd paredzéts vienkarots
administrativas formalitates un miruSo repatriaciju. Tomér $is instruments atstaj
dalibvalstim saméra lielu ricibas brivibu. Ir nozimigi, lai parliecinatu visas dalibvalstis
pievienoties Sim instrumentam, vienlaicigi turpinot vienkarSos$anas darbibu.

Attieciba uz izmaksam, kas saistitas ar liku repatri€Sanu, papildu pasakums vargtu biit
Eiropas kompens€Sanas sisteémas izveide.

MirusSo identifikacija ir nepiecieSams priekSnosacijums to repatriéSanai. Komisija Saja
sakara mudinas veikt tadu efekttvu Iidzeklu izp@ti un attistisanu, kas Jautu veikt DNS
analizes un kas nebttu tik dargi ka paSreizgjie.

Eiropas Padomes vienosanas ETS Nr. 80 (ratificgjusas 15 dalibvalstis).
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34.

4.1.

Ierosinatas darbibas:
Istermina:

— Lémuma 95/553/EK grozijumi, lai taja ieklautu miruso personu identifikaciju
un repatriaciju.

— leteikums dalibvalstim, kuras vél nav Strasbiiras 1973. gada vienoSanas
dalibnieces, tai pievienoties.

Ilgtermina:
— MirusSo personu repatriéSanas procediiru vienkarSosana.
— Eiropas kompenséSanas sistémas iespéjama izveide.

— Mudinajums izpetit un attistit DNS analizu lidzeklus, ka ar1 dazam Eiropas
laboratorijam specializéties upuru identificeSana.

Avansa maksajuma procediiru vienkarSoSana

Lémums 95/553/EK parada, cik sarezgita ir izmaksu un griitibas nonakusam pilsonim
izmaksatu avansu atmaksas procediira: pieprasitajam ir jasanem atlauja no savas
pilsonibas valsts un japaraksta solfjums atmaksat; pilsonibas dalibvalsts atmaksa visas
izmaksas péc tas dalibvalsts pieprasijuma, kura sniegusi palidzibu; pilsonis atmaksa
savai valstij. Dazu dalibvalstu pilsoniem var tikt lugts atstat vinu pases ka garantiju tai
dalibvalstij, kura sniegusi palidzibu.

Viens no risinagjumiem varétu biit lietu izskatiSana centralizéta veida kopiga biroja
tresa valsti, vienkarSojot administrativo kartibu, kas aprakstita Lémuma 95/553/EK.

Ierosinata darbiba:

— Avansa maksajuma procediiru vienkarsosana.

STRUKTURAS UN RESURSI.

Kopigu biroju izveide

Aizsardzibas ligumam nevajadz€tu radit ipasas problémas, ja jasniedz palidziba
individualas situacijas, pieméram, dokumentu nozaudésana. Tomér situacija var biit
atSkiriga kolektivos gadijumos, ko izraisa kataklizmas, pandémijas, terora akti vai
militari konflikti.

Vajadzetu noteikt vienlidzigu pienakumu sadalijumu dalibvalstu starpa attieciba uz
palidzibas un repatriéSanas ligumiem, ko iesniedz liels skaits pilsonu, kuriem nav
savas valsts parstavniecibas. Méginajums ieviest $adu sadalijumu paradijas ieprieks
mingtajas pamatnostadnés.

Ka risinajums $ada veida situacijam varetu but kopigu biroju izveide, kas tika
ierosinata Barnier zinojuma un atkartoti pieminéta iepriek§ minétaja 2006. gada
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28. junija pazinojuma par Hagas programmas stenoSanu'®. Lidzigus priekslikumus
atbalstija Eiropas Parlaments'’,

Izveidojot kopigus birojus, varétu nodroSinat darbibu saskanotibu un ekonomét
dalibvalstu diplomatisko un konsularo tiklu strukttru fiksétas izmaksas.

Sajos kopigos birojos veiktas darbibas varétu balstities uz dalibvalstu vidi izveidotu
aizstasanas sist€ému tada veida, lai konkretizétu sadus priekslikumus:

— Atkariba no valsts un no dalibvalstu parstavniecibu skaita Sie biroji varétu atrasties
dazadas valstu parstavniecibds vai véstniecibas vai ari viena, vai arl atrasties kopa
ar Komisijas delegdaciju saskana ar vél nosakamu kartibu. Visos gadijumos
konsulata darbinieki kopigos birojos veiks savus pienakumus savas valsts
paklautiba. Sakumposma Barnier zinojuma ir ierosinatas cetras eksperimentalas
zonas: Karibu salas, Balkani, Indijas okeans un Rietumafrika varétu tikt
izraudzitas. Sis zonas tika ierosinatas, nemot véra Eiropas tiristu apmekl&umu
biezumu un saméra mazu dalibvalstu parstavniecibu, un Komisijas delegaciju
skaitu, kas varétu sniegt piemérotu atbalstu. Saja situacija varétu izmantot
personala apmainas programmu starp dalibvalstu valstu diplomatiskajiem
dienestiem, Komisiju un Padomes Sekretariatu, ievérojot Komisijas 2006. gada
8. jiinija pazinojumu Eiropadomei par Eiropu pasaule™.

— Lai veiktu savus pienakumus, dalibvalstis varétu sagatavot un public€t pilsoniem
paredz€tus noteikumus, ar kuriem izveido aizvietoSanas sisttmu un darba
sadaltjumu, kas jaisteno katra kopiga biroja katra tresa valsti.

— Lai atvieglotu kopigo biroju uzdevumus, varétu organizét informacijas kampanas,
kuras pilsonus aicinatu brivpratigi registréties, tadéjadi atvieglojot iesp&jamos
glabSanas pasakumus.

— Nozimigi pasakumi ir pienemti kopigas vizu politikas ietvaros ar Padomes
lemumiem, ar kuriem pienem Kopigas konsularas instrukcijas (KKI). Sie
specifiskie pasakumi rada pieméru, kadu pievienoto vertibu var sniegt Eiropa. Lai
kompensetu to, ka dazas tresas valstis konsulara klatbutne nav pietiekama, jau
esosa iesp€ja, ka viena dalibvalsts var parstavét kadu citu dalibvalsti, lai izsniegtu
vizu, ir vél vairak paplaginata®’. Turklat citi grozijumi KKI stiprindja vietgjo
konsularo sadarbibu un pieskira tai lielako lomu kop&jas vizu politikas
pieméroana**. Turpinot Sos pasakumus, Komisija nesen iesniedza iniciativas, lai
papildinatu $aja joma esosos tiesibu aktus. Pirmkart, tas ir prieks§likums par kopigu
centru izveidi vizu pieprasijumu pienemsanai®, lai atvieglotu biometrijas ieviesanu
un paplasinatu parstavniecibas darbibas jomas. P&c tam ta iesniedza priekslikumu
regulai, ar ko izveido Kopienas Vizu kodeksu, tas ir vienigs dokuments, kas

21
22

23

Skatit 4. zemsvitras piezimi.

2000. gada 5. septembra rezoliicija par kopgjo Kopienas diplomatiju.

COM (2006) 278, galiga redakcija, Eiropa pasaulé — praktiski priekslikumi lielakai saskanotibai,
efektivitatei un saskatamibai.

2003. gada 22. decembra Lemums 2004/15, OV L 5, 9.1.2004.

2002. gada 16. jilija Leémums 2002/585, OV L 187, 16.7.2002., par celojumu agentiiru sadarbibu un
2003. gada 22. decembra Lémums 2004/17, OV L 5, 9.1.2004., ar ko nosaka prasibu par celojuma
apdros§inasanu.

COM (2006) 269 galiga redakcija, 31.5.2006.
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4.2.

parskata un apkopo visus noteikumus attieciba uz vizu izsnieganas procediram™*.
Kodeksa priekslikuma jo 1pasi ir paredzets stiprinat un padarit efektivaku vietgjo
konsularo sadarbibu vizu joma. Ilgtermina vajadzétu parbaudit konvergenci starp
virzibu uz kopigiem birojiem konsularas aizsardzibas nolikos un virzibu uz
kopigiem centriem vizu politikas ietvaros.

Ierosinatas darbibas:

— "Kopigo biroju" izveide sakuma posma Karibu salas, Balkanos, Indijas
Okeana un Rietumafrika.

— Noteikumu, ar kuriem izveido aizvietoSanu dalibvalstu starpa treSas valstis,
publicésana.

— Informacijas kampanas, kas mudinatu pilsonus registréties kopigos birojos.

— llgtermina kopigie biroji veiktu konsularas darbibas, pieméram, izsniegtu
vizas un legalizétu dokumentus.

Dalibvalstu amatpersonu apmaciba

Lai nodrosSinatu efektivas macibas, jo ipaSi "kopigo biroju" personala apmacibu,
Komisija varétu organizét kopigu macibu pasakumus, kas paredzeti dalibvalstu un
attiecigo Kopienas iestazu amatpersonam, pieméram, par ES ar&jo robezu kontroli,
par miru$o repatriaciju vai par tiesibam uz diplomatisko un konsularo aizsardzibu.

Ierosinata darbiba:

— Macibas, kas paredzétas dalibvalstu un Kopienas iestaZzu amatpersonam.

TRESO VALSTU IESTAZU PIEKRISANA

EK Liguma 20. panta istenoSana paredz treSo valstu piekriSanu.

Starptautisko tiesibu vispar€js princips ir tads, ka tam, lai kada valsts aizsargatu kadas
citas valsts pilsoni, ir vajadziga tre§as valsts piekrisana®.

EK Liguma 20.panta ir paredzEéts pienakums dalibvalstim uzsakt nepiecieSamas
starptautiskas sarunas $aja sakara.

Tatad katrai dalibvalstij ir jauzsak divpuséjas sarunas™ ar tre§o valsti. Bet biitu ari
iesp&jams, ka jauktajos noligumos, ko Kopiena noslégusi ar savam dalibvalstim, tiktu
apspriesta standarta klauzula par piekriSanu diplomatiskajai un konsularajai
aizsardzibai. Saskana ar tadu klauzulu tresa valsts piekristu, ka Eiropas Savienibas
pilsoniem var palidzet jebkura dalibvalsts, kurai taja valsti ir parstavnieciba.

24
25

26

COM (2006) 403 galiga redakcija, 13.7.2006..

1961. gada Vines konvencijas par diplomatiskajiem sakariem 45. panta c) apakSpunkts un 46. pants un
1963. gada Vines konvencijas par konsularajiem sakariem 8. pants.
Sie noligumi papildina noligumus, kas paredz&ti Lémuma 88/384/EK: skatit §a2 dokumenta 3.1. punktu.
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Specifisks gadijums atticcas uz zvejas kugu, kas peld ar dalibvalsts karogu,

uzraudzibas apskati un kapteina un apkalpes loceklu aresté€Sanu. Saskana ar
noteiktiem zvejas noligumiem treSas valsts iestadém ir jainformé uz vietas esosa
Eiropas Kopienas delegacija, kas veic "diplomatiskas aizsardzibas uzdevumu"*’, kas ir

uzsverts sprieduma "Odigitria"*®.

omér nekadu visparéju macibu no sprieduma 1gritria" nevar iegit arpus attieciga
T kad 1b d "Od tria" t tt

zvejas noliguma konteksta. Tomeér ilgtermina S$is diplomatiskas aizsardzibas
uzdevuma piemerosanas jautajums varétu tikt uzdots, ja tas izrieteétu no Kopienas
kompetencém.

Ierosinatas darbibas:

— PiekriSanas klauzulas ieklausana jauktajos noligumos, kas noslégti ar treSam
valstim.

— Ilgtermina: treSo valstu piekriSanas nodroSinasanas iespé&ju izskatiSana, lai
Eiropas Savieniba, izmantojot Komisijas delegacijas, varétu veikt aizsardzibas
uzdevumu gadijumos, kas saistiti ar Kopienas kompetencem.

SECINAJUMI

Ar S0 zalo gramatu Komisija iesniedz pardomu virzienus, kas paredz stiprinat tiesibas
uz Kopienas diplomatisko un konsularo aizsardzibu. Pirms istenot S§im noliikam
nepiecieSamos pasakumus, kam vajadzigas iniciativas no Komisijas puses un

koordinéSana ar dalibvalstim, Komisija v€las uzsakt plasas publiskas debates ar

Eiropas Parlamentu, ES Padomi, ka arT ar visam ieinteres€tajam pusém: dalibvalstim,
NVO un civilo sabiedribu, ka ar1 ar Eiropas pilsoniem.

Saja nolika Komisija lidz 2007. gada 31. martam vélas sapemt komentarus par

ieprieks ierosinatajam darbibam pa elektronisko pastu uz $adu adresi: "JLS-
DIPLOCONSUL-PROTECTION@ec.europa.cu".

Sanemtie komentari tiks publicéti "Your Voice in Europe", noradot autoru, iznemot
gadijumus, ja tie v€las saglabat anonimitati vai ja tie ludz, lai komentari bitu

konfidenciali.

Sis dialogs tiks slégts ar noklausiSanos, kura piedalisies visas ieinteresétas personas.

27

28

Pieméram, noligums starp EEK un Kotdivuaras Republiku zivsaimniecibas joma (EKOV L 379/90,

3. Ipp.)
1995. gada 6. julija Pirmas instances tiesas spriedums Lieta T-572/93.
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