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KOMISIJAS ZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM

par transporta droSibu un tas finanséSanu
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1. TIEVADS UN MERKIS

Drosibas veicinaSana ir bijusi Komisijas prioritate uzreiz péc 2001. gada 11. septembra
uzbrukumiem. Komisijas vispargjie viedokli tika izklastiti tas pazinojuma Eiropas
Parlamentam un Padomei par teroristu uzbrukumu Amerikas Savienotajas Valstis ietekmi uz
gaisa transporta nozari'. Turpinajuma Komisija sagatavoja regulas, ar ko izveidoja vispargjos
noteikumus par gaisa un juras satiksmes drosibu. Turklat Komisija uzsaka Eiropas
programmu par svarigas infrastruktiiras aizsardzibu®.

Nemot veéra droSibas pasakumu finanséSanas nozimi un nepiecieSamibu izvairities no
iekSgjiem un arejiem konkurences kroplojumiem, abas regulas papildinaja Eiropas Parlamenta
un Padomes ligumi veikt pétijumus’. Ar Siem pétijumiem ir ipadi janoskaidro, ka sadalit
drosibas pasakumu finans€Sanu starp dalibvalstu valsts iestadém un operatoriem, nekaitjot
kompetences sadalijumam dalibvalstu un Eiropas Kopienas vidii. Komisija tika ltigta iesniegt
Eiropas Parlamentam un Padomei sava pétijuma rezultatus un sniegt ierosinajumus, ja tadi ir.

Gatavojot So zinojumu, Komisija ludza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju un
Regionu komiteju izteikt savu atzinumu par dro§ibu transporta joma un finansgjumu®.

2. PETIJUMU REZULTATI
2.1. Aviacijas drosiba

Pec iestazu deklaracijas, kas ir pievienota regulai (EK) Nr. 2320/2002, Komisija uzsaka
pétijumu par Eiropas civilas aviacijas drosibas finanséSanu’.

P&ttjuma, kas aptvéra 15 dalibvalstis un Norvégiju, Islandi un Sveici, tika analizéti aviacijas
drosibas izdevumi, finans€Sanas mehanismi un saistitie konkurences jautajumi. Attieciba uz
drosibas izdevumiem pétijuma tika atklats, ka 2002. gada, pirms stajas speka Eiropas regulas,
kopgjie ar droSibu saistitie izdevumi 18 valstis bija no 2,5 lidz 3,6 miljardiem euro. Tos veido
valstu 0,65 miljardi euro, lidostu 1,32 miljardi euro un parvadataju 0,52 lidz 1,66 miljardi
euro. Lai gan varétu iebilst, ka §is izmaksas ir butiskas, pétijums paradija, ka, piemeram,
Eiropas iek$zemes lidojumiem dro$ibas nodokli un lidostu nodevas kopa dod no 1% lidz 2%
no vidgjas lidojuma maksas.

Attieciba uz finanséSanas mehanismiem pétijuma tika secinats, ka Eiropa ir divi pamata
finanséSanas modeli:

! 2001. gada 10. oktobra COM(2001) 574, galiga redakcija.

Padomes 2006. gada 2. junija pienemta programma “Terorisma novér$ana, sagatavotiba un seku vadiba
un citi ar droSumu un drosibu saistitie riski” 2007.-2013. gada perioda.

Iestazu deklaracija, kas pievienota Eiropas Padomes un Padomes 2002. gada 16. decembra Regulai
(EK) Nr. 2320/2002 par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas drosibas joma (OV L 355 30.12.2002.,
12. Ipp.) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Regulas (EK) Nr. 725/2004 par kugu
un ostas iekartu drosibas pastiprinasanu 15. apsvérums (OV L 129 29.04.2004., 6. 1pp.).

4 14.12.2005. TEN/217 - CESE 1488/2005 14.12.2005 un 17.11.2005. COTER-040 - CdR 209/2005
galiga redakcija.

http://europa.eu.int/comm/transport/air/safety/studies_fr.htm
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— centralizetais, kur par galveno droSibas pasakumu nodroSinasanu pamata atbild
valsts, ko parstav valdibas iestade (Civilas aviacijas iestade, Transporta ministrija,
policija utt.)®

— decentralizetais, kur galvenos droSibas pasakumus nodroSina lidostu iestades
attiecigas iestades (Civilas aviacijas iestades, attiecigas ministrijas utt.) uzraudziba.
Sos pasakumus varétu nodrosinat vai nu tiesi lidosta, vai kada treda puse’.

Petijuma tika secinats, ka abos modelos galu gala pasazieris bija galvenais droSibas
finansétajs, maksajot valsts apdroSinasanas nodoklus, gaisa drosibas nodevu par bileteém
un/vai lidostu nodevas. Tomér ir arT secinats, ka vairuma valstu un neatkarigi no pielietota
modela ar finans€jumu no pasazieriem 2002. gada nepietika, lai nosegtu visas droSibas
izmaksas. Tas ir jaredz perspektiva, jo faktiskie pasazieru izdevumi par droSibu var bt ari
ieklauti vispargjos aeronautikas izdevumos vairakas lidostas, un Sada veida parredzamibas
trikums kroplo vispar€jo izpratni par faktiski iegiitajiem ienakumiem, lai finansétu drosibu
visas Eiropas lidostas. Atskiribas paradijas attieciba uz esoSo darbibu finans€juma deficitu,
kur 6 valstis no 18 nosedz $adu deficitu dal&ji no vispar€jiem nodokliem un pargjas valstis
liek sadu deficttu finansét lidostam.

Attieciba uz argjas konkurences kroplojuma risku pétijums paradija biitiskas atSkiribas, ka
drosibas pasakumus finansé ES un ASV. Péc 2001. gada 11. septembra ASV iestades pieskira
butisku finansialu palidzibu valsts krietni cietusajai aviacijas nozarei un nodro$inaja vairaku
lielaku droSibas pasakumu pieméroSanu visa valstl. Pieméram, ASV aviacijas nozare no
2002. gada lidz 2004. gadam sanéma valsts palidzibu gandriz 32000 miljonu euro apmeéra
transporta droSibas pastiprinasanai. Ir skaidrs, ka $ads milzigs valsts finans€jums var radit
konkurences kroplojumus Eiropas un Amerikas parvadataju vida.

2.2. Jiuras satiksmes droSiba

Regulas (EK) Nr. 725/2004 15. apsvérums paredz, ka Komisijai ir javeic peétijums, lai jo 1pasi
noskaidrotu, ka sadalit finans€jumu starp valsts iestadém un operatoriem. Saskapa ar
Direktivas Nr. 2005/65/EK 13. apsverumu $aja pétijuma ir ar1 jaapluko papildu ostu
aizsardzibas droSibas pasakumu finanséSana.

Sis pétijums pasreiz tiek pabeigts. Ieprieksgji rezultati rada, ka, lidzigi ka aviacijas joma, jiras
satiksmes droSibas izmaksas veido relativi mazu dalu vispar€jo investiciju un darbibas
izmaksu klasta.

Eiropas Savieniba ir vairak neka 1200 jiiras ostas un aptuveni 4000 ostu iekartas. Vidgjas
drosibas izmaksas ir 464000 euro investiciju izmaksas un 234000 euro gada darbibas
izmaksas. Floti ar ES dalibvalstu karogiem veido aptuveni 9000 kugi, un operatoru vidgjas
investiciju izmaksas ir aptuveni 100000 euro par kugi un 25000 euro gada darbibas izmaksas.
Investicijas pamata tiek iegulditas iekartas un atbilstibas sertifikatos, bet vairak neka 50% no
darbibas izmaksam veido specializ&ta personala izmaksas.

Pieeja Austrija, Islandg, Italija, Luksemburga, Norvégija, Portugalé, Somija, Spanija, Sveicé, Vacija un
Pieeja Apvienotaja Karalisté, Belgija, Danija, Francija, Griekija, Irija, Niderlandé §im modelim ir
vistuvaka.
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Sie vidgjie raditaji ir jasalidzina ar globalajam izmaksam, ar ko saskaras kugnieciba. Ja vidgji
ir nepieciesamas investicijas 100000 euro par kugi drosibas zina, tas veido tikai 0,0015% no
kopgjas cenas par jaunu 8000 TEU konteinerkugi un 0,0006% par 110000 bruto tonnazas
saskidrinatas dabas gazes tankkugi. Lai gan pétijuma nesp&ja noteikt Iidzvertigus procentus
attieciba uz ostu iekartam, tas parada milzigas atSkiribas ostu iekartu veidos, svarstoties no
798000 euro par universalu iekartu lidz 79000 euro par konteineriem. To var pamata
izskaidrot ar faktu, ka atkariba no 1paSajam darbibam dazi iekartu veidi un pasakumi jau bija
nodros$inati uz vietas drosibas prasibu vai zadzibu novérSanas dél, ko var izmantot ar1 drosibas
mérkiem.

Saskana ar pétijumu izmaksas butiba sedz tiesi vai netieSi ostu iestades un pasi operatori.
Runajot par ostu iekartam, droSibas pasakumu izmaksu atgtiSanas avoti vid€ji ir $adi: tarifu
pieaugums 19%, atseviska drosibas maksa 55% un subsidijas 23%. Dalibvalstu kompetentas
iestades bija diezgan atturigas, minot resursus, ko tas tér¢ jiiras satiksmes drosibai.

Tomeér ES juras satiksmes droSibas rezims vél nav pilniba stajies speka — pilna ievieSana
saskana ar attiecigajiem nosacijumiem gan Regula Nr. 725/2004, gan Direktiva Nr. 2005/65 ir
janodrosina Iidz 2007. gada 1. julijam. Tas var nozimét to, ka bis nepiecieSami papildu
resursi, lai sasniegtu augstu atbilstibas Iimeni. Kamér nav sasniegts vienadi augsts atbilstibas
ltmenis, var sastapties ar konkurences kroplojumiem.

Tapat ka ar aviacijas droSibu, aréjo kroploSanu izraisa treSo valstu konkurenti, kas var giit
labumu no savu valdibu subsidijam, lai segtu jiiras satiksmes drosibas izdevumus. Tas attiecas
uz ostam, kas konkur€ ar kaiminvalstu ostam arpus ES, un mazaka méra kugiem.

3. APLUKOJAMIE JAUTAJUMI

3.1. Izdevumu struktiira

Var noteikt vairakus izdevumu veidus attieciba uz transporta drosibu:

- drosibas noteikumu administréSanas izdevumi, ieskaitot atbilstibas uzraudzibu

— izdevumi, kas rodas, pieme&rojot tiesibu aktus

o fiksetie izdevumi, pieméram, kapitalieguldijumi droSibas iekartas un droSibas
darbinieku atlase un sakotné&jas macibas;

e darbibas izmaksas, pieméram, droSibas iekartu uzturéSana (ieskaitot tehnologiju
modernizaciju), drosibas dienesta darbinieku algas, atkartotu macibu izmaksas;

e arkartas izdevumi, piem@ram, par papildu Tslaicigiem pasakumiem, lai
paaugstinatu droSibas Itmenus augstaka riska periodos.

— izdevumi, kas rodas p&c teroristu uzbrukumiem

Sie izdevumi ir tikai dalgji saistiti ar transportu un var ietvert pa$a mérka bojajumu
novérSanas izmaksas, paligizmaksas, kas rodas no uzbrukuma izraisitajiem parravumiem un
upuru pieteikumiem gan par raditajiem tieSajiem, gan netieSajiem bojajumiem. PatieSam pat
gadijuma, ja transporta lidzeklis (pieméram, gaisa kugis, kugis, vilciens) ir teroristu
uzbrukumu objekts un to neizmanto ka ieroci, bojajumi var skart ne tikai transporta sektoru. Ir
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griiti novertét sadu izmaksu mérogu, bet ir diezgan iesp&jams, ka to mérogs var bit tads, ka
neviens atseviSks transporta operators tos finansét nevarés. Arl bojajumu izdevumi var bt
ieveérojami lielaki neka tie, ko par sapratigu cenu sp&tu nosegt apdrosinasana. Pie tam atkariba
no Ipatnibam teroristu uzbrukuma sekas var skart ne tikai vienas atseviskas dalibvalsts
teritoriju un var biit tada meroga, ka pat ta dalibvalsts, kura teroristu uzbrukums notika,
izdevumus segt nevar.

3.2 FinanséSana
3.2.1.  Drosibas noteikumu administrésanas finansésana, ieskaitot atbilstibas uzraudzibu

Kopienas tiesibu aktu parnemsana valsts likumdoSana un tas piemeroSana valsts uzraudzibas
pasakumos ir tipiski valsts iestades uzdevumi.

Tas attiecas arl uz parbaudém par droSibas pasakumu pareizu pieméroSanu aviacijas, juras
satiksmes un sauszemes transporta sektora. Lai gan arT Komisija drikst veikt §adas parbaudes,
tas nekada gadijuma neaizstaj dalibvalstu saistibas valsts limeni ieviest kvalitates kontroles
programmas.

Sadi pasakumi ietilpst valsts politikas pienakumos un tos principa pilniba finansé dalibvalstis.
Tie nav valsts atbalsts, pat ja dalibvalstis izmanto privatuznémumu palidzibu, ar noteikumu
(pedgja gadijuma), ka finans€jums attiecas tikai uz raduSos izmaksu kompensaciju un
sapratigu pelnu un nedod tiesibas uz parmérigas kompensacijas sanemsanu.

Pamatojoties uz parbaudes rezultatiem, Komisija aicina dalibvalstis pieskirt pietickamus
resursus, lai nodroSinatu pilnigu drosibas noteikumu pieméroSanu un drosibas tiesibu aktu
ievieSanas kontroli.

3.2.2.  Drosibas pasakumu istenosanas finansésana

Dalibvalstu transporta droSibas pasakumu istenoSanas finans€Sana rada jautajumu, vai ta
ietver valsts atbalstu Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 87. panta 1. punkta nozimé un, ja
ta ir, tad kados apstak]os to var uzskatit par savietojamu ar kopgjo tirgu.

Eiropas tiesa un pirmas instances tiesa ir vairakos gadijumos izdalijusas tris atseviskas
darbibu kategorijas, ko finans€ valsts: valsts iestades darbibas, ekonomiskas darbibas un ar
ekonomiku nesaistitas darbibas. Eiropas konkurences noteikumi attiecas tikai uz
ekonomiskajam darbibam, turpreti valsts iestades darbibas un ar ekonomiku nesaistitas
darbibas no ta darbibas jomas ir izslégtas.

Eurocontrol’ lieta tiesa atklaja, ka Eurocontrol darbibas péc savas dabas, mérka un
noteikumiem, kuriem td paklaujas, ir saistitas ar pilnvaru istenosanu attieciba uz gaisa telpas
kontroli un uzraudzibu, kas ir tipiskas valsts iestades darbibas.” Attiecigi tam nav ekonomiska
rakstura, kas attaisno Ligumd paredzéto konkurences noteikumu piemérosanu.

Eurocontrol ir starptautiska organizacija, kas atbild par gaisa navigacijas pakalpojumu lietotaju nodevu
noteikSanu un iekas@Sanu.

1994. gada 19. janvara spriedums, SAT Fluggesellschaft / Eurocontrol (Rec.1994, I1-43.Ipp.),
30. punkts.
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Porto di Genova lieta tiesa atklaja, ka “piesarnojosas darbibas uzraudziba, par ko atbildiga
Dzenovas osta bija SEPG, ir valsts interesu uzdevums, kas ir valsts bitiska funkcija attieciba
uz vides aizsardzibu jiras zonas. Sada uzraudziba péc tas rakstura, mérka un noteikumiem,
kuriem td paklaujas, ir saistita ar pilnvaru istenosanu attieciba uz vides aizsardzibu, kas ir
tipiski valsts iestades uzdevumi. Tai nav ekonomiska rakstura, kas attaisno Liguma paredzéto
konkurences noteikumu piemérosanu”"’

Aeroport de Paris lieta pirmas instances tiesa atklaja, ka “no vienas puses, ir janodala Parizes
lidostas tieSas administrativas darbibas, ipasi uzraudzibu un, no otras puses, Parizes lidostu
darbibu un vadibu, kuras pelna no komercnodevam, kas ir atSkirigas atkariba no
apgrozijuma.”"!

No $is tiesu prakses ir redzams, ka transporta droSibas pasakumu finans€Sana, kas ir biitiska
valsts funkcija un ir saistita ar tipisku valsts iestazu pilnvaru IstenoSanu, nav valsts atbalsts
Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 87. panta 1. punkta nozime.

Komisija to ir apstiprindjusi sava 1émuma Nr. 309/2002, Francija, Aviacijas droSiba —
izmaksu kompensacija péc 2001. gada 11. septembra uzbrukumiem. Saja lémuma Komisija
analiz€ drosibas pasakumus, kadus Francijas valdiba bija noteikusi p&c 11. septembra
uzbrukumiem. L&muma 22.un 23. punkta Komisija nonak pie $adiem secinajumiem:

Minétie drosibas uzdevumi ir funkcijas, ko parasti péc valsts iestazu noradém veic policija vai
lidostas vadiba. Tie izriet no likumiem vai citiem tiesibu aktiem. Uzdevumu izpildé struktiram
netiek nodrosinata ricibas briviba.

Par drosibas uzdevumiem atbildigas struktiiras nesanem nekada veida ienémumus no
pasazieriem. Faktiski Francijas iestades ir noteikusas, ka pasaZieru samaksatas lidostas
nodevas paliek lidostu ipasuma un tas daléji izmanto vienigi So lidostu drosibas izdevumu
segsanai. Tapéc principd var uzskatit, ka attiecigas funkcijas ir valsts iestazu kompetence.

Parasti var secinat, ka transporta drosibas pasakumu finanséSana, ko paredz tiesibu akti un kas
saistas ar tipisku valsts iestazu pilnvaru isteno$anu, nav ekonomiska darbiba. So nostaju nesen
no jauna apstiprinaja Kopienas pamatnostadn@s par valsts palidzibu regiondlajam lidostam.'?
So pasakumu finanséjumam tom@r ir jaattiecas tikai uz radusos izmaksu kompensg$anu un to
nevar izmantot, lai finansétu citas ekonomiskas darbibas."?

Valsts var delegét So pilnvaru isteno$anu privatuznémumiem; ta bija, pieméram, lieta Porto di
Genova. Valsts var arl izlemt, ka atseviskas struktiiras lietotajiem ir jasedz vismaz dal&ji So
drosibas pasakumu izmaksas, ka tas bija lieta Porto di Genova, Eurocontrol un ieprieks
minétajos dro§ibas pasakumos Francijas lidostas. Sajas situacijas Komisija tomér loti siki
parbaudis, vai privatuznémumi nesanem parmérigu kompensaciju par savu palidzibu valstij
un vai noteiktas nodevas attiecas uz to, kas ir nepiecieSams drosibas pasakuma finanséSanai.
Ja valsts delegé savu pilnvaru isteno$anu privatuznémumiem, tai ir ari janodroSina, ka tiek

1997. gada 18. marta spriedums, Cali & Figli / Servizi Ecologici Porto di Genova (Rec.1997, I-
1547. Ipp.), 22. punkts

2000. gada 12. decembra spriedums, Aéroports de Paris / Commission (Rec.2000, 11-3929. Ipp.),
112. punkts.

12 Oficialais Véstnesis C 312 9.12.2005, 1. Ipp.

Lieta C-343/95, Cali [1997] ECR 1-1547 (“Porto di Genova™)

LV



LV

pilniba ievéroti ES publiska iepirkuma un diskriminacijas novérSanas noteikumi, kamer tie ir
piem&rojami, un jagaranté, ka diskriminacijas nav.

3.3. Parredzamiba drosibas nodoklu un nodevu noteikSana

Petijumi par transporta droSibas finansé€Sanu ir paradijusi, ka trikst parredzamibas par
drosibai sanemto naudu, noteikto nodoklu vai nodevu Iimeniem un naudas faktisko
izlietojumu.

Attieciba uz droSibas nodevam un nodokliem ir v€lams sasniegt lielaku parredzamibu. Tie
varétu bt ka noteikumi par hipotékas nodroSinasanu vai tas naudas ieziméSanu, kas ieglita
par transporta dro§ibu, lai garantetu, ka ta ir izt€réta tikai un vienigi droSibai. Otra iesp€ja
butu tada, ka drosibas nodevas un nodokli pasazieriem ir skaidri noraditi biletes cenas izklasta
pozicijas. Tas biitu 1pasi biitiski lidmasinu pasazieriem, kur droSibas izmaksas ir apvienotas
daudz lielaka skaitli, kas ietver vispar&jos nodoklus un nodevas.

34. Iespéjamie konkurences kroplojumi

Komisija uzskata, ka ieinteres€to personu bazas par lidztiesigu pieeju valsts finans€jumam ir
pamatotas gan iek$€ja tirgii, gan attieciba uz lielakajiem ar&jiem tirgiem.

Ka ir redzams dazados pétijumos, ES ir atSkirigas pieejas attieciba uz dalibvalstu iesaistiSanos
drosibas pasakumu TstenoSanas finansé$ana, atspogulojot atskirigas dalibvalstu filozofijas par
valsts lomu $aja jautajuma. Neviendabigd pieeja un parredzamibas trilkums droSibas
pasakumu stenoSanas ienakumu iegliSana nozimé to, ka ir iesp&jami zinami konkurences
kroplojumi. Tas 1paSi ir bitiski gadijumos, ja dalibvalstis pieprasa papildu, stingrakus
pasakumus neka Kopienas tiesibu aktos noteiktos.

Atskirigu pieeju dé] drosibas pasakumu finans€Sanai var rasties kroplojumi pasaules méroga.
Tie ir jarisina, lai Kopienas transporta nozari nenostaditu neizdeviga stavokli salidzinajuma ar
tas konkurentiem arpus Eiropas Savienibas un novérstu izrietoSo negativo ietekmi uz ES
ekonomisko izaugsmi.

Tadel ir jagarant€, ka atbildigas valdibas Eiropas transporta nozares konkurentiem no tresam
valstim pieméro Iidzigus principus, labak noligumu veida ar starptautiskajam organizacijam,
pieméram, Starptautisko Civilas aviacijas organizaciju (ICAO) vai Starptautisko Jurniecibas
organizaciju vai, ja tas neizdodas, ka divpusgjos noligumus starp Eiropas Savienibu un to
valstu valdibam, kuras galvenie konkurenti parstav.

4. SECINAJUMI

— Saskana ar petjjumiem par aviacijas un juras satiksmes droSibu drosibas izmaksas var
but samera lielas, un pasreiz tas parsvara sedz lietotaji.

— Palielinata parredzamiba saistiba ar droSibas nodokliem un nodevam transporta
pakalpojumu lietotajiem sniegtu labaku informaciju un skaidraku priekSstatu par
iespgjamo ietekmi uz konkurenci. PaSreiz€jais parredzamibas trikums sarezgi
potencialo kroplojumu noteikSanu.

— Neviendabigas pieejas droSibas pasakumu ievieSanas finanséSana nozimé, ka ir
iesp&jami konkurences kroplojumi. Tas ir 1pasi butiski gadijumos, ja dalibvalstis
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pieprasa papildu, stingrakus pasakumus par tiem, kas ir noteikti Kopienas tiesibu
aktos.

Komisijas vispargjie uzskati, kas ir izteikti tas pazinojuma Eiropas Parlamentam un
Padomei par teroristu uzbrukumu Amerikas Savienotajas Valstis ietekmi uz gaisa
transporta nozari, paliek speéka. Komisija 1pasi uzskata, ka, nemot véra faktu, ka par
Eiropas pilsonu aizsardzibu pret teroristu uzbrukumiem biitiba atbildiga ir valsts,
sadu uzbrukumu novérSanas darbibu finans€Sana no valsts Iidzekliem ir saistita ar
tipisku valsts iestazu pilnvaru Tsteno$anu un nav uzskatama par valsts atbalstu.
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