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Ar So pazinojumu un tam pievienoto dienestu darba dokumentu uzsak elektronisko sakaru
tiesiska reguléjuma turpmakas virzibas sabiedrisko apsprieSanu, kas turpinasies Iidz
2006. gada 27. oktobrim. Skatit
http://ec.europa.eu./information_society/policy/ecomm/tomorrow/index_en.htm

Komentarus, aizpildot ieprieks noraditaja vietradi pieejamo veidni, janosiita uz e-pasta adresi

infso-2006review@ec.europa.eu

Komentarus publices, ja vien netiks 1pasi pieprasita konfidencialitate. Lidzam noradit jusu
organizacijas kontaktpersonu jautajumiem saistiba ar jusu viedokli sabiedriskaja apspriesana.
Pazinojumu par sanemsanu parasti nosiitis pa e-pastu 2 darba dienu laika. Ja §ads pazinojums
nav sanemts, liidzam sazinaties ar:

Politikas izstrades nodala (B1)

Informacijas sabiedribas un plassazinas lidzeklu generaldirektorats
B-1040 Brisele

Belgija

Talr. + 32 2 296 8633

Sis apsprieanas laika savaktos personas datus apstradas saskana ar speka esosiem tiesibu aktiem par datu aizsardzibu. Sk.
http://ec.europa.eu./information_society/policy/ecomm/info_centre/documentation/public_consult/pri _statement/index_en.htm
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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI, EIROPAS PARLAMENTAM, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

par elektronisko sakaru tiklu un pakalpojumu ES tiesiska reguléjuma
parskatiSanu

(Dokuments attiecas uz EEZ)

1. KOPSAVILKUMS

Saja pazinojuma sniegts parskats par elektronisko sakaru tiklu un pakalpojumu tiesiska
regulgjuma piecu direktivu darbibu, ka prasits mindtajas direktivas'. Ar 8o pazinojumu ari
uzsak elektronisko sakaru tiesiska reguléjuma turpmakas virzibas sabiedrisko apspriesanu,
kura viedokli var izteikt Iidz 2006. gada 27. oktobrim. Pazinojuma izklastits, ka Tstenoti
tiesiskaja reguléjuma izvirzitie mérki, un noteiktas jomas, kuras nepiecieSamas izmainas.
Ierosinatas izmainas izskatitas pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta. Atbilstigi
labaka regul€juma principiem ir izmantota iesp&€ja ierosinat administrativo slogu
samazinajumu un novecojusu pasakumu atcelSanu. Pievienotaja ietekmes noveért€§juma
raksturots plaSaks iesp&ju klasts, ko izskatija pirms Saja pazinojuma izklastito secinajumu
izdariSanas. Nemot véra sanemtos komentarus, Komisija izstradas tiesibu aktu priekslikumus
tiesiska reguléjuma grozijumiem, ko iesniegs Eiropas Parlamentam un Padomei kopa ar
konkrétiem ietekmes novertgjumiem.

2. PAMATOJUMS

Vienotas Eiropas informacijas telpas izveide ar atklatu un konkurétsp€jigu ieks€jo tirgu ir
viens no galvenajiem uzdevumiem Eiropa® saistiba ar stratégiju izaugsmei un nodarbinatibai.
Elektroniskie sakari ir visas ekonomikas pamata, un ES méroga tos atbalsta ar tiesisko
regulgjumu, kas stajas speka 2003. gada. Regul€juma merkis ir veicinat konkurenci,
konsolidét elektronisko sakaru iekS€jo tirgu un sniegt priekSrocibas patérétajiem un
lietotajiem. Tas izstradats, nemot véra konvergenci, tadél tas atticcas uz tirgiem, nevis uz
tehnologijam. Tirgi definéti saskana ar konkurences tiesibu principiem, pamatojoties uz
vispargjiem apsverumiem saistiba ar pieprasijumu un piedavajumu un neatkarigi no attiecigo
tehnologiju izmainam. Tiesiskaja reguléjuma paredzéta reglamentSjoSu noteikumu
pakapeniska atcelSana, ja un kad sak darboties konkurence. Tirgi, kuru reglamentéSanu
Komisija uzskata par pamatotu, un $adu tirgu noteikSanai izmantotie kriteriji noraditi
Komisijas ieteikuma’, kas arT tiek parskatits®. ST vispargja pieeja lauj regul&jumu pielagot
tehnologiju un tirgus apstaklu izmainam.

: Direktiva 2002/19/EK, 2002/20/EK, 2002/21/EK, 2002/22/EK (OV L 108, 24.4.2002., 7.lpp.) un
2002/58/EK (OV L 201, 31.7.2002., 37. Ipp.). Skatit arT ietekmes novertejuma I pielikumu.

2 COM(2005) 24, 2.2.2005.

Komisijas Ieteikums par attiecigajiem produktu un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru nozarée, kas

ir jutigi pret ieprieksgju regulejumu, C(2003) 497.

Komisijas dienestu darba dokuments par Ieteikumu par attiecigajiem tirgiem.
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Nemot véra mobilo sakaru viesabongSanas 1pasas iezimes Kopiena, Komisija $a specifiska
jautdjuma risinaSanai ierosinas Eiropas Parlamenta un Padomes regulu. To nems véra,
parskatot Ieteikumu par attiecigajiem tirgiem.

ReglamentgjosSus 1@émumus pienem nacionalie regulatori, bet parskatiSanas mehanisms ES
Iimeni (zinams ka ,,7. panta procediira™) aizsarga iekS€jo tirgu, palidzot nodroSinat ex ante
reguléjuma saskanotibu visa ES. Komisija 2006. gada februari zinoja par §is procediras
darbibu’.

Papildus iepriekS aprakstitajam ,,ekonomiskajam” regul€jumam ir centieni ar regul&juma
palidzibu aizsargat paterétaju intereses, nosakot tiesiskas saistibas privatas dzives
neaizskaramibas un datu aizsardzibas, universala pakalpojuma un patérétaju tiesibu joma.
Reguléjuma nav ieklauti satura pakalpojumi, uz kuriem attiecas citi tiesibu akti ES méroga,
bet ar to pilnvaro nacionalos regulatorus risinat jautajumus par konkur€tnespgjigiem tirgiem
gadijumos, kad satura pakalpojumus piedava kopa ar elektronisko sakaru pakalpojumiem.

3. TIESISKA REGULEJUMA NOVERTEJUMS — MERKU ISTENOSANA

Tirgus attistiba

Elektroniskie sakari ES vél aizvien piedzivo uzplaukumu. Kops 1998. gada tirgu pilniba
atvéra konkurencei, lietotajiem un pateérétajiem kluvusas pieejamas lielakas izv€les iespé€jas,
zemakas cenas un misdienigaki produkti un pakalpojumi. Mobilo sakaru pakalpojumi
sasnieguSi plaSu izplatibu tirgli; strauji pieaug platjoslas sakaru pakalpojumu apjoms.
Vispargja nozares izaugsme pelpas zina vél arvien ir ievérojama, parsniedzot ES ekonomikas
izaugsmes tempu. Saskana ar Komisijas 11.Tstenofanas zinojumu®, kurd sniegta sikaka
informacija par So attistibu, IKT nozare 2005. gada tika novértéta par 614 miljardiem EUR.
IKT nozare sniedz ari makroekonomisku ieguldijumu raziguma pieauguma un Eiropas
ekonomikas konkurétspjas pieauguma kopuma, un tadgjadi ir izaugsmes un darbavietu
radiSanas faktors.

Apspriesands ar ieinteresétajam personam

Atbildés uz Komisijas ,,Uzaicinajumu izteikt viedokli”’ tiesiska reguléjuma ietekme kopuma
vertéta pozitivi, lai gan dazkart izteikts viedoklis, ka izdarit galigus secinajumus ir paragri.
Paterétaji un nozares dalibnieki atbalstija regul&juma pieeju, lai gan dazkart kritiz€ja ta
istenosanu. Dazas ieinteresétas personas uzskatija, ka, neskatoties uz nepiecieSamibu
atjauninat atseviskus aspektus, regul&jums devis lielaku reglamentgjosu noteiktibu. Daudzi
aicindja vienkarSot tirgus parskata procediiras un kopuma atbalstija jaunos institucionalos
pasakumus radiofrekvendu spektra saskanoganai®.

> COM(20006) 28, 6.2.2006.

6 COM(2006) 68, 20.2.2006.

Atbildes pieejamas vietné
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/info_centre/documentation/public_consult/revie
w/index_en.htm.

Radiofrekvencu spektra 1€mums Nr. 676/2002/EK lauj tehniski saskanot radiofrekvencu spektra
izmanto$anas nosacijumus (ar Radiofrekvencu spektra komitejas palidzibu); stratégiskas konsultacijas
par radiofrekvencu spektra politiku ar Radiofrekvencu spektra politikas grupas palidzibu.
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Jaunienacgji tirgii, kabeloperatori, interneta pakalpojumu sniedz&ji un programmatiiras un
aprikojuma razotaji atziméja, ka regul&jums lavis attistit konkurenci un ieviest jauninajumus
visa Eiropa, veicinot ieguldijumus un platjoslas pakalpojumu izplatibu. Tomér vairakums
vesturisko operatoru uzskatija, ka ex ante regulgjums kavgja jaunus ieguldijumus un tas butu
pakapeniski jaatce] 1idz 2015. gadam.

Jauninajumi, ieguldijumi un konkurence

Pieejamie pieradijumi liecina, ka Eiropa ieguldijumi $aja nozaré pédejo gadu laika ir bijusi
tikpat lieli, ja ne lielaki ka citas pasaules dalas (45 miljardi EUR 2005. gadd)’. Gan
jaunienacgji tirgh, gan vésturiskie operatori, reagéjot uz konkurences palielinasanos, veikusi
ieguldijumus fikséta un bezvadu tikla infrastruktiiras paplasinaSana un atjauninasana, lai
piedavatu novatoriskus pakalpojumus. Vertgjot attieciba pret apgrozijumu, jaunienacgji tirg
veic lielakus ieguldijumus neka vesturiskie operatori. Dazadas reglamentgjosas situacijas var
veicinat ieguldijumus, tomér galvenais virzitajspeks ir un paliek konkurence. Komisijas
pasttita pétijuma konstatéts, ka valstis, kas efektivi piemérojusas ES tiesisko regul&jumu,
atbalstot konkurenci, ir piesaistijusas lielako ieguldijumu apjomu'”.

Saistiba starp ieguldijumiem platjoslas attistiba un konkurenci infrastruktiiras joma ir kluvusi
acimredzama. Valstis, kuras ir nopietna konkurence starp vesturiskajiem operatoriem un
kabeloperatoriem, parasti ir plagaka platjoslas pakalpojumu izplatiba''.

Saja nozaré ieguldfjumi tikla modernizacija ir Joti svarigi, bet janem véra ari darbibas
ietaupijumi, ko dod racionalizacija un miisdienigu tehnologiju izmantosana'?. Dazkart ir
izteikti aicinajumi attur€ties no reglamentéSanas, lai veicinatu ieguldijumus jauna tikla
infrastruktiira, tomér ir maz parliecibas, ka ,regulgjuma brivdienas” raditu jaunus
ieguldijumus, iztrukstot citiem faktoriem, pieméram, konkurencei.

Tiesiskaja regulgjuma noradits, ka uz jaunizveidotiem tirgiem nevajadz€tu attiecinat
nepiemérotu reguléjumu'’. Komisija par jaunizveidotiem tirgiem uzskata tadus tirgus, kas ir
tik jauni un mainas tik strauji, ka ir priekslaicigi izlemt, vai tie atbilst ex ante regul€juma trim
kritérijiem, kas noraditi Komisijas ieteikuma'®. Tomér lidz ar tirgu stabilizé$anos un
gadijuma, ja tie atbilst mingtajiem krit€rijiem, reguléjums piedava regulatoriem ieveérojamas
elastiguma iespéjas novatorisku un riskantu ieguldijumu atlidzina$anai'’. Tiesiskaja
reguléjuma skaidri noteikts, ka regulatoriem jaatlauj attiecigi segt aktivos iegulditas izmaksas
un pieméroti jaatlidzina jauninajumu ievieSana un jauni, riskanti ieguldijumi, un nacionalos
regulatorus aicina ,,nemt vérd... iekartas ipasnieka sakotnéjas investicijas, nemot veéra

.- . . . - .. 16
attiecigo risku, veicot investicijas™ " .

Skatit 6. zemsvitras piezimi.

London Economics sadarbiba ar PricewaterhouseCoopers Eiropas Komisijas Informacijas sabiedribas
un plassazinas lidzeklu generaldirektoratam veiktais pétijums ,,Elektronisko sakaru tiesiska regul&juma
novertjums — izaugsme un ieguldijumi ES e-sakaru nozare” (tiks publicéts).

Skatit pievienota Komisijas dienestu darba dokumenta 2. iedalu.

Turpat.

Pamatdirektivas 27. apsvérums.

gaita novestu pie efektivas konkurences; c) ar konkurences tiesibu aktiem vien nepietiek, lai risinatu ar
tirgus nepilnibam saistttus jautdjumus (nav ex anfe regulgjuma). Skatit Komisijas dienestu darba
dokumentu par Ieteikumu par attiecigajiem tirgiem.

Piek]uves direktivas 12. panta 2. punkts.

Turpat.
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Kopsavilkums

Radiofrekvencu spektra parvaldibas joma iesp&jami ievérojami uzlabojumi. Komisija jo 1pasi
uzskata, ka efektivaka radiofrekvencu spektra parvaldiba Jautu pilniba izmantot ta potencialu,
lai Eiropas iedzivotdjiem piedavatu misdienigus, daudzveidigus un cenu zina pieejamus
pakalpojumus un lai nostiprinatu Eiropas IKT nozares konkurétsp&ju. Citos aspektos Komisija
uzskata, ka tiesiska regul&juma principi un piedavatas elastiguma iesp€jas, ja tas pieméro
pilniba un efektivi, ir vispiemérotakais Iidzeklis ieguldijumu, jauninajumu un tirgus attistibas
veicinasanai. Tomér Komisijai un nacionalajiem regulatoriem ir iesp&jas sniegt noradijumus
noteikumu piemérosanai, lai ieinteres€tajam personam nodros$inatu lielaku paredzamibu.

4. TEHNOLOGIJU UN TIRGUS ATTISTIBA

Sai parskatiSanai janodrofina, lai tiesiskais regul&jums atbilstu nozares vajadzibam ari
nakamaja desmitgade.

Paredzams, ka $aja laika posma galvenas tehnologiju attistibas tendences biis migracija uz
tikliem, kas pilniba pamatoti uz intertikla protokolu (IP), arvien pieaugoss bezvadu sakaru un
bezvadu piekluves platformu (pieméram, 3G, WiFi, WiIMAX un sateliti) izmantojums,
optiskas Skiedras ievieSana lokalajos piekluves tiklos un pareja uz ciparu televiziju. Gaidams,
ka §1s tendences ieverojami ietekmes paslaik izmantoto tiklu arhitekttiru, pakalpojumus un
patéretaju ierices. Tirgus dalibniekiem nakas saskarties ar jauniem konkurentiem, un tie meklé
jaunus uznéméjdarbibas modelus, lai pielagotos nenov€rSamajam parmainam misdienu
elektronisko sakaru tirgd.

Sis attistibas tendences vedis pie ta, ka lictotajiem bis pieejami jauni un novatoriski
pakalpojumi, un paslaik pieejamais ,,triskarsais piedavajums” (balss pakalpojumi, internets un
televizija) ir priekStecis nakotné gaidamiem arvien komplic€takiem apvienotajiem
pakalpojumiem. Turpinas izzust robeza starp elektronisko sakaru produktiem un
pakalpojumiem; paradisies jaunu veidu mobilas un portativas ierices ar interaktivam un
apraides iesp&jam. Lietotajiem vél aizvien riip€s to privatas dzives neaizskaramiba un drosiba.

Ar regul@juma palidzibu lidz Sim ir bijis iesp&jams risinat jautdjumus saistiba ar jaunam
tehnologijam, pieméram, IP balss parraides pakalpojumiem (VoIP), un tas spés pieskanoties
turpmakajai tehnologiju un tirgus attistibai. Radiofrekvencu resursi ir batiski novatorisku
bezvadu produktu un pakalpojumu nodrosinaSanai, un tos izmanto kopigi ar daudzam citam
nozarém, tade] noteikumi, ar ko reglamente So resursu parvaldibu, tomer butu japielago, lai
izvairitos no neatbilstiga regul&juma.

5. KOPUMA IEROSINATAS IZMAINAS

Paslaik speka esosais tiesiskais reguléjums ir devis ievérojamu labumu, tomér vairakas jomas
tam javelta pastiprinata uzmaniba, lai tas butu tikpat efektivs arT nakamaja desmitgade. Divas
galvenas izmainu jomas ir:

e Komisijas 2005.gada septembra pazinojuma'' ~izklastitas Komisijas
radiofrekvencu spektra politikas piemeroSana elektronisko sakaru joma,

17 COM(2005) 411, 6.9.2005.
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e procesualo slogu samazinasana saistiba ar parskatiem par tirgiem, kas ir jutigi pret
ex ante reguléjumu.

Papildus §tm divam jomam Komisija ir paredz&jusi citas izmainas, lai
¢ konsolidétu vienoto tirgu,
e nostiprinatu patérétaju un lietotaju intereses,
e uzlabotu droS§ibu un
e atceltu novecojuSus noteikumus.

Saja pazinojuma un pievienotaja dienestu darba dokumenta izklastita Komisijas veikta analize
un aktualas idejas par izmainam. Nemot véra sabiedriskas apspriesanas rezultatus, §is idejas
tiks pielagotas, jo 1pasi tas, kuras attiecas uz iesp&jam nostiprinat efektivu konkurenci parejas
posma no monopola uz pilnigu konkurenci.

Daudzos priekSlikumos paredzéts, ka Eiropas Parlaments un Padome nosaka regul&juma
mérkus, atstajot Komisijas zina pienemt detaliz€tus tehniskus pasakumus So merku
istenoSanai. Tas lauj pielagot ex ante regulégjumu nozaré notieko$ajam izmainam, ievérojot
likumdevgja noteiktos mérkus un principus.

5.1. Uzlabota pieeja radiofrekvencu spektra parvaldibai elektronisko sakaru
vajadzibam
Elektronisko sakaru pakalpojumiem radiofrekvencu spektru izmanto kopigi ar citam nozarém

(aeronavigacija, jurnieciba, kosmoss, drosiba, aizsardziba, zemes novéroSana u.c.). Tadg]
jalidzsvaro radiofrekvencu spektra izmantotaju intereses un janem véra Eiropas dimensija.

Strauja tehnologiju attistiba un saplisana atklajusi to, ka radiofrekvencu spektrs ir nozimigs
un vertigs resurss, tomér radiofrekvencu spektra parvaldibas attistiba ES nav notikusi tikpat
strauji. Tiek 18sts, ka no radiofrekvencu spektra izmantoSanas atkarigo elektronisko sakaru
pakalpojumu kopgja vertiba ES parsniedz 200 miljardus EUR, kas veido 2 % lidz 2,5 % no
Eiropas gada IKP'®. Radiofrekvenéu spektra izmanto3anas sociald un ekonomiska potenciala
maksimala palielinaSana ir butisks faktors ES 12010 politikas mérku sasniegSana un atbalsta
atjaunotajai izaugsmes un nodarbinatibas stratégijai. Bez tam pasreiz€jas radiofrekvencu
spektra parvaldibas sistémas uzlabojumi ES meéroga laus operatoriem efektivak izmantot
ieksgja tirgus iespgjas.

Radiofrekvencu spektra parvaldibai nepiecieSama jauna sist€éma, kura iesp&jama dazadu
radiofrekvencu spektra licencéSanas modelu (tradicionala administrativa licenc€Sana,
licenc€Sanas neesamiba un jaunas, uz tirgu orientétas metodes) Iidzaspastavésana, veicinot §a
vertiga resursa ekonomisko un tehnisko efektivitati. Balstoties uz kopigiem ES noteikumiem,
radiofrekvencu spektra parvaldiba var ieviest lielaku elastigumu, kur vien iesp&jams veicinot
vispargju atlauju izmanto$anu. Ja tas nav iesp&jams, radiofrekvencu spektra izmantoSanas
tiesibu 1pasnieki nav nepieméroti jaierobezo, bet, ieverojot noteiktus droSibas pasakumus,
tiem janodroSina briviba sniegt jebkura veida elektronisko sakaru pakalpojumus

8 Skatit Analysys et al. petijumu ,,Conditions and options in introducing secondary trading of radio

spectrum in the European Community” (2004), 12. lpp. (P&étjjums par nosacijumiem un iespgjam,
ievieSot sekundaro radiofrekvencu spektra tirdzniecibu Eiropas Kopiena)
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(,,pakalpojumu neitralitate”), izmantojot jebkuru tehnologiju vai standartu saskapa ar
kopgjiem nosacijumiem (,,tehnologiju neitralitate”™).

Izmantojot uz ekonomisko efektivitati pamatotus kriterijus, atseviSkas radiofrekvencu spektra
joslas, par kuram ar komitejas procediiras palidzibu panakta vienoSanas ES meéroga, klus
pieejamas izmantoSanai saskana ar visparéjam atlaujam vai uz tam attieksies sekundara
radiofrekvencu spektra tirdznieciba visa ES. Attiecigos gadijumos ar $is procediiras palidzibu
pienems arl nosacijumus visparéjo atlauju pieskirSanai radiofrekvencu spektra izmantoSanai
(skatit 5.3.3. punktu).

Administrativais modelis V€l arvien biis svarigs, jo 1pasi gadijumos, kad prioritate pieSkirama
juridiskajai noteiktibai un trauc€jumu parvaldibas jautdjumiem, ka ari, ja tiek skartas
sabiedribas intereses.

5.2. Tirgus parskatu vienkarSoSana

Komisija 2006. gada februari zinoja par pieredzi saistiba ar ,,7. panta procediru”’ un

secindja, ka minéta procediira ir nozimigs solis virziba uz elektronisko sakaru ieks$gja tirgus
izveidi. Turpinot ar min€to zinojumu iesakto, $aja pazinojuma ierosinats samazinat
administrativo slogu saistiba ar tirgus parskata procediiru, vienkarSojot pazinoSanas prasibas
atsevisSkiem valsts pasakumu projektiem, ja laika, kad Sadas izmainas ir pilniba stenotas,
nacionalajiem regulatoriem bus ievérojami lielaka pieredze saistiba ar So procesu.

ST pieeja saskan ar Komisijas labaka regulgjuma programmu, kas paredz tos pasus politikas
mérkus sasniegt vienkarsaka veida. Regulatoriem joprojam bis javeic tirgus parskati un
konsultacijas valsts un Eiropas méroga, tomer atsevisku tirgu analizei un pazinojumiem vairs
nevajadzgs biut tik detaliz€tiem. Vairakam iepriek$ noteiktam gadijumu kategorijam tiks
ieviesta vienkarSota pazinoSanas procedira. Tas Jaus Komisijai un nacionalajiem regulatoriem
vairak pievérsties gadijumiem, kad var rasties nopietnas problémas.

Istermina tiek ierosindts izdot procediiras ieteikumu parskatitu versiju, lai vienkarSotas
pazinoSanas procediiras uzsaktu no 2007. gada, un ilgtermina — grozit reguléjumu, lai visus
procediiras elementus apkopotu viena regula.

5.3. Iekséja tirgus konsolidacija

Lai piesaistitu ieguldijumus un izmantotu ieks€ja tirgus prieksrocibas, Eiropai japanak
saskanota reglament&joSa pieeja 25 dalibvalstis. Unificéts vienotais tirgus piedava ES
piegadatajiem plasu bazi jauninajumu ievieSanai, kas ir seviski svarigi tadas jomas ka bezvadu
sakari, kur bitiski ir apjomraditi ietaupijumi. Lai gan ir panakts zinams progress, elektronisko
sakaru un radio iekartu Eiropas iek$gjais tirgus vél nav realitate®®, un tiek ierosinati turpmak
izklastitie pasakumi.

19 Skatit 5. zemsvitras piezimi.

20 Ar Radioiekartu un telekomunikaciju terminala iekartu direktivu 1999/5/EK (OV L 91, 7.4.1999.,
10 Ipp.) saskano prasibas attieciba uz iekartam, bet nesaskano radiofrekvencu spektra sadalfjumu.
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5.3.1.  Aizsardzibas lidzekli saskand ar ,, 7. panta procediiru”

Ar ,,7. panta procediru” palielinata saskanotiba attieciba uz tirgu definicijam un nacionalo
regulatoru veikto novért§jumu par ,butisku ietekmi tirgd”. Tomér Komisija apzinajusi
vajadzibu péc lielakas saskanotibas aizsardzibas lidzek]u piem@rogana’'.

Daudzas Komisijas piezimes par nacionalo regulatoru iesniegtajiem pasakumu projektiem ir
saistitas ar ierosinato aizsardzibas Iidzeklu piem@rotibu. Komisija ir izteikusi bazas, jo 1pasi,
par aizsardzibas lidzekliem, ar ko atklata konkurences probléma atrisinata tikai dalgji*%,
aizsardzibas lidzekliem, kas izradijas neatbilstigi®, un aizsardzibas lidzekliem, kas iedarbigus
rezultatus dotu parak vélu®®. Lai aizsargatu iek$Gja tirgus prieksrocibas, tiek ierosinats
paplasinat Komisijas veto tiesibas, attiecinot tas uz ierosinatajiem aizsardzibas Iidzekliem.

5.3.2. Parsudzibas

Regulgjuma 1istenoSanu nopietni apgriitina tiesu prakse regulari apturét reglament&joSu
lémumu pieméroSanu, neskatoties uz pamatdirektivas 4. panta noteikumiem. Tiesu attieksme
pret pagaidu korektiviem pasakumiem ieverojami atSkiras. Problému, ka dazu valstu tiesas
regulari aptur reglamentgjosu lémumu piemé&rosanu parsitidzibas perioda laika, tiek ierosinats
risinat, ES méroga nosakot kritérijus reglamentgjosu lémumu apturésanai.

5.3.3.  Kopéja pieeja atlauju pieskirsanai pakalpojumiem ar Eiropas vai starptautiska
tirgus dimensiju

Dalibvalstis atbild par atlauju pieskirSanu saistiba ar elektronisko sakaru tikliem un
pakalpojumiem. Uzpémumiem piem&rojamie nosacijumi — tostarp numuru un radiofrekvencu
izmantoSanas tiesibas — dazadas dalibvalstis ir atSkirigi, apgritinot tadu pakalpojumu
ievieSanu, kam ir Eiropas vai starptautiska tirgus dimensija.

Sadiem pakalpojumiem tick ierosinata Kopienas procedira, lai ES méroga panaktu
vienoSanos par kop&jiem izmantoSanas nosacijumiem, ka ari par kop€u pieeju atlauju
pieskirSanai, laujot saskanot pakalpojumu izvérSanu. Sada atlauju pieskirSanas sistéma
papildinatu pasreiz€jo sist€mu, un to piemeérotu ipasos gadijumos (pieméram, satelitu sakaru
pakalpojumiem). Tiktu grozita Atlauju izsniegSanas direktiva, laujot Komisijai ar komitejas
palidzibu pienemt l€mumus un atstajot dalibvalstu zina atbilstibas uzraudzibu un §adu atlauju
pieskirSanas nosacTjumu izpildi valsts méroga. Kad atlaujas bus saskanotas ar $a kopgja
mehanisma palidzibu, ar viena dalibvalsti pieskirtu atlauju pietiks, lai izverstu pakalpojumus
visa Eiropa.

21
22

Skatit 5. zemsvitras piezimi.

Ka gadijuma, kad maksa par mobilo sakaru terminéSanas pakalpojumiem tika reguléta tikai
izsaukumiem no mobilajiem tikliem vai arzemem, bet ne izsaukumiem no fiksétajiem tikliem.
Piem&ram, kad cenu reguléSanu nepamatoja uz vispiemerotako izmaksu modeli vai kad izmaksu modela
izvele un izmaksu aprékina noteikumi tika atstati attieciga uznémuma zina.

Pieméram, kad uz izmaksam versta maksa par mobilo sakaru termin&Sanas pakalpojumiem,
pamatojoties uz LRIC (Long Run Incremental Costs — ilgtermina papildu izmaksas) izmaksu modeli,
sakuma tika atstata operatoru zina un par to notika privatas sarunas, pirms regulators iejaucas strida
iz8kir§anas konteksta.

23
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5.3.4.  Citas ierosinatas izmainas

Citu uz ieksgja tirgus nostiprinasanu verstu izmainu mérkis ir: nodrosinat lietotajiem piekluvi
informacijas sabiedribas pakalpojumiem, ko sniedz citas dalibvalstis (pieme&ram, bezmaksas
numuri); pastiprinat nacionalo regulatoru iesp&jas piemerot sankcijas reglament€joSu
pienakumu parkapumu gadijuma; paplasinat darbibas jomu tehniskajiem 1istenoSanas
pasakumiem, ko var veikt Komisija, piem@ram, tadas jomas ka numur€Sana; ieviest
mehanismu, ar kuru Komisija apstiprina pasakumus, ko nacionalie regulatori veic saskana ar
Piekluves un starpsavienojuma direktivas 5. panta 1. punktu; pieprasit obligato pienakumu
parskatiSanu noteikta termina un izveidot procediiru, lai veicinatu vienosanos ES méroga par
kop€jam prasibam tikliem un pakalpojumiem.

54. Patéretaju un lietotaju tiestbu nostiprinasana

Tiesiska reguléjuma biitiskakais mérkis ir sniegt ievérojamas priekSrocibas patérétajiem. To
liela méra panak, palaujoties uz konkurences paplasinasanos, kas nodroSinatu patérétajiem
izveles iespgjas, misdienigus pakalpojumus un izdevigus piedavajumus. To papildina 1pasi
paterétaju aizsardzibas pasakumi, tostarp universala pakalpojuma pienakums, lai aizsargatu
lietotaja vajadzibas.

Atbildés uz ,,Uzaicinajumu izteikt viedokli” par parskatu un atzinumos, kas giiti, Komisijai
apsprieZoties par universald pakalpojuma darbibas jomu®, atkldjas nepiecieSamiba batiski
parvertét universala pakalpojuma nozimi un koncepciju 21. gadsimta un izvirziti jautajumi par
lidzsvaru starp nozarei specifiskiem un horizontaliem noteikumiem patérétaju aizsardzibai, ka
ar1 par to, vai standartveida pieeja universalajam pakalpojumam ir iesp&jama 25 dalibvalstu
Eiropas Savieniba. So iemeslu dé] Komisija plano 2007. gada publicét zalo gramatu par
universalo pakalpojumu, lai uzsaktu plaSu apspriesanu.

Neatkarigi no §is apsprieSanas iznakuma daudzi no Universala pakalpojuma direktivas
nosacijumiem ir saistiti ar tradicionalajiem telefona pakalpojumiem, un tie jamoderniz€. Citas
ierosinatas izmainas uzlabos pat€rétajiem pieejamas tarifu informacijas kvalitati, laus tre$am
personam veikt tiesiskas darbibas pret surogatpasta izplatitajiem, nodroSinas, lai informacija
par zvanitaja atrasanas vietu biitu pieejama glabSanas dienestiem, un veicinas piekluvi
glabsanas dienestiem lietotajiem ar Ipasam vajadzibam.

5.5. Drosibas uzlabo$ana

Stratégija 2010 drosiba ir viens no Cetriem jautagjumiem, kas jarisina, veidojot vienotu
Eiropas informacijas telpu. Miisdienigi elektronisko sakaru tikli un pakalpojumi kluvusi
ikdienas dzives butiska dala, gan biroja, gan majas. Sakaru pakalpojumu pieejamibu var
apdraud@t tehniskas, organizatoriskas vai cilvéka darbibas izraisitas klimes. Virziba uz IP
tehnologiju izmanto$anu nozimé arf to, ka tikli kopuma klist atvértaki un ievainojamaki neka
pagatn€. Surogatpasts, virusi, spiegprogrammatiira un citi launpratigas programmatiiras veidi,
kas grauj lietotaju uzticibu elektroniskajiem sakariem, izplatas dalgji atvertibas dé] un dalgji
tapec, ka netiek veikti pieméroti drosibas pasakumi. Pazinojuma par drosas informacijas
sabiedribas stratégiju (COM(2006) 251) uzsvérta nepieciesamiba nodro§inat pareizu lidzsvaru
starp tehnologiju attistibu, pasreguléjumu un reglamentgjosiem pasakumiem. Sa parskata
konteksta tiek ierosinati Tpasi reglamentgjosi pasakumi.

% COM(2005) 203, 24.5.2005.
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Lai nostiprinatu uznéméeju un individualo lietotaju palavibu un uzticibu elektroniskajiem
sakariem, tiek ierosinats pasakumu kopums noluka: 1) noteikt elektronisko sakaru
pakalpojumu sniedz€jiem ipasSas prasibas zinot par konkrétiem drosibas parkapumiem un
pastavigi informét lietotajus; 2) pilnvarot kompetentas valstu iestades pieprasit ipaSu droSibas
pasakumu ievieSanu, istenojot Komisijas ieteikumus vai lémumus, un 3) modernizet
noteikumus par tikla integritati.

5.6. Labaks tiesiskais reguléjums — novecojusSu noteikumu atcelSana

Tiek ierosinats atcelt Universala pakalpojuma direktivas noteikumus par nomato Iiniju
minimalo kopumu, jo ir spéka citi noteikumi, kas lauj nacionalajiem regulatoriem risinat
problémas $aja joma. Regula par neierobezotu piekluvi viet&jai sakaru linijai*® ari butu jaatcel,
jo visi nacionalie regulatori ir pabeigusi attieciga tirgus analizi, tadg€jadi regula vairs nav
nepiecieSama un to var atcelt.

Biitu atcelami arT Universala pakalpojuma direktivas noteikumi par Eiropas telenumeracijas
telpu (ETNS), ka arT dazi citi novecojusi noteikumi, kas minéti pievienotaja darba dokumenta.

6. SECINAJUMS

Paslaik speka esosais tiesiskais reguléjums ir devis ievérojamu labumu, tomér vairakas jomas
tam javelta pastiprinata uzmaniba, lai tas biitu tikpat efektivs arT nakamaja desmitgade. Divi
galvenie priekSlikumi ir istenot Komisijas radiofrekvencu spektra parvaldibas politiku un,
vienkarSojot procediru, samazinat resursus, kas saistiti ar attiecigo tirgu parskatiem. Citas
ierosinatas izmainas nostiprinatu iek$&jo tirgu un paterétaju intereSu aizsardzibu, uzlabotu
drosibu un kopuma atjauninatu tiesisko regul&jumu.

Sie priekslikumi detalizétak izklastiti dienestu darba dokumenta. Parmainu izveértejums, ka ari
informacija par citam izskatitajam iesp&jam atrodama pievienotaja ietekmes novertejuma
dokumenta.

2 OV L 336, 30.12.2000., 4. Ipp.
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