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Regionu komitejas perspektivas atzinums “Pilsétas un regionos notiekoso parstrukturésanas procesu
veiksmes faktori”

(2007/C 305/07)

REGIONU KOMITEJAS IETEIKUMI

— svarigi, lai pilsétas un regionos notiekosie parstrukturéSanas procesi tiktu atziti par misu sociali
ekonomiskas dzives pastavigu paradibu. ParstrukturéSana biitu jauzskata par iespéju, lai risinatu
ekonomikas joma pastavosas un turpmakas problémas;

— RK iesaka visa Eiropas Savienibas teritorija veikt minéto procesu pastavigu uzraudzibu, ko isteno neat-
karigas, procesos iesaistito parstavju struktiirvienibas. Eiropas Savienibai un dalibvalstim bitu jasekmé
administrativo iestazu, ekonomikas dalibnieku un socialo partneru partneribu veidosana vietéja un
regionala limenI un tadéjadi javeicina sadarbiba vietéja limena attistibai globalizéta pasaule, jo Ipasi
periféros regionos, kur pastav kultiiras mantojuma zaudéSanas risks;

— veicot parstrukturéSanu vietéja un regionala limeni, janodrosina ES politikai atbilstigu mérku isteno-
$ana, saglab3jot augstu nodarbinatibas limeni, kas garanté atbilstigus dzives standartus. Ar pasreizéja
parstrukturéSanas procesa palidzibu vienlaicigi javeicina arT modernizacijas process, kas paredzéts, lai
izveidotu uz nakotni orientétu tautsaimniecibu, ka pamata ir zinaSanas un inovacija. Minétais mérkis
ir sasniedzams tikai tad, ja palielina ieguldijumus cilvékresursos;

— visaptverosa pieeja attieciba uz lauku apvidu parstrukturéSanu nodrosina (tai biitu janodrosina) mini-
malas iespéjas izmantot vispar€jas nozimes pakalpojumus, lai varétu piesaistit uznémumus un kvalifi-
cétus darbiniekus, ka arl apturét iedzivotdju skaita samazinaSanos lauku rajonos. Turklat ERAF, ESF un
ELFLA finansgjums noteikti biitu jaizmanto, lai atbalstitu novatorisku darbibu, nevis pasakumus
pasreiz€jas situdcijas saglabasanai. Lai risinatu neatlickamas problémas, ko var izraisit parstrukturésana,
viens no svarigakajiem instrumentiem ir Globalizacijas pielagosanas fonds.

Zinotajs: Witold KROCHMAL kgs, Woldw pilsétas mers (PL/UEN-AE)
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Ieteikumi politikas joma

REGIONU KOMITEJA

Atzinuma sociali ekonomiskais un politiskais konteksts

1. Eiropas Komisija 2006. gada 16. oktobri iesniedza
Regionu komitejai pieprasijumu sagatavot perspektivas atzinumu
par efektivam strategijam saistiba ar parstrukturésanas veikSanu
ES pilsétas un regionos. Komisija uzskata, ka Komitejas atzinums
sniegs bitisku ieguldijumu, lai izstradatu Komisijas pieeju attie-
ciba uz ES ckonomikai nepiecieSamajiem parstrukturéSanas
procesiem.

2. Palreiz Eiropas Savieniba notiek bitiskas ekonomiskas
parmainas, kuru pamata ir visas regionu un pilsétu tautsaimnie-
cibas parstrukturéSana. Ta rezultata vietéjas un regionalas pasval-
dibas saskaras ar jaunam problémam, kas ir jarisina, lai sagla-
batu sociali ekonomisko un ekologisko lidzsvaru.

3. ParstrukturéSana biitu jauzskata par iespéju, lai risinatu
ekonomikas joma pastavosas un turpmakas problemas, ka ari
mazinatu un noverstu to negativas sekas. Regionalais un vietéjais
limenis, biidams vistuvak realajai situacijai un sp&ot sniegt
piemérotas, atras un elastigas atbildes, ir vislabakais limenis
parstrukturéSanas politikas istenosanai, ipasi gadijumos, kad ie
procesi nav saistiti ar strukturaliem jautajumiem.

4. Veicot parstrukturé$anu vietéja un regionala limeni, jano-
drosina ES politikai atbilstigu mérku istenosana, t.i., janodrosina
konkurétspéja un novitate, saglabajot augstu nodarbinatibas
limeni, kas ES iedzivotajiem garanté atbilstigus dzives stan-
dartus.

5. Minétie izaicinajumi jo ipasi skar regionus un pilsétas, t.,
vietgjas pasvaldibas, kuru riciba ir lieliskas iespgjas istenot straté-
giskas pamatnostadnes konkréta darbiba un 3ados pasakumos
iesaistit viet§jos socialas un ekonomikas jomas parstavjus.

6. Sa atzinuma mérkis ir no vietgja un regionala viedokla
ieklaut virkni aspektu debatés par tadiem pasreiz notiekoSajiem
parstrukturéSanas procesiem, kuri ir kluvusi par pastavigu un
neizbégamu procesu un misu socidli ekonomiskas dzives sastav-
dalu.

7. Galvenie iemesli, kas rosina parstrukturé$anu, kura ir
javada un iespgju robezas arl japrognozé vietéja, regionala un
valsts [imena iestadém, ir $adi:

— globalizacijas procesa paplasinasanas,

— drosiba un cina ar terorismu,

— energétika un klimata parmainas,

— pasaules tautsaimniecibu atvérSana starptautiskajai tirdznie-
cibai,

— ES ieksgja tirgus attistiba,

— jaunu un inovativu tehnologiju ieviesana,

— augstaki vides aizsardzibas standarti,

— visparéjas nozimes pakalpojumu nozimes palielinasanas,
— izmainas patérétaju pieprasjuma.

8.  ParstrukturéSanas procesus var veikt dazados limenos un
dazadas nozarés:

— starpnozaru limeni,
— nozaru limeni,
— uzpémumu [imeni.

9.  Neraugoties uz nozaru vai sektoralo pieeju, parstrukturé-
Sanas procesi tiek istenoti galvenokart vietéja limeni. Tas ir tadeél,
ka minéto procesu sekas visvairak skar vietgjas un regionalas
kopienas.

10. Nemot véra, ka strauji veidojas faktori, kas izraisa
parstrukturéSanas procesus, jateic, ka minétos procesus loti biezi
nosaka péksna uzpémumu riciba, kas tiem nepiecieSama, lai
strauji pielagotos globalas ekonomikas un mainiga patérina
tirgus prasibam.

11.  Sakard ar to, ka ekonomika klist aizvien globalaka, nozi-
migakas klast neprognozéjamas Islaicigas paradibas, proti, uzné-
mumu vai nozaru konkurétspéjas trikkums vai tas krize. Sadam
paradibam kl@istot pastavigam, var tikt nopietni ietekméta attie-
ciga regiona ekonomikas struktiira.

12.  Minéta iemesla dé] arvien biezak ir vérojami uzpémumu
parvietoSanas gadjjumi, proti, pékspa saimnieciskas darbibas
parvietoSana no viena regiona uz citu. So neprognozejamo
lémumu pamata ir stratégiski un finansiali apsvérumi, razosanas
izmaksu faktori u.c., ko dazkart sekmé regionalie atvieglojumi
un ieguldijumu piesaistiSanas politika.

13.  Neraugoties uz to, ka daudzas valstis ir atbilstigi juridi-
skie instrumenti un profesionalie resursi, parak atrs parstruktu-
réSanas process nedod apmierinosu rezultatu. Sads process var
izraisit nopietnas, negativas socialas un teritorialas parmainas,
un ta rezultata prieksroka var tikt dota istermina risindjumiem
uz pastavigaku un stabilaku risindjumu rékina. Minétas darbibas
sekas bieZi vien ir nopietnas socialas un teritorialas problémas.
Labumi, ko glist uznéméji, parcelot uznémumus, biezi vien |oti
negativi ietekme regionus, no kuriem uzpémumi tiek parcelti.

14.  Probléma nav ta, ka nenovér§amas parmainas jaierobeZo,
bet gan ka tas javeicina tada veida, lai regioni, pasvaldibas un
iesaistas personas péc iespgjas sanemtu atlidzindjumu un atzinigi
novértétu ilgtermina iespéjas.
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15. Ipasi parstrukturéSanas procesi seviski ietekméja tas
dalibvalstis, kas 2004. un 2007. gada pievienojas ES. To iemesls
galvenokart bija at3kirigais tautsaimniecibu attistibas limenis un
jauno tehnologiju un jauningjumu izplatiba 27 valstu ES.
Daudzos gadijumos ir sasniegti vélamie ekonomiskie rezultati,
tomér nav novérstas negativas socialas sekas, kas radusas galve-
nokart procesa straujas gaitas del.

16.  Pienemot, ka parstrukturéSanas procesi notiek nepar-
traukti, jaanalizé 15 valstu Eiropas Savieniba notikusie procesi,
kuru gaitd méginaja paredzét parmainas, lai péc iespgjas atrak
apzinatu sagaidamas problémas un dal§ji novérstu vai vismaz
mazinatu parstrukturéanas negativas sekas.

17.  ParstrukturéSanas procesa, jo Ipasi problému paredze-
Sanas, izdoSanas lield méra ir atkariga no dialoga starp uznému-
miem, tre§o sektoru, darba pémejiem un vinu organizacijam
(pieméram, arodbiedribam), vietéjam un regionalajam pasval-
dibam, augstakas izglitibas iestadém un pétniecibas institiitiem,
ka arT tadam administrativam iestadém ka regionalas attistibas
agentiiras. Loti bieZi no minéta dialoga kvalitates ir atkarigs
parstrukturé$anas procesa rezultats un panakumi.

18. Liela nozime minétaja procesa ir regionalajam un
vietgjam pasvaldibam. Sagaidamas parstrukturéSanas gadijuma
var izskirt tris veidu pasakumus:

— viet§jo tautsaimniecibas nozaru un socialas sistémas, ka arl
infrastruktiiras nostiprinasana un, nepiecieSamibas gadijuma,
diversifikacija,

— pasakumi, lai novérstu nozimigako darba devéu parvieto-
$anos un atbalstitu MVU, kas rada darba vietas,

— regiona, pilsétas vai pasvaldibas teritorijas pievilcibas veicina-
Sana.

Minétajos pasakumos, tapat ka parstrukturéSanas procesa nepie-
cieSami atbilstigi statistikas dati, informacijas resursi un ipasa
stratégija informacijas apkopoSanai un snieg§anai visiem
parstrukturéSanas procesos iesaistitajiem dalibniekiem.

19.  Informacijas politika pirmam kartam janem véra MVU,
kuriem savas specifiskas struktiiras dé] varétu bit apgriitinata
piekluve informacijai, kas Jauj paredzét tirgus parmainas.

20. MVU sektors ir pelnijis ipau aizsardzibu gan parstruktu-
ré§anas procesd, gan arl paredzéto parmainu laika. Tiesi Sajos
posmos iejaukSanas ir visvairak vajadziga, lai nostiprinatu un
attistitu vadibas, organizatoriskds un parvaldes prasmes un
iemanas, kas veicinatu MVU izaugsmi, laujot tiem izklat lauka
no tradicionala gimenes uzpémuma modela un ieviest pasaules
konkurences limenim atbilsto$u kontroles un administracijas
modeli. Analizétie pieméri liecina, ka vislabaka stratégija ir attie-
cibu veidoSana ar apakSuzpémumiem, tomér tikai tajos gadi-

jumos, kad parastas tirgus attiecibas izdevas parveérst uznémumu
partnerattiecibas vai savstarpéji saistitu uznémumu sadarbiba, jo
ipasi regionalaja [imeni.

Secinajumi

21.  ParstrukturéSanas procesu analize liecina, ka nepastav
vienota metode $adu procesu istenosanai un ta liela mera ir
atkariga no paSparvaldes limena (regionala, pilsétas, vietéja
pasvaldiba), tautsaimniecibas nozares, teritorialajam Ipatnibam,
taja skaita geografiska novietojuma (periférie regioni), tautsaim-
niecibas struktiiras (lauksaimnieciba, viegla riipnieciba, smaga
ripnieciba), ka ar tautsaimniecibas attistibas limena valsti, kura
atrodas attiecigais regions.

22, Ar pasreizgja parstrukturéanas procesa palidzibu vienlai-
cigi javeicina ari modernizacijas process, kas paredzéts, lai izvei-
dotu uz nakotni orientétu tautsaimniecibu, ka pamata ir zina-
$anas un inovacija. Minétais meérkis ir sasniedzams tikai tad, ja
palielina ieguldijumus cilvékresursos, nodrosinot labaku izglitibu
un uzlabojot prasmes. Tadé] regionalaja vai vietéja darba tirgii ir
javeic efektivi un merktiecigi ieguldijumi, kas lauj jau ieprieks
paredzét strauja ekonomikas un sabiedribas parstrukturésanas
procesa raditas problémas.

23.  Llai papladintu un palielinatu cilvékresursos veicamo
ieguldjumu apjomu, ka arT izglitbu un apmacibu pielagotu
jaunajam, ar kvalifikaciju saistitajam prasibam, kas rodas
parstrukturéSanas procesa rezultata, ir nepiecieSami papildu
izdevumi, kuri ar atbilstigu mehanismu starpniecibu jasedz gan
uznémumiem, gan valsts iestddém un fiziskim personam. Ipasi
jaatbalsta visaptveroSas izglitibas stratégijas, ar kuru palidzibu
darbinieki iegast kvalifikaciju un prasmes, kas nepiecieSamas uz
zina$anam un inovaciju balstita tautsaimnieciba. Lai minétie
procesi noritétu efektivi, batiska ir regionu un pilsétu pieredzes
apmaina un sadarbiba izglitibas un apmacibas joma.

24.  lepriek$ minétie pieméri liecina, ka pasakumi saistiba ar
ieguldjjumiem cilvekresursos ir loti svarigi pilsétu un lauku
apvidu parstrukturéSanas procesos un to attistibas atjauno$ana.
Minétie pasakumi ir galvenais parstrukturé$anas procesos vietéja
limeni iesaistito organizaciju uzdevums. Problémas saistiba ar
profesiondlo un ekonomikas mobilitati, ki arl nepiecieSamiba
viet§ja limena darba tirgli nodro$inat piedavajuma un pieprasi-
juma lidzsvaru buatiski ietekmé Istenoto parstrukturéSanas
procesu efektivitati. Lai veicinatu to personu mobilitati, kas
meklé darbu un kam draud bezdarbs, jo ipasi darba néméju ar
zemu kvalifikaciju mobilitati, jasniedz individuala palidziba
darba meklgjumos, japiedava darba prakse un apmaciba, kura
iepriek§ minéto personu prasmes lauj pielagot vietéja darba
tirgus prasibam. Lield méra tas attiecas uz jaunieSiem, jo viniem
ir gratibas atrast darba vietu.
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25.  Pasakumi, kuru pamata ir principi, kas izriet no ES
programmas ‘Jaunatne”, kas paredzéta, lai sniegtu konsultacijas
attieciba uz profesijas izvéli, palidzétu pabeigt macibas, pieda-
vatu atbilstigus apmacibas kursus, var atvieglot pareju no izgli-
tibas uz darba dzivi parstrukturéSanas procesa skartajos rajonos.

26.  Ar minéto pasakumu palidzibu jaspéj nepielaut nepareizu
attistibu pilsétas un laukos, pieméram, iedzivotaju skaita samazi-
nasanos laukos. ledzivotaju skaita samazinasanas ir nevélama ne
tikai tadel, ka tas rezultata var tikt traucéta lauku kopienu funk-
cionéSana, zaudétas kultliras veértibas, tradicijas, vietéjas ipat-
nibas, bet ari izjaukts hidrogeologiskais lidzsvars. Minétos
procesus visefektivak var apturét ar tadu pasakumu palidzibu,
kuriem izmantoti lidzekli no ERAF (Eiropas Regionalas attistibas
fonda), ESF (Eiropas Sociala fonda) un ELFLA (Eiropas Lauksaim-
niecibas fonda lauku attistibai) programmam. Visaptverosa
pieeja attieciba uz lauku apvidu parstrukturé$anu nodrosina (tai
bitu janodrodina) minimalas iespgjas izmantot visparéjas
nozimes pakalpojumus, lai varétu piesaistit uzpémumus un
kvalificétus darbiniekus, ka arT apturét iedzivotaju skaita samazi-
nasanos. Turklat ERAF, ESF un ELFLA finanséjums noteikti batu
jaizmanto, lai atbalstitu novatorisku darbibu, nevis pasakumus
pasreizgjas situacijas saglabasanai.

27.  lai risinatu neatlickamas problémas, ko var izraisit
parstrukturéSana, viens no svarigakajiem instrumentiem ir
Globalizacijas pielagosanas fonds, kuram pateicoties var piedavat
istermina palidzibu tiem regioniem, ko ietekméjusi globalizacijas
rezultata notikusi saimnieciskas darbibas parvieto$ana. Regionu
komiteja ir atzinigi noveértéjusi minéta instrumenta izveidi un
ieteikusi palielinat tam paredzéto lidzek]u apjomu lidz vienam
miljardam euro gada. Regionu komiteja cer sanemt pirmo gada
zinojumu par Globalizacijas pielagosanas fonda darbibas rezulta-
tiem 2007. gada (zinojums tiks publicéts 2008. gada), lai riipigi
analizétu, vai Regulas (EK) Nr. 1927/2006 2. panta minétie
fonda lidzeklu pieskirSanas kritériji nodrosina atbilstigu fonda
darbibu, un ir gatava turpmak iesaistities debatés par minéto
kritériju iespéjamo parskatiSanu.

28.  ParstrukturéSanas rezultata daudzi regioni kliist aizvien
vairak atkarigi no tiirisma. Saja sakara integréta piecja, kas
paredz dabas resursu un kultiras mantojuma izmantoSanu, ir
virzita uz kvalitates nodrosinasanu, lai batu apmierinati pirmam
kartam patérétaji. Lai minétie procesi noritétu veiksmigi,
pirmam kartam ir jaattista sazina, savienojot parstrukturéSanas
procesa skartos regionus ar galvenajiem valstu un Eiropas
tikliem, ka ar izmantojot jaunas tehnologijas, taja skaita platjo-
slas timekla savienojumus, lai nodro§inatu sazinu varda plasa-
kaja nozimé, un javeicina atbilstigi izglitibas un apmacibas pasa-
kumi.

29.  Sajos procesos ka galvenie instrumenti bfitu jaizmanto
tiei kultdras bagatiba un dabas resursi. Dazreiz parstrukturé-

$anas procesa skartajos regionos, jo ipasi periféros regionos ar
zemu apdzivotibas blivumu, tie ir lielaka vértiba. Pateicoties
tiem, tirisms var dinamiski attistities un radit sviras efektu
viet§ja attistiba.

30. Aptuveni 60 % ES iedzivotdju dzivo pilsétu teritorijas,
kur iedzivotaju skaits parsniedz 50 000 cilvéku. Lielaka dala
darba vietu, uzpémumu, augstakas izglitibas iestazu un citu
misu sociali ekonomiskas dzives iestazu atrodas pilsétas un
piepilsétu rajonos, kas piedava iespéjas, bet slépj ari draudus.
Eiropas pilsétas veiktie parstrukturésanas procesi attiecas ne tikai
uz tautsaimniecisko darbibu, bet arf uz pilsétu teritoriju atjauno-
$anu visplasakaja nozime.

31.  Pieredze liecina, ka tikai visaptverosi ekonomikas, socidlo
un teritorijjas plano$anas problému risinagjumi rada rezultatus,
kas attaisno iedzivotaju un pilsétas pasvaldibas iestazu ceribas
un kurus akcepté Eiropas Savieniba. Pilsétu teritorijas ir vieglak
atrast partnerus parstrukturéSanas procesu veikSanai, tomeér
parstrukturéSanas procesa veiksmigu iznakumu var nodrosinat
tikai, saglabajot publiska un privata, ka ari tresa sektora partne-
1ibu un izmantojot dazadus finansu avotus.

32, Pilsetas, kuram regionos ir vado$a loma vai nu to lieluma
zina vai vesturiski, parstrukturéSanas procesu ietvaros ir piene-
musas atjaunosanas stratégijas, kas veicina regiona attistibu.
Pateicoties 30 pilsétu pozicijai, tagad ir iesp&ams atbalstit
parstrukturéSanas procesus visa regiona gan ar tieSas partne-
ribas, gan ar attiecigaja pilséta eso$o organizaciju starpniecibu.

33.  Pateicoties pasakumiem, kas paredzéti konkurétspéjas
palielinaanai, uznéméjdarbibas un inovacijas veicinasanai, ka ari
pakalpojumu pilnveidoSanai, ir izdevies noturét un piesaistit
augsti kvalificétus darbiniekus. Ta rezultata liela méra ir uzlabota
iedzivotajiem paredzéto pakalpojumu kvalitate un piedavajums.
Pilsétas teritoriju atbilstiga planosana, projektéSana un uzturé-
$ana ir lavusi samazinat kriminalnoziegumu skaitu pilsétas un
tadéjadi ielas, parki un spélu laukumi ir kluvusi pievilcigaki
iedzivotajiem. Lai parstrukturéSanas process butu efektivs,
svarigs faktors ir Joti kvalitativa pilsétvide, kas nodrosina pievil-
cigus darba un dzives apstaklus, ka ari izdevigus nosacijumus
ieguldijumiem.

34.  Pieredze liecina, ka tas pilsétas, kuras izvélgjusas klasteru
veidoSanas stratégiju, spéja batiski palielinat savu konkurétspéju.
Attiecibas starp pilsétu un lauku teritorijam jauztur atbilstiga
limeni, radot vienlidzigus attistibas iespéjas, tadéjadi samazinot
atskiribas starp pilsétu un lauku rajoniem.

35.  Atskirigi parstrukturéanas procesu IstenoSanas pané-
mieni teritorialaja aspekta jauzrauga tikliem, kuros ir apvienoju-
Sies regioni ar lidzigdm parstrukturéSanas pazimém (periféro
regionu tikls, kalnu regionu tikls).
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36.  Tapat ir svarigi nodrosinat finansu resursu labaku pieeja-
mibu uznémumiem, ka ari parstrukturéSanas procesa iesaistita-
jiem partneriem. Bez subsidijam un pieejamajiem ES fondiem
jabit iespgjai izmantot ari tadus instrumentus ka banku garan-
tijas, savstarpgjas garantijas, aizdevumi un mikrokrediti. Liela
nozime $aja sakara var bat Eiropas Investiciju bankai un Eiropas
Investiciju fondam.

37.  Nepastav vienots parstrukturé$anas modelis, kas pilniba
garanté procesa veiksmigu iznakumu. Neraugoties uz parstruk-
turéSanas procesu dazadibu, var noteikt zinamas pazimes, kas ir
raksturigas veiksmigi noritéjusiem procesiem:

— pastaviga ekonomikas nori§u uzraudziba, lai péc iespgjas
agrak paredzeétu parstrukturéSanas procesus,

— paredzéSana nav jasaprot tikai ka prieksstata veidosana un
prognozé$ana, bet, pamatojoties uz to, jaizstrada iesp&amie
plani, lai sagatavotos to Istenosanai,

— sociala un pilsoniska dialoga organizésana, taja skaita infor-
macijas apmaina starp parstrukturéSanas procesd iesaisti-
tajam pusém,

— struktiiras, kas apvieno augstakas macibu iestades, zinatniski
pétnieciskas iestades, riipniecibu un visu limenu administra-
cijas iestades,

— loti kvalitativas un viegli pieejamas izglitibas un apmacibas
struktiiras,

— regulars un publisks Istenoto pasakumu kvalitates, efektivi-
tates un rezultatu novértéjums,

— atskirigi parstrukturéSanas procesu finansésanas avoti, kas ir
pieejami visiem minétajos procesos iesaistitajiem dalibnie-
kiem, lai tadéjadi sekmétu efektivaku ricibu,

— regiona vai pilsétas spéja ieviest tadu teritorialo politiku, kas
tautsaimniecibas  dalibniekiem lauj arf turpmak razot
produktus, radit pakalpojumus un tos piedavat,

— vietéjas kopienas apzinasanas, ka nepiecieSamas nepar-
trauktas parmainas, kuras izpauzas regionala vai vietéja iden-
titate. Tadéjadi tiek nodrosinata visaptverosa pieeja attieciba
uz ilgtspéjigu attistibu ekonomiskaja, socialaja un ekologi-
skaja aspekta un radits papildu faktors jaunu ieguldijumu
piesaistiSanai,

— viet§jo un regiondlo pavaldibu Ipasi proaktiva attieksme,
kuras pamata ir vadibas prasmes un konkurences un finan-
s€juma joma pieejamie instrumenti,

— vietgjam prasibam atbilstoss visparéjs projekts, kas ietver
dazadus aspektus un ka pamata ir katra atseviska gadjjuma
izpéte, proti, ekonomikas attistiba, izglitiba, sociala integra-
cija, kultdira, teritorijas planosana u.c.

Regionu Komitejas ieteikumi

38.  Svarigi, lai pilsétas un regionos notiekosos parstrukture-
Sanas procesus Eiropas Komisija atzitu par misu sociali ekono-
miskas dzives pastavigu paradibu.

39.  Komiteja aicina viet§jas un regionalas pasvaldibas savas
teritorijas veikt pasakumu ieprieksgjo planoSanu, tostarp ekono-
mikas tendenCu uzraudzibu un atbalstu uznémumiem, to
darbibu ieklaujot regionalajas un vietgjas stratégijas, pamatojoties
uz plasiem pilsétu un regionu kopigiem projektiem.

40.  Saja sakara Komiteja iesaka visa Eiropas Savienibas terito-
rija pastavigi veikt minéto procesu uzraudzibu, ko isteno neatka-
rigas, procesos iesaistitas parstavju struktiirvienibas, kas gan
geografiskaja, gan tematiskaja zina aptvertu uzpémumus,
socialos partnerus, ka ari vietéjo un regionalo pasvaldibu iedzi-
votajus. Minétaja sisttma bitu janem véra analize par sociali
ekonomiskam parmainam valsts, regionalaja un vietéja limeny,
taja skaita lauku regionos, periféros un kalnu regionos, ka ari
jaizpeta ekonomikas turpmakas tendences darba tirgd.

41. Komiteja iesaka publicét saistiba ar parstrukturéSanas
procesiem giitas labas prakses piemérus, lai tos izmantotu citos
Eiropas Savienibas regionos un pilsétas. Minétajas publikacijas
pieméri batu jasagrupé péc regioniem, kuriem ir lidzigas
parstrukturéSanas pazimes (lauku regioni, periférie regioni,
regioni, kuros ir attistita smaga riipnieciba, kalnriipnieciba un
viegla riipnieciba, tekstilrtipnieciba, ka ari pilsétu teritorijas).

42.  Eiropas Savienibai un dalibvalstim ar finandu instrumentu
palidzibu batu jasekmé administrativo iestaZu, ekonomikas
dalibnieku un socialo partneru partneribu veidosana vietéja un
regionala limeni un tadgjadi javeicina sadarbiba vietéja limena
attistibai globalizéta pasaulé. Tas liela méra atvieglos parstruktu-
réanas procesu paredzéSanu.

43.  Regionu komiteja aicina Eiropas Komisiju un dalibvalstis
pievérst Ipasu uzmanibu ES finanséSanas mehanismu, jo ipasi
ESF, elastibai, lai nodrosinatu finansu lidzeklu atru pieejamibu
negaiditas un neparedzétas situacijas. Minétajos gadijumos neka-
vjoties ir nepiecieSams finans§jums “biznesa inkubatoriem”,
darba pienemsanas pasakumiem, ka ari lai sniegtu atbalstu un
konsultacijas jaundibinatiem uzpnémumiem un veiktu mérktie-
cigu apmacibu. ParstrukturéSanas dé] darbu vietu zaudgjuso
darbinieku iespéjas pirmajos tris méneSos atrast jaunu darba
vietu ir vislielakas, bet péc tam tas ievérojami samazinas.
Dazadu ES limena instrumentu pieméro$anas mehanismos biitu
janem véra 3adas atbildes reakcijas nepiecieSamiba. Pasakumos
atrai atbildes reakcijai uz problémam, kas var rasties parstruktu-
réanas dé], batu jaieklauj ari palidziba attiecigo personu neatlie-
kamo socialo vajadzibu segSanai (majoklis, veselibas apriipe,
konsultacijas u.c). Cilvékiem, ko skarusi parstrukturésanas
procesi, ir nepiecieSama sociala palidziba, lai lautu viniem sakt
jaunu darbibu un pielagoties parstrukturésanai.
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44.  Komiteja ierosina parstrukturéSanas procesos izmantot
to, ka regions vai pilséta atrodas pie robezas, un aicina novérst
visus ar procedfiram saistitos $kérslus, kas kavé darbaspéka un
kapitala plismu un tadgadi apgratina parstrukturéSanas
procesu.

45.  Komiteja iesaka Eiropas Komisijai, izmantojot ES struk-
tarfondu iespéjas, izstradat saskanotu koncepciju, kas lautu ES
fondu lidzeklus pieskirt parstrukturé$anas procesiem un tadgjadi
risinat ari ekonomikas un socialas problémas, un taja pasa laika
istenot ES politiku.

46.  Komiteja aicina dalibvalstis novérst tiesiskos skérslus un
citus ierobezojumus, kas traucé publiska un privata sektora part-
neribu (PPP) izveidi, kuras Jauj aktivi un efektivi atbalstit
parstrukturéSanas procesus.

47.  Komiteja aicina Eiropas Komisiju un citas iestades, kuras
lidzfinansé parstrukturéSanas procesus, pastiprinat uzraudzibu,
lai pieskirtie lidzekli tiktu efektivi izmantoti, jo ipasi ta saukto
programmatisko projektu gadijuma, ko finansé no ESF lidzek-
liem.

48.  Komiteja aicina Eiropas Savienibu pasreizéja ES politika
un jaunu politikas jomu izstradé pemt véra ar parstrukturéSanas

procesiem saistitos aspektus, sakot ar procesa paredzéSanu lidz
ta pabeigSanai.

49.  Komiteja aicina dalibvalstis izmantot finansu instru-
mentus, kas nav pretruna ES tiesibu aktiem un paredzéti

Brisele, 2007. gada 11. oktobri.

parstrukturéSanas procesa iesaistitajiem uznémumiem, jo ipasi
periféros regionos, kur pastav kultiiras mantojuma vai vietéjas
vai teritorialas identitates zaudésanas risks, un kur parstrukturé-
$ana skar MVU, kuriem ir Ipasi grati Istenot minéto procesu.

50. Cer, ka Komisija konsultésies ar RK, kad
2007./2008. gada tiks parskatitas Kopienas pamatnostadnes par
valsts atbalstu gritibas nonaku$u uzpémumu glabsanai un
parstrukturéSanai, jo 2009. gada oktobrl beidzas to pieméro-
$anas laiks.

51.  Komiteja iesaka dalibvalstim un visiem parstrukturésanas
procesa iesaistitajiem uzpémumiem riipéties par vietgjo tradiciju
un kultiiras saglabasanu, jo tam var bat ari Joti liela nozime
pasreiz€jos vai turpmakajos parstrukturéSanas procesos.

52.  Lai paredzetu parstrukturéSanas procesus un popularizétu
labas prakses piemeérus saistiba ar regionu un pilsétu pielago-
$anos globalizacijas raditajam izmaipam, Komiteja iesaka
izmantot jauno Eiropas Komisijas iniciativu “Regioni ekonomi-
skam parmainam”, ka ar pilsétu un regionu tiklus, kas veidojas,
pamatojoties uz minéto iniciativu, un kuru izveidi lidzfinansé
no Eiropas Regionalas attistibas fonda lidzekliem.

53.  Komiteja iesaka Komisijai Ipau uzmanibu pievérst tam,
ka tiek istenotas regionalas iniciativas uznémumu parvietoSanas
gadjjuma.

Regionu komitejas
priekssedetajs
Michel DELEBARRE
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I. PIELIKUMS

Iss kopsavilkums par pilsétas un regionos notikusas parstrukturésanas piemériem

Tas, kas pagajusa gadsimta 70.-80. gados $kita parejosa pielagosanas krize, kluva par periodisku paradibu misdienu
Eiropas sociali ekonomiskaja dzivé. Minéta paradiba radija nepiecieSamibu péc nepartrauktas uznémumu un to vides piela-
goSanas mainigajam tirgus prasibam, proti, ta kluva par pastavigu parstrukturéSanas procesu. Lai péc Eiropas Komisijas
pieprasjjuma izstradatu atzinumu par ES regionos un pilsétas notiekosajiem parstrukturéSanas procesiem, tika analizéta
informacija, ko Komiteja sanéma saistiba ar minéto procesu norisi un kas atrodama daudzos citos dokumentos. $aja atzi-
numa ir ieklauti secinajumi un ieteikumi.

Skotija (Apvienota Karaliste) — Labas konkurétspéjas pasaules tirgii piemeérs

No 2002. gada lidz 2006. gadam ripnieciba nodarbinato skaits samazindjas no 276 000 lidz 227 000, bet eksporta
produkcija taja pasa laikposma samazinajas par 36 %. Lielaka dala uzpémumu savu razoSanu parcéla uz jaunajam ES
dalibvalstim vai Indiju un Kinu. Paglaik Skotijas ekonomikas attistibas plans (FEDS — Framework for Economic Development
in Scotland) ir virzits uz produktivitates un konkurétspéjas nodrosinasanu pasaules tirgti. Ar programmu “Partnerattiecibas
pastavigas nodarbinatibas nodrosinasanai” (PACE — Partnership Action for Continued Employment) Skotijas varas iestades
izstradaja iniciativu, kas deva iesp&ju visiem publiska un privata sektora dalibniekiem aktivi iesaistities, lai nepielautu darbi-
nieku masveida atlaiSanu. ParstrukturéSana bitiski ietekméja Skotijas darba tirgu, jo Ipasi riipniecibas joma. Tomér nodar-
binatibas limena paaugstinasanas pakalpojumu joma un ar uzpémeéjdarbibu saistitas jomas veicindja to, ka Skotija ir viens
no visaugstakajiem nodarbinatibas raditajiem ES, bet bezdarba limenis ir viszemakais pédgjo 30 gadu laika. Turklat Skotijas
tautsaimnieciba gaist labumu no globalizacijas procesa. Skotijas bankas ir paplasinajusas savu darbibu arzemes, tadgjadi
nostiprinot savu poziciju konkurentu vida.

Basku zeme (Spanija) — Regiona un ta pilsétu parstrukturésana

Pagdjusa gadsimta 80. gados riipnieciba, kas balstijas uz tris nozarém (kugubiivi, metalurgisko ripniecibu un smago
riipniecibu), saka panikt. Basku zemes valdiba, darba devéji un arodbiedribas noléma parstrukturét un modernizét minétas
riipniecibas nozares. Tika izveidoti devini klasteri, kuri nodrosinaja 45 % no Basku zemes IKP. Lidz $im bridim tie ir
regiona ekonomikas dzingjspéks. Péc aptuveni 20 gadus ilga parstrukturéanas procesa Basku zeme IKP zina ienem treso
vietu Eiropa aiz regioniem, kas atrodas tadas valstis ka Luksemburga un Trija. Bezdarbs, kura limenis 1990. gada bija
25 %, paslaik ir 4,5 %. Liela dala kapitala ir ieguldita jaunindgjumu joma, 66 % no ieguldijumiem veido privatie lidzekli
(vidgjais raditajs Spanija ir 48 %, bet ES — 54 %). Lidzas parstrukturéSanas procesam notika regiona pilsétu, taja skaita
galvaspilsétas Bilbao, attistibas uzlaboSana. Minéta procesa Isteno$ana svariga nozime bija kultiirai un vietgjai identitatei, jo
tas veicinaja lielaku sabiedribas atbalstu pasam procesam.

Kréta (Griekija) — No lauksaimniecibas uz tiirisma pakalpojumiem

Kréta no valsts un ES lidzekliem finansétas parstrukturé$anas pamata ir uznémumu un pétniecibas centru sadarbiba
(Krétas Universitate, Héraklijas Pétniecibas centrs), un ta ir paredzéta darba némeju pariesanai no lauksaimniecibas nozares
uz pakalpojumu nozari. Minétais mérkis ir sasniegts tikai dalji. Ta galvenais iemesls bija pasakumu sagatavosana, pamato-
joties uz vertikalu struktiiru un lejup&ju pieeju. Tika atbalstiti jau ta spécigi regioni un novarta atstati periférie regioni, kas
atrodas salas vidusdala, tadgjadi palielinajas atskiribas starp apaksregioniem un netika veicinata konkurétspéja.

Tavira (Portugale)

ParstrukturéSanas pamata ir attistibas atjaunoSana, lai pilnveidotu tfirisma pakalpojumus un palielinatu ieguldjjumu
apjomu 3aja nozar€, tadéjadi bija iesp&jams finansét vésturiska un arhitektoniska mantojuma aizsardzibu, un tas savukart
piesaista tdristus un privato kapitalu. Minéto procesu finanséja no $adu fondu lidzekliem: PITER, URBCOM, INTERREG un
PROALGARVE.

Austrijas regioni

ParstrukturéSana izpauzas ka pareja no ekonomikas, ka pamata ir viena nozare, uz daudzskautnainu riipniecibas struktiru,
ka arl pétniecibas un izstrades (P+I) projekti, pareja uz tirisma nozari un ar uzpéméjdarbibu saistitiem pakalpojumiem.
Paraléli minétajam procesam tiek pastavigi uzlabots izglitibas un profesionalas apmacibas piedavajums.

Portu (Portugale)

Nesen uzsakta parstrukturé$ana bija nepiecieSama tadel, ka virkne administrativo iestazu un uzpémumu no pilsétas
parcélas uz galvaspilsétu, dzimstibas limenis pazeminajas un tradicionalas tirdzniecibas apjoms samazinajas lielveikalu dél.
ParstrukturéSanas mérkis ir pilsétas centra attistibas atjaunosana, pakalpojumu uzlabo$ana kultiiras joma un dzivojama
fonda atjaunosana pilséta. Iniciativa “PortoVivo” tika izstradata 2004. gada un paredzéta, lai pilsétai piesaistitu privatos
ieguldijumus. Sis vérienigais parstrukturéSanas un atjaunoganas projekts ir paredzéts 20 gadiem. Taja pasa laika ir planots
izremontét vairak neka 5 000 eku, tadéjadi dodot iespéju saglabat vértigu vésturisko un kultiiras mantojumu un paplasinat
pakalpojumu nozari, radot jaunas darba vietas.
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Libereca (Cehijas Republika)

Politiskas sistémas izmainu dé] radies parstrukturéSanas process ir paredzéts, lai tautsaimniecibu tuvinatu ES standartiem.
Tam nepiecieSamie finansu lidzekli tiek pieskirti galvenokart no valsts un regionu budzeta, ka ari ES fondiem. Ar parstruk-
turéSanas palidzibu tiek atbalstiti MVU un PPP izveide. Galvenas problémas ir valsts budZeta parads un stavoklis.

Vroclava (Polija)

Pilséta pédéjo 17 gadu laika ir mainijies gan ekonomikas stavoklis, gan ar pilsétas izskats. Pateicoties pilsétas centra un
atsevisku pilsétas dalu atjaunosanai, tika piesaistiti privatie iegulditaji. Tika uzbivétas viesnicas un restorani. Pateicoties
pilsétas vadibas atvértajai politikai, sadarbibai ar partnerpilsétam, regionalajam pasvaldibam un valsts valdibu, pilsétas
sadarbibai ar tuvéjam pasvaldibam, pilsétas apkartné izveidojas jaunas ripniecibas nozares. Tika izveidots Vroclavas
Tehnologiju parks, pilsétas macibu iestades un uznémumi ierosindja daudzas iniciativas P+l joma. Taja pasa laika bezdarbs
samazinajas no 18 % lidz 6 %, tomér procesa negativas sekas ir izmaksu paaugstinaSanas pilsétd, pieméram, nekustama
Ipasuma cenas ir palielindjusas par 400 %.



