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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM

Ar&ji darTjumi tematiskas programmas, uz kuram attiecas nakamas finan$u

perspektivas 2007.—2013. gadam
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1. IEVADS

Saistiba ar finanSu perspektivam 2007.—2013. gadam Komisija Kopienas ar€jas palidzibas
sniegSanai ierosindja vienkarSotu struktiiru, kuras uzdevums ir veicinat saskanibu un
vienveidibu un ar pieejamajiem resursiem sasniegt vairak un labakus rezultatus. Nakotnes
vajadzibam tika ierosinati seSi instrumenti, kas aizstatu pasreizéjos daudzos geografiskos un
tematiskos instrumentus, kuru laika gaita péc ad hoc principa ir kluvis vairak. Paredzets, ka
tris instrumenti biis horizontalie instrumenti, ar ko reagét uz konkrétam vajadzibam (humanas
palidzibas instruments, stabilitates instruments, makrofinansialas palidzibas instruments), un
tris aptvers noteiktu geografisko teritoriju, lai istenotu konkrétas politikas (pirmsiestasanas
palidzibas instruments (PPI), Eiropas kaiminattiecibu un partneribas instruments (EKPI) un
attisttbas joma Tistenotas sadarbibas un ekonomiskas sadarbibas instruments (ASESI)).
Attieciba uz Cetriem no seSiem instrumentiem 2004. gada 29. septembri Komisija pienéma
jaunus likumdoSanas priekslikumus; diviem par€jiem (makrofinansiala palidziba un humana
palidziba) pasreiz€jo juridisko pamatu uzskata par pietickamu. FinanSu regulas nozimé

perspektivu 4. pozicija ,,ES nozimigums pasaules Iiment”.

Par to tematisko programmu nakotni, kas geografiski atticksies uz visu pasauli, daudz spriests
Eiropas Parlamenta un Padomg, ka ar1 Eiropas nevalstiskajas organizacijas, kas parasti 1steno
nozimigu $o programmu dalu, uz kuru attiecas ,,pieSkiruma Iigumi” ar Komisiju. Reaggjot uz
So problému, priek$seédétajs Barrozu 12. aprili pazinoja Parlamentam, ka Komisija tadg] ar So
pazinojumu iesniegs priekSlikumus. Izstradajot priekSlikumus, Komisija apspriedas ar
pilsonisko sabiedribu un, ciktal tas iesp&€jams, jau ir némusi véra tas paustos viedoklus un
bazas.

lerosinatais vienkarSojums patie$am ieverojami ietekmes to, ka nakotn€ tiks noteiktas un
parvalditas tematiskas programmas. Daudzas pasreiz€jas 1pasas tematiskas regulas, pieméram
par ,,Eiropas iniciativu demokratijai un cilvéktiesibam™ vai par ,,atbalstu cina ar nabadzibas
izraisitajam slimibam jaunattistibas valstis™, tiks integrétas attiecigajas jaunajas pilnvarojuma
regulas, kas tadgjadi nodrosinas juridisko pamatu nakamajam tematiskajam programmam.
Komisija noteiks tematiskas programmas, kas attieksies uz triju politikas virzitu instrumentu
(ASESI, PPI un EKPI) geografiskas piemerosanas jomu, un pienems stratégijas dokumentus,
kuros bis orient€josi noradits daudzgadu finansu sadalijums. Turklat ASESI paredz precizus
noteikumus par pasaules méroga iniciativam un par atbalstu vispar&ju sabiedrisku labumu
nodro$inasanai, lai iegiitu skaidru un vienotu pamatu Kopienas ieguldijumiem. Tas var
nozimét, ka arkartas apstaklos no programmas giis labumu valstis, kas nav jaunattistibas
valstis. Tris horizontalie instrumenti nodro$ina mehanismus, ka reagét ipasas situacijas, un
tade] tie Tstenojami, izmantojot Tpasas stratégijas un — ja sadarbiba ir ilgstosa — daudzgadu
programmas.

Kopuma, atzistot tematisko programmu pievienoto vertibu, argjo darfjumu instrumentu
struktira dod iesp&ju pardomat tematisko programmu jomu un saturu, tostarp attiecigas
budZeta apropriacijas, un attiecinat uz tam vienkarSojuma koncepciju, tas konsolid€jot un
racionaliz&jot, lai uzlabotu efektivitati un lietderigumu. Saja dokumenta izklastits Komisijas
priekSlikums par tematisko programmu krite€rijiem, paredz€to programmu jomu un
pamatojumu un programmu izstrades un budzeta planosanas, ka arT pienemsanas izskirigajiem

! EK Nr. 975/1999, 1999. gada 29. aprilis.
2 EK Nr. 1568/2003, 2003. gada 15. jalijs.
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aspektiem. Taja nemtas vera atzinas, kas giitas novert€jumos (sk. pielikumu). Komisija vélak
siki izstradas priekSlikumus par katras tematiskas programmas pilnigu saturu, ieskaitot
attiecigas stratégijas un precizu iedalfjumu.

2. PRIEKSLIKUMS TEMATISKAJAM PROGRAMMAM, UZ KURAM ATTIECAS NAKAMAS
FINANSU PERSPEKTIVAS
2.1. Koncepcijas un joma

Saja pazinojuma ir lietotas $§adas definicijas.

Tematiska programma attiecas uz 1pasu darbibas jomu, kas ir to partnervalstu grupas
interes€s, kuras nenosaka péc geografiskas atrasanas vietas, vai uz sadarbibas darbibam, kas
verstas uz vairakiem partnervalstu regioniem vai grupam, vai starptautiskam darbibam, kas
nav paredzetas ipaSiem geografiskiem regioniem, tostarp daudzpus€jas vai pasaules méroga
iniciativas®, lai veicinatu Savienibas ieksgjo politiku arpus tas robezam.

Tematiskas programmas koncepcija svarigs pamatprincips ir subsidiaritate. Geografiskas
programmas ir izdevigs instruments sadarbibai ar tresam valstim. Tom&r zinamos apstaklos
geografiskas (valsts, daudzvalstu un regionalas) programmas nav vislabakais instruments, ka
iesaistities konkréta nozaré. Tada gadijjuma izmantojamas tematiskas programmas, kam
jasaskan ar geografiskajam programmam un janodro$ina tam pievienota veértiba.

Valsts strateégijas dokumentu shéma, par ko 2000. gada novembri vienojas Komisija un
Padome, uzsvérts, ka geografisku programmu izstradei jabit ,,visaptvero$ai” un ka valsts un
regionalie stratégijas dokumenti patiesam ir istais instruments, ar ko nodrosinat pienacigu
politikas un instrumentu kombinaciju attiecibas ar treSam valstim, tad€jadi sekméjot Kopienas
politiku saskanibu. Tas nozimé, ka valsts un regionalas stratégijas jauzskata par saistitam ar
attiecigajam ES iek$€jam politikam. Turklat tadi parnozaru jautajumi ka ar dzimumu un vidi
saistitie integréti risinami ka geografiskajas, ta tematiskajas programmas. Saistiba ar argjo
darfjumu instrumentu vienkarSoSanu Komisija ir vairakkart uzsverusi apnemsanos ieveérot $os
principus™.

Principa valsts un regionalas stratégijas isteno par valsts un regionalajam programmam
atvéletajiem lidzekliem. Regionalajas programmas jaieklauj divpusgjas vai regionalas
sadarbibas prioritates, nemot véra partnervalstu attistibas stratégijas un citu Iidzeklu dev&ju
papildu iesaistiSanos. leklaujoties politikas un instrumentu kombinacija, tematiskas
programmas papildina sadarbibas programmas, ko finansé saistiba ar valsts un regionalajam
programmam.

Programmas, ar ko Tsteno Kopienas politikas, kuras vérstas uz konkrétiem regioniem un
kuram ir vienots temats, uzskatis par ,,regionalam programmam”. Tadge| atsevisSkas pasreiz&jas

Saja pazinojuma ,,pasaules méroga iniciativas” definé ka politiskas iniciativas ilgstsp&jigas attistibas
joma vai vispargju sabiedrisku labumu nodroSinasana, kam piekrit un ko atbalsta starptautiska
sabiedriba un ko isteno, izmantojot daudzpus€jus mehanismus, tostarp pasaules fondus.

Komisijas 2004. gada 14. jilija pazinojums par finansu perspektivam, KOM(2004)487 galiga redakcija.
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programmas joprojam bus geografiskas, nevis tematiskas, un §is pazinojums uz tam
neattieksies’.

2.2 NoteikSanas kriteriji

Pamatojoties uz iepriek§ minétajam koncepcijam, tematiskas programmas noteiks,
pamatojoties uz to atSkirigo pievienoto vértibu un to atbilstibu subsidiaritates principam,
par ko bija runa iepriekS. Tematiskas programmas un to darbibu veidu, uz kuram tas varétu
attiekties, palidzeés noteikt S$adi kritériji, kas nav savstarpgji izslédzoSi. Tematiskas
programmas var noteikt, ja:

(1) ES politikas mérkus nevar sasniegt ar valsts un regionalam programmam
un ja programmu Tisteno starpniekorganizacija, piemé&ram, nevalstiskas
organizacijas vai citas nevalstiskas struktiiras un starptautiskas organizacijas,
vai ar minéto organizaciju starpniecibu, vai ar daudzpus€jiem mehanismiem,
t 1.

(a) ar pasaules meéroga iniciativam ilgtsp&jigas attistibas joma vai
atbalstot vispar€jus sabiedriskus labumus (vai cipa pret vispargjiem
sabiedriskiem ,,Jaunumiem”),

(b) ar darfjumiem ES dalibvalstts un kandidatvalstis (piem.,
lidzfinans€jums kopa ar NVO sabiedribas informétibai),

un/vai

(2)  Tstenojot programmu, partnervalstis un partnerregionos veic darfjumus, kas
papildina darfjumus, ko finansé valsts un regionalas programmas, ja tadas ir,
un saskan ar tiem. Min&tajos gadijumos izmantot tematiskas programmas ir
efektivak (t. 1., tematisko darjjumu gaidamie rezultati ir lielaki neka ar valsts
vai regionalajam programmam gitie) vai lietderigak (mazakas parvaldibas
izmaksas), t. i.:

(a) pasakumi attiecas uz daudziem regioniem un/vai jomam (tostarp
eksperimentaliem projektiem un jauninajumiem);

(b) ar partnervalsts(-u) valdibu(-am) nav noslégts ligums par darijjumu;

(c) ar darfjumu reagé uz vienpusGju politikas prioritati vai EK
starptautiskam saisttbam vai apnemsanos;

(d) nav valsts stratégijas dokumenta un nacionalas indikativas
programmas, vai ari tas vairs nepiemero.

Tas jo ipasi attiecas uz palidzibas programmu AKP bananu piegadatajiem, tas termins beidzas
2008. gada; papildu palidzibu AKP cukura raZotajam valstim; atbalstu Azijas cilvékiem, kam nacies
mainit dzivesvietu, u. c.
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2.3. Ierosinatas tematiskas programmas

Sagatavojot tematiskas programmas saistiba ar nakamajam finanSu perspektivam, Komisija
ierosina efektivaku un racionalaku shému to izstradei un parvaldibai, lai tas nebiitu
nevajadzigi sadrumstalotas un lai uzlabotu prioritaSu noteikSanu tajas. Tade| ierosinatajam
programmam jabut iek§€ji saskanigam un visaptverosam.

Papildus pasakumiem, ar ko 1steno ar€jas politikas, arT uz ieks$€jo politiku argjiem aspektiem
attiecinamas jaunas regulas’. Attieciga gadijuma tas nem véra $aja shema.’.

Turpmak minétajas jomas tiek ierosinatas tematiskas programmas. Tas raksturotas lielos
vilcienos, bet Komisijas galigos priekSlikumus noteiks tas, kadi bus siki izstradatie
pazinojumi, ko iesniegs par katru tematisko programmu.

1) Demokratija un cilvektiesibas

Komisija ir paredz€jusi ierosinat tematisku programmu demokratijas un cilvéktiesibu
veicinasanai visa pasaulé, kura aizstatu pasreiz€jo Eiropas Iniciativu demokratijai un
cilvektiesibam. Ievérojot Ligumu® konkrétos mérkus, tematiska programma veicinatu Eiropas
Savienibas pamatvertibas ar€jas attiecibas, novirzot finansu atbalstu darbibam, kuru mérkis ir
veicinat un aizsargat cilvéktiesibas un pamatbrivibas, ka arT demokratijas un demokratisku
procesu sekmésanu. Ta attiektos uz pasaules, regiona un konkrétas valsts méroga pieskirtu
finanSu atbalstu darfjjumiem, ko lielakoties Tstenotu nevalstiskas strukttiras no pilsoniskas
sabiedribas un regionalas un starptautiskas organizacijas. Programma atbalstitu to, ka
cilvektiesibu un demokratizacijas joma ES ir politiski pamanama, jo ipasi tados pasaules
limena jautajumos ka starptautiska kriminalas tiesvedibas sisttma un Starptautiska
kriminaltiesa, naves soda atcelSana, cina pret spidzinasanu un rasismu, diskriminaciju pret
minoritatém un pamatiedzivotajiem un demokratizacijas un véléSanu novérosana. Finansu
atbalsta pieskirSana tematiskaja programma nebiitu atkariga no sapemgjvalsts iestazu
apstiprinajuma un valsts stratégijas vai valsts programmas esibas.

) Humana un sociala attistiba

Komisija ir paredz&jusi ierosinat vienotu tematisko programmu humanajai un socialajai
attistibai, kuras pamata buitu saskaniga un visaptveroSa stratégija, ka atbalstit attistibas
politikas mérku sasniegSanu attieciba uz humano un socialo attisttbu un ka izpildit EK
starptautiskas saistibas $aja joma.

Tematiska programma varétu attiekties uz attiecigiem veselibas aspektiem, AIDS,
iedzivotajiem, izglitibu un apmacibu, dzimumu vienlidzibu, pienemamu darbu’, sociilo

Komisijas 2004. gada 29. septembra Pazinojums par argjas palidzibas instrumentiem, KOM(2004) 626
galiga redakcija. Sk. art SEK(2004) 1203/2, 2004. gada 29. septembris.

Uz programmam nodoklu un muitas joma (programma ,,Muita”/ programma ,,Fiscalis”), izglitibas un
apmacibu joma (TEMPUS Plus) attieksies geografiskas programmas. Attieciba uz TEMPUS Plus, EKPI
un ECDCI tiks noteikts viens daudzgadu pieSkirums instrumentam attieciga daudzvalstu vai regionala
programma. Attieciba uz /PA valstim, cik vien ilgi tas piedalas programma ,,TEMPUS Plus”, katrai
valstij atseviski tiks Tstenots mehanisms, kas nodrosinas paredzamu budzeta shemu.

ES Liguma 11. panta 1. punkts, EK Liguma 177. panta 2. punkts,181.a panta 1. punkts

Jedzienu ,pienemams darbs” ir defingusi Starptautiska darba organizacija. Tas attiecas uz
nodarbinatibu, socialo aizsardzibu, pamattiesibam darba vietd, ieskaitot galvenos darba standartus,
socialo dialogu un dzimumu lidztiesibu.
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kohéziju un kultiru un veicinat saistitas starptautiskas programmas, kuru pamata ir
TukstoSgades deklaracija, Kairas, Pekinas un Kopenhagenas programma, ,Izglitiba visam
iniciativam” u. c. Ta attiektos uz EK pieeju stratégiskai partneribai ar saistitam ANO
agentlram un iestadém, starptautiskam partneribam un pasaules fondiem un iniciativam, kas
paredz€ti So programmu veicinaSanai un istenoSanai, ka ar1 darbam ar starptautiskiem vai
regionaliem pilsoniskas sabiedribas tikliem attiecigajas jomas.

(3)  Vide un dabas resursu, tostarp energijas, ilgstp€jiga parvaldiba

Komisija ir paredz&jusi ierosinat vienotu tematisko programmu vides un dabas resursu joma.
Taja risinatu attistibas vides aspektu un palidz&€tu popularizét Eiropas Kopienas vides un
energgtikas politiku citur pasaulg.

Tematiska stratégija varctu:

e atbalstit pasaules méroga un ES iniciativas, ka ar1 starptautiskas organizacijas
(tostarp NVO), kuras koncentrgjas uz ilgtsp€jigas attistibas vides aspektu,
vispargjiem sabiedriskiem labumiem vides joma, ka ar1 dabas resursu ilgtsp€jigu
attistibu, cita starpa, ietverot attiecigus klimata parmainu aspektus, ar vidi saistitas
veselibas problémas, kimiskas vielas un atkritumu apsaimniekoSanu, biologisko
daudzveidibu, mezus, zemes apsaimniekoSanu, juras resursus, saldiidenus un
ilgtsp€jigus pat€rina un razoSanas modelus, ka ar1 stiprina starptautisko vides
parvaldibu, uzraudzibu un novertgjumu;

e atbalstit centienus un stiprinat sp&ju attistit valsts valdibas un pilsonisko
sabiedribu, lai integrétu vides aspektu attistibas joma istenotaja sadarbiba un
izpilditu saistibas un apnemsanos, kas izriet no pasaules Iimena vai regionalajam
vides konvencijam, iniciativam vai procesiem, un pastiprinat dalibu tajos; atbalstit
dabisko resursu parvaldibas stiprinaSanu jaunattistibas valsts;

e ar brivpratigiem ieguldijumiem sniegt operativu atbalstu daudzpus€jiem vides
noligumiem un citam starptautiskam iniciativam, procesiem un organizacijam (ar1
NVO);

e popularizét EK vides politiku citur pasaul€, cita starpa, arT atbalstot un veicinot
valsts un/vai privatas iniciativas.

Paredzets, ka cita virziena attistisies ,energétika ilgstpejigai attistibai”, kas nodrosSinatu
attiecigu saikni ar nakamo, proti, Il programmu ,,Sapratiga energija Eiropai”, papildinatu ar
ilgtsp&jigu energijas izmantoSanu saistitos darjjumus ieprick§minétajas jomas un saskanétu ar
citiem tematiskas programmas elementiem. Sa virziena kop&jais mérkis bitu nabadzibas
mazinasana. Ta varStu atbalstit ilgtsp€jigu, kvalitativu, uzticamu un par sam&rigu cenu
pieejamu energétikas pakalpojumu pieejamibu jaunattistibas valstis, palidzot integrét
ilgtsp&jigu energetiku attistibas stratégijas, lai stiprinatu administrativo un reglamentacijas
sp&ju, izveidotu pienacigu finanséSanas sist€ému, piesaistot investicijas, un veicinatu regionalo
sadarbibu, izveidojot starpsavienojuma infrastruktiiru.

“4) Nevalstiskas struktiras attistiba
Komisija ir paredz€jusi ierosinat tematisku programmu, kuras mérkis ir sniegt atbalstu

pilsoniskas sabiedribas organizacijam un citam nevalstiskam strukturam, kas aktivi darbojas
attistibas joma ES un partnervalstis. Saja shéma var@tu apsvert atbalstu partnervalstu
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pasvaldibam. Konkréti Sai programmai varétu bit triskarSs meérkis meklet atbalstu: 1)
nevalstisko struktiiru ieguldijumam attistibas procesa gan partnervalstu, gan partnerregionu
limen, ieskaitot uzticibas veidoSanas pasakumus, izskaidro$anas darba veicinasanu, vienota
informacijas tikla izveides un dialoga sp&ju, sabiedribas pamatslana iesaistiSanas atviegloSanu
un attistibas sinergijas veicinaSanu starp valsts un nevalstiskajam struktGram; ii) labakai
izpratnei, partneribai un solidaritatei starp Eiropas pilsoniem un pilsonisko sabiedribu
jaunattistibas valstis, populariz€jot plasakas zinaSanas un informaciju par attistibas
jautajumiem ES un kandidatvalstu pilsonu vidd; iii) sadarbibai un koordinacijai starp ES un
kandidatvalstu pilsoniskas sabiedribas tikliem un starp Siem tikliem un ES iestadém.

5) NodroSinatiba ar partiku

Komisija paredz tematisku programmu, kas var€tu 1) atbalstit pasaules meéroga sabiedrisku
labumu nodros$inaSanu, kas tieSi veicina nodroSinatibu ar partiku (piem., lauksaimnieciska
izp€te) un pasaules Itmena programmu (piem., agra bridinajuma sist€mas) finanséSanu,
i1) risinat jautajumus, kas saistiti ar nenodrosinatibu ar partiku valstis vai regionos, kuros nav
valdibas vai kur ta neparzina valsts dalas, vai kur nedarbojas valsts stratégiska shéma, un iii)
veicinat novatoriskas politikas un strat€gijas nodrosinatibas ar partiku joma.

(6) Sadarbiba ar industralizetajam valstim

ST tematiska programma aptvertu sadarbibu ar izraudzitu skaitu valstu, kas atzitas par valstim,
kuras nav jaunattistibas valstis, ASESI vajadzibam, un ta tiektos sniegt TpaSu un racionalu
reakciju uz vajadzibu sadarboties un dibinat papildu sakarus ar biezi loti svarigiem
politiskajiem un tirdzniecibas partneriem gan divpus€ja, gan daudzpusgja sist€éma. Sadarbibas
pasakumi biitu paredzeti, lai atbalstitu mérkus, kas noteikti dazadajos divpusgjos instrumentos
(noligumos, politiskas deklaracijas, ricibas planos), kas reglamenté attiecibas starp Eiropas
Kopienu un partnervalstim, ar visparéju merki radit labveligaku vidi So attiecibu uzturésanai
un talakai attistibai. Konkréti sadarbibas merki biitu stiprinat saiknes starp socialekonomiskas
jomas dalibniekiem ES un partnervalstis; partnervalstis sekmét izpratni par ES un tas ietekmi
un paplasinat un padzilinat partneribu un sadarbibas projektus dazadas jomas.

@) Migracija un patvérums

Jau vairakus gadus Eiropas Savieniba ir attistfjusi jédzienu par partneribu ar tre$am valstim
migracijas joma, uzsverot vajadzibu kopa ar attiecigajam valstim un regioniem pienemt
visaptverosu pieeju migracijai. Lai nodroSinatu Sai koncepcijai konkrétu izpausmi, 2004. gada
sadarbibai ar tre§am valstim migracijas un patvéruma joma tika radita programma ,,Aeneas”.
Tas merkis ir sniegt papildu finansialu un tehnisku palidzibu tresam valstim, atbalstot vinu
centienus risinat visus migracijas jautajumu aspektus.

Programma ,,Aeneas” ir paredzeta, lai turpinatu tematisko programmu, kuras uzdevums ir
Kopienas argjas attiecibas stiprinat migracijas un patvéruma jautdjumu integraciju ka ES
parnozaru prioritati. Sis instruments nodro§inatu ari horizontalu Kopienas shému, kas
palidzetu stiprinat sadarbibu starp attiecigajiem dalibniekiem no ES, treSajam valstim un
attiecigajam starptautiskajam struktiram, kas risina ar migraciju saistitus jautajumus, ar
noliku veicinat labaku izpratni par griittbam un iesp&am rast Iidzsvarotus un visus
apmierinoSus risinajumus.
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3. EIROPAS PARLAMENTA, PADOMES UN PILSONISKAS SABIEDRIBAS IESAISTISANAS

Komisija atzist, ka pirms ikgad€ja budzeta procesa ir vajadzigas debates ar Eiropas
Parlamentu un Padomi par tematisko programmu stratégisko virzibu un ka mingtajam
iestadém par $o jautajumu jasniedz vadlinijas. Tadeé] Komisija ierosina, ka, pirms ta pienem
tematiskas stratégijas, ta ar Eiropas Parlamentu un Padomi par katras tematiskas programmas
piem@roSanas jomu, mérkiem un politiskajam prioritateém iesaistisies diskusijas, kuru pamata
bis oficials pazinojums $im iestadém. Sagatavojot tematiskas stratégijas, ta pems véra
Eiropas Parlamenta un Padomes politisko gribu, kas izteikta to attiecigajos secinajumos un
rezoliicijas.

Komisija noradis kop&jo katrai finanSu perspektivu 4. pozicijas (argji darfjumi) attiecigo
instrumentu tematiskajai programmai paredzéta finans€juma summu, pamatojoties uz
paredzamo daudzgadu shému, to iesniegs Eiropas Parlamentam un Padomei n-2 gada pirms
budzeta procesa uzsakSanas n gadam. Tadgjadi Parlaments un Padome var€s lemt par
strategiskam izvélém un prioritatém, pirms Komisija sagatavo provizorisku budzeta projektu.
Pirms Komisija sagatavos prieksSlikumus, ko iesniegs Eiropas Parlamentam un Padomei, ta
visos gadijumos apspriedisies ar pilsonisko sabiedribu un attieciga gadijuma ar starptautiskam
strukttram.

4. VADIBAS ASPEKTI
4.1. Programmas izstrade

Iepriek$ja nodala noteiktas tematiskas programmas ir iek$€ji saskanigas tada zina, ka tas
nosaka jomas ar daudziem kopsauc€jiem, kas atbilst konkrétam Kopienas politikam un
meérkiem. Tadel, izstradajot geografisko resursu programmas, vienlaikus tiks planoti finansu
resursi, ko pieskirs katrai tematiskajai programmai, pamatojoties uz strat€gijas dokumentu.

Ievérojot 3. nodala noteikto jomu un noteikSanas kriterijus, tematiskas programmas nedrikst
aizstat darfjumus, uz ko attiecas geografiskas programmas, bet tam ir japapildina minétie
darfjumi. Tadel strateégijas jaidentifice to konkréta pievienota vértiba. Ja tematiskas
programmas ir saistitas ar darjjumiem tresas valstis, svarigs uzdevums ir sasaistit tematiskos
projektus un stratégijas, kas attiecas uz vienu valsti, ar valsts un regionalajam stratégijam, ja
tadas ir. Kombingjot politikas, valsts un regionalajas stratégijas janosaka iesp&jas pievienot
vértibu valsts un regionalajam programmam'’, izmantojot tematiskas programmas. Savukart,
ja tematiskas stratégijas ir saistitas ar darijumiem, kas papildina valsts un regionalas
programmas, tajas janosaka valstis un regioni, kuri ir Tpasi svarigi, lai sasniegtu paredz&tos
mérkus, un janem véra valsts un regionalas stratégijas, ja tadas ir.

Tematiskajas stratégijas noteiks mérkus, gaidamos rezultatus, darbibas raditajus un prioritaras
jomas, kuras vajadziga Kopienas iesaistiSanas, ka art to papildinajumi, pievienota vertiba un
sinergija ar citu starptautisko struktiru veiktajiem darijjumiem. P&c trim galvenajiem
posmiem, proti, projekta izstrades, kvalitates kontroles un oficialas apstiprinasanas, Komisija
tematiskajam programmam piemé&ros standartiz€tu shému, kas bus lidziga valsts stratégijas
dokumentu sh&mai, un saskanotu pienemsanas procediru.

10 Saskana ar EKPI un ASESI tas ir ,,valsts un regionalas indikativas programmas”.
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4.2. Isteno$ana, izmantojot aréjo darijjumu jaunos instrumentus

Iepriek§ precizétas tematiskas programmas parsniedz triju instrumentu geografisku
piemérojumu noteikta geografiska joma. Tomér, ciktal tas attiecas uz Pirmsiestasanas
palidzibas instrumentu (PPI), papildu darfjumi, uz kuriem attiecas tematiskas programmas,
parasti nav vajadzigi, jo pirmsiestasanas stratégijas ar valsts un/vai daudzvalstu programmam
jau atteicas uz visiem acquis communautaire aspektiem (36 sarunu nodalas) un visas
Kopienas politikas, tostarp sanéméjvalstu dalibu Kopienas programmas.

IpaSs gadijums ir demokratijas un cilvektiesibu tematiska programma, ko Tstenotu ar trim
politikas virzitiem instrumentiem un stabilitates instrumentu. Tematisko programmu
»Sadarbiba ar industrializ€tajam valstim” Tstenos tikai ar ASESI. Visas pargjas tematiskas
programmas istenos tikai ar Eiropas kaiminattiecibu un partneribas instrumentu (EKPI) un
attistibas joma 1stenotas sadarbibas un ekonomiskas sadarbibas instrumentu (ASESI).

Jaakcentg€ divi aspekti.

o Pieskirot lidzeklus no dotacijas, attieciba uz dazadiem instrumentiem pienem koplémumu
ar budzeta 1€émgjinstitiiciju

Katram no Siem diviem instrumentiem, proti, ASESI un EKPI, pieskirs finanSu dotaciju, par
ko pienems koplémumu divas likumdevgjas iestades. No ta izriet, ka finansSu resursi, ko
pieskir tematiskam programmam, skaidri japiesaista abiem instrumentiem. Pasaules méroga
iniciativas un programmas vispar&jo sabiedrisko labumu nodroSinasanai tomer bis piesaistitas
ASESI.

Tematiskam programmam, kas atbilst dazadiem instrumentiem, lidzeklus piesaistis un Ipasi
identific€s no attiecigajam dotacijam ka dalu no paredzamas daudzgadu shémas.

e IstenoSana notiks, pamatojoties uz atSkirigam regulam (EKPI, ASESI, PPI un stabilitates
instruments demokratizacijas un cilvéktiesibu jautajumu risinaSanai).

Regula, kas reglament€s sadarbibu ar konkrétu regionu, reglament€s ari darijjumus, uz kuriem
Saja regiona attieksies tematiskas programmas. Darfjumus vispargjo sabiedrisko labumu un
pasaules méroga iniciativu joma reglamentétu ASESI. Isteno$anas noteikumi, ko Komisija
ierosina saistiba ar EKPI un ASESI, lielakoties ir identiski vai pilniba saderigi ar tematisko
programmu stenoSanu.

5. SECINAJUMI

Komisija atzist, ka ar€jas sadarbibas joma ir pastaviga vajadziba péc tematiskam
programmam un ka tas ir noderigas. Konsolid&jot un racionaliz€jot tematiskas programmas un
tadgjadi apmeéram uz pusi samazinot to skaitu, td censas nodroSinat efektivu un lietderigu
sadarbibas istenoSanu nakotné atbilstigi Kopienas politikam un prioritateém. Izstradajot
tematiskas programmas, Komisija pilniba darba iesaistis Eiropas Parlamentu un Padomi un
apspriedisies ar pilsonisko sabiedribu.
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ANNEX: LESSONS LEARNED FROM EVALUATIONS

The Commission has evaluated most of the thematic regulations under the current Financial
Perspectives. Moreover, a significant number of country strategy evaluations have been
undertaken in recent years, which throw light upon the link between country programmes and
thematic programmes. Certain general findings and lessons to be drawn from these studies
need to be taken into account in the concept and definition of future thematic programmes,
particularly where they are implemented at country level. On one hand, the evaluations show
that thematic programmes have had a positive impact:

e Thematic programmes have proven useful for implementing Community actions in cases
when the government of the partner countries blocks them under the geographic
programmes, which is notably the case in sensitive areas such as human rights, democracy
or support to civil society.

e They have been assessed as useful to initiate actions, often with innovative approaches,
with pre-selected partners.

e Actions are often more easily accepted by partner countries when funding is “additional”.

e Thematic programmes have proven useful to intervene in fragile states and difficult
partnerships, particularly in supporting programmes implemented by non-state actors.

On the other hand, the thematic programmes and budget lines have demonstrated certain
weaknesses. They are currently large in numbers and fragmented. The narrowly defined
thematic focus, once determined by legislative act, limits the flexibility to adapt to new needs.
The parallel implementation of numerous thematic programmes and the country programme
poses managerial challenges and loss of efficiency''. Interventions in third countries funded
under thematic programmes create by their nature problems of coherence with country and
regional strategies'~. Thematic interventions need to be consistent with the country analysis
and should respond or relate to country strategies'”. Consequently, they should also be part of
the complementarity assessment made in the context of country strategies. The substance of
thematic programmes should be integrated into the policy dialogue with partner governments.

Example: “About fifty budget lines, of which around thirty that function and are regulated differently
were mobilised to finance almost 400 identified projects”. Evaluation of the EC Country Strategy for
Honduras, February 2004.

Breakdown of the legal bases: if the European initiative for democracy and human rights is excluded,
these various thematic regulations concern crisis situations (refugees, humanitarian aid) or post-crisis
situations (rehabilitation) within the framework of which actions in favour of human rights are one
component of the aid. However, if this falls exactly within the objective of mainstreaming, it is
particularly difficult within these circumstances to precisely identify which projects — and which
budgets — are implemented in favour of human rights.

Example: “Secure further coherence between all the EC instruments and budget lines deployed in
Bangladesh. ...develop procedures to ensure that...deployment of the budget lines concerned is
coherent with the Country Strategy, and pursues country specific objectives. ”. Recommendation 5 of
the Evaluation of the EC Country Strategy for Bangladesh, November 2003
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Correspondence list of current and future thematic programmes

(The content and substance of thematic programmes may not necessarily correspond exactly

to current programmes.)

Heading 4 in 2000 — 2006

Heading 4 in 2007 — 2013

Democracy and the rule of law and
respecting human rights and fundamental
freedoms (Reg. No. 975/1999 and
976/1999)

Poverty diseases (Reg No. 1568/2003 plus
550/97 on AIDS/HIV)

Reproductive and sexual health and rights
in developing countries (Reg. No.
1567/2003 plus 1484/97 population
policies and programmes in developing
countries)

Gender equality in development
cooperation (Reg. 806/2004)

Integration of environmental dimension in
development process (Reg. No. 2493/2000)
Conservation and sustainable management
of tropical forests and other forests in
developing countries (Reg. No 2494/2000)
Some international funding currently
included in DG ENV budget

Intelligent Energy (COOPENER)

Decentralised cooperation (Reg. No.
1659/98 plus amendments)

Co-financing operations with NGOs (Reg.
No 1658/1998)

Food aid policy and food aid management,
special operations in support of food
security (Reg. No. 1292/1996)

Cooperation and commercial relations
between the EU and the industrialised
countries (Reg. No. 382/2001)

Rehabilitation and reconstruction
operations in developing countries (Reg.
No. 2258/1996)

Aid to up-rooted people in Asia and Latin
America (Reg. No. 2130/2001)

Assistance to third countries in the area of
migration and asylum (Reg. 491/2004)

>.2.

Democracy and human rights

Human and social development

sustainable
natural

Environment and
management of
resources

Civil society and decentralised
cooperation

Food security

Cooperation with industrialised
countries

Programmes  transferred  to
geographic programmes
(regional programmes)

Migration and asylum
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