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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM

par pamatprogrammas “DroSiba un brivibu garantéSana” izveidi laika posmam no
2007. hdz 2013. gadam

Pazinojums par pamatprogrammas “DroSiba un brivibu garant€Sana” izveidi ir dala no
saskaniga priekSlikumu kopuma, kuru meérkis ir 2007. gada finanSu perspektivas ietvaros
sniegt pienacigu atbalstu brivibas, droSibas un tiesiskuma telpai. Ir skaidrs, ka tris galvenie
brivibas, drosibas un tiesiskuma mérki jaattista paraleli un vienlidz intensivi, tad€jadi
nodrosinot Iidzsvarotu pieeju, kas balstas uz demokratijas principiem, pamattiesibu un brivibu
ievéroSanu un tiesiskumu. Katru no Siem meérkiem atbalsta kada no pamatprogrammam,
nodros$inot nepiecieSamo saskanibu starp attiecigajiem pasakumiem katra politikas joma un
skaidri sasaistot politiskos mérkus un to atbalstam pieejamos resursus. Bez tam ar So strukttiru
tiek butiski vienkarSots un racionalizéts esoSais finansialais atbalsts brivibas, droSibas un
tiesiskuma joma, tad€jadi nodrosSinot elastigaku pieeju prioritaSu pieSkirSanai un vairojot
vispargjo parskatamibu.

1. TIEVADS

Savos pazinojumos, kuros izklastitas stratégiskas ievirzes finanSu perspektivas noteikSanai
laika posmam no 2007. lidz 2013. gadam', Komisija ir jau uzsvérusi mérki ar pienacigiem
finansialiem lidzekliem atbalstit brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas attistibu, kas
ieklaujama jauna pozicija, kas attiecas uz “Pilsonibu, brivibu, droSibu un tiesiskumu”.
Saskana ar Eiropadomes noteiktajiem mérkiem, ierosinatajai pamatprogrammai “Drosiba un
brivibu garantéSana” jarada risinajumi ieprieks§ minétajiem uzdevumiem.

Brivibas pamata ir ar likumu nodroSinata personas droSiba. Precizak, pilsonu brivibas un
tiesibas var garantét tikai tad, ja tie ir pietickami aizsargati pret kriminalu ricibu, kas apdraud
ne tikai personu brivibas un tiesibas, bet arm demokratisku sabiedribu un tiesiskumu.

Lidztekus tam, ka dalibvalstis pilda savu pienakumu brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa
nodrosinat brivibu un drosibu ikvienam, arT Eiropas iestadém jadod savs ieguldijums, lai
mazinatu dro§ibas riskus, ar kuriem pilsoni saskaras ikdienas dzivé. Pilsonu dzivibas un
ipaSuma aizsardziba ir pamatuzdevums, kas nodro§ina valsts varas un politikas legitimitati,
tapat pilsoni sagaida, ka Eiropas limeni tiks veikti pasakumi, lai novérstu draudus vinu
veselibai un drosibai. Turklat, briviba Eiropa bez robezam uzliek Eiropas Savienibai 1pasu
atbildibu.

Terorisma un citu noziegumu veidu draudi potenciali ietekmé ikvienu Eiropas Savienibas
pilsoni. Terorisma akti skar ne tikai atsevisku valsti, kura tie notiek, bet gan visu Eiropas
Savienibu kopuma, jo tie ir uzbrukumi verttbam, uz kuram dibinata Eiropas Savieniba.
Organizeta noziedziba un terorisms jau sen ir noteikti par galvenajiem draudiem Eiropas

Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam. Miusu kopigas nakotnes veidoSana —
paplasinatas FEiropas politiski risinamie jautagjumi un budzeta Iidzekli 2007.- 2013. gada.
KOM(2004) 101, 10.2.2004. Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam. Finansu plani
laika posmam no 2007. lidz 2013. gadam, KOM(2004) 487, 14.7.2004.
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drosibas videi (pieméram, 2003. gada 12. decembra Eiropas droSibas stratégija), tacu Eiropas
Savienibas uzdevums ir plasaks — ir jauzlabo noziedzibas noveérSana un cipa pret noziedzibu
kopuma. Liguma par Eiropas Savienibu 29.panta Savienibai skaidri dotas pilnvaras
nodroSinat pilsopiem augstu droSibas Iimeni, novérSot un apkarojot gan organiz€to, gan cita
veida noziedzibu, jo Ipasi terorismu, cilvéku tirdzniecibu un nodarfjumus pret b&rniem,
narkotiku un ierocu kontrabandu, korupciju un krapSanu, Sai nolika veidojot cieSaku
sadarbibu starp policijas dienestiem, muitas iestadém un citam kompetentam iestadem.

Apzinoties lielo nepiecieSamibu veikt daudzas darbibas Saja politikas joma, ir aizsakts
process, kura ietvaros Eiropas Savienibas loma pastavigi aug. Darbs, kas veikts, pamatojoties
uz ta saukto Vines ricibas planu’ un Tamperes Eiropadomes 1999. gada dotajiem
orientgjosiem noradijumiem, bijis sekmigs. Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas izveides
posma Eiropas Savieniba galveno uzmanibu veltija likumdoSanai, ko saméra neliela apjoma
papildinaja finansialais atbalsts, toties tagad Eiropas Savienibai $aja joma jaiesak posms, kura
vairak domin€ darbibas jautajumi. DroSibas jautajumi kluvu$i ipaSi aktuali attieciba uz
terorisma draudiem, tap€c nepiecieSama operativaka un visaptveroSaka pieeja.

Saskana ar Eiropadomes 2004. gada novembr1 pienemto Hagas programmu un pemot veéra
Ligumu par Konstitiiciju Eiropai, visas Eiropas Ilimeni talak jastiprina un japaplasina
terorisma novérSana un cipa pret terorismu un citiem noziedzibas veidiem. Ta ietvaros
jastiprina un javienkarSo dalibvalstu darbiba, lielaku uzsvaru liekot uz sapratigu tiesisko un
politisko pasakumu pielietoSanu. Atbalsta pasakumu pievienoto vértibu Eiropas konteksta Saja
joma var jo 1pasi panakt, Eiropas Savienibai kalpojot par katalizatoru - ES finanséta sadarbiba
vairo izpratni par kopigajiem izaicinajumiem un draudiem un citiem kopigiem jautajumiem
un veértibam dalibvalstu starpa, tadejadi veicinot kop&ju pieeju rasanos jomas, kas tradicionali
uzskatitas par ciesi saistitam ar valstu suverenitati. Turklat, finansialais atbalsts var nodroSinat
godigu pienakumu sadali dalibvalstu starpa, lai stiprinatu to solidaritati un dotu vispargju
ieguvumu attieciba uz atdevi proporcionali iegulditajiem lidzekliem, ko nodroSina ES Iimena
pieeja.

2. IEROSINATA PAMATPROGRAMMA DROSIBA UN BRIVIBU GARANTESANA
2.1. Programmas mérki un struktira

Lai rastu risinagjumu iepriek§ uzskaititajiem izaicindjumiem, ir ierosinats izveidot
pamatprogrammu “Drosiba un brivibu garantéSana”. Galvenais pamatprogrammas mérkis ir
“nodroSinat efektivu operativo sadarbibu cina pret terorismu, ieskaitot ta sekas, organizéto
noziedzibu un noziedzibu vispar, atbalstit izlikdatu nodroSinasanu Eiropas Itmen1 un veicinat
noziedzibas un terorisma noveérsanu, lai stiprinatu drosas, uz tiesiskumu balstitas sabiedribas”.

Pamatojoties uz Hagas programmu un turpmako analizi par nakotnes vajadzibam droSibas
joma, Komisija secina, ka pamatprogramma 1pasi japieversas sadiem konkrétiem merkiem:

— Pirmkart, finansiala atbalsta pasakumiem jaturpina veicinat un attistit koordinaciju,
sadarbibu un savstarp€jo sapratni tiesibu aizsardzibas iestazu, citu valsts iestazu un
attiecigo ES struktiiru starpa. So pamata pasakumu ietvaros ipa$a uzmaniba biis
japievers tiesibu aizsardzibas informacijas un izlikdatu pieejamibas, apmainas un

2 OV C 19, 23.1.1999., 1. Ipp.
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parvaldibas uzlabosSanai, ko papildinatu atbilstosi sapratigi un parskatami pasakumi
datu aizsardzibai. Tas veicinatu tiesibu aizsardzibas kvalitati un efektivitati visas
dalibvalstis. Cits svarigs elements biis esoSo un turpmako ES Iimena politisko un
likumdoSanas pasakumu, tai skaita to pielietojuma un efektivitates, vertéSana.

— Otrkart, lielaks uzsvars jaliek uz valsts un privata sektora partneribu un noziedzibas
noversanas strat€giju, statistikas un kriminologijas veicinaSanu un attistiSanu un
noziegumu upuru un liecinieku aizsardzibu. Saja sakara galvenas prasibas biis
konstruktivs dialogs starp valsts un privata sektora iesaistitajam pusém (piemeram,
tiesibu aizsardzibas iestadém, parvaldi, uzn€émumiem un ar upuriem saistitam
organizacijam), droSa statistikas baze un labaka izpratne par kriminologiskam
paradibam. Lai izstradatu visaptveroSus, atbilstigus un lidzsvarotus pretpasakumus
dazadiem noziedzibas veidiem, noziedzibas novérsanai ilgtermina butu visas valstis
jaklast par horizontalu jomu, t.i. citu politikas jomu noteikSanas un IstenoSanas
integrétu elementu.

— TreSkart, arvien pieaug nepiecieSamiba péc visu dalibvalstu saskanotas pieejas
potencialo un realo teroristu draudu novérSanai, gatavibai tiem un krizu un to seku
parvarésanai. Sagatavotibas zina programma ir 1pasi veérsta uz to, lai veicinatu,
atbalstitu un novertétu zinatibas, pieredzes un standartu apmainu svarigako
infrastrukttiras objektu aizsardzibas joma, jo 1pasi veicot riska un vajadzibu
noveértdjumu un izstradajot kopigus droSibas standartus. Krizu un to seku
parvaréSanas zina programmas meérkis ir izstradat, ieviest un veicinat efektivu un
integrétu ES krizu parvar&Sanas sistému, nodroSinot tulitéju un efektivu informacijas
apmainu un sadarbibu starp tiesibu aizsardzibas, droSibas un civilas aizsardzibas
iestadem.

Siem merkiem ir dazadi juridiskie pamati Ligumos. No vienas puses, uz tiesibu aizsardzibu,
policijas sadarbibu un noziedzibas noveérSanu vispar attiecas Liguma par Eiropas Savienibu
Vlsadala (29. — 42. pants). No otras puses, gataviba teroristu uzbrukumiem un to seku
parvaréSana jauzskata par 1paSu sadalu, kas papildina vispargjos civilas aizsardzibas
pasakumus, uz kuriem attiecas Eiropas Kopienas dibinaSanas ligums (3. panta 1. punkta
u) apakSpunkts). Nemot vera Sos butiski atskirigos tiesiskos rezimus, pamatprogramma bis
javeido no diviem dazadiem juridiskajiem instrumentiem.

Pirmais juridiskais instruments attieksies uz noziedzibas novérSanu un cinu pret noziedzibu un
pamatosies uz Liguma par Eiropas Savienibu 30. pantu un 34. panta 2. punkta c) apakSpunktu.
Saja programma galvena uzmaniba biis veltita trim tematiskajam jomam: tiesibu aizsardzibai,
noziedzibas noveérsanai un kriminologijai un liecinieku un upuru aizsardzibai. Otrs juridiskais
instruments attieksies uz teroristu uzbrukumu novérSanu, gatavibu tiem un to seku
parvaré§anu un pamatosies uz Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 308. pantu’.

Komisija nesen nakusi klaja ar detalizétam strat€gijam un priek§likumiem daudzas minétajas
jomas. IpaSi var pieminét cetrus Komisijas pazinojumus par terorismu 2004. gada

Uz So pantu ir balstiti konkréti Kopienas pasakumi, piem&ram, Padomes Lémums, ar ko izveido
Kopienas mehanismu pastiprinatas sadarbibas veicinasanai civilas aizsardzibas palidzibas intervencu
joma, OV L 297, 15.11.2001.
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20. oktobr14, pazinojumus par informacijas apmainu un sadarbibu teroristu nodarijumu jomas,
par policijas un muitas sadarbibas pastiprinasanu ES6, un par piekluves uzlaboSanu
informacijai tiesibu aizsardzibas iestadéem7. Turklat Komisija ir uzklausijusi un turpinas
uzklausit ekspertu un dalibvalstu viedoklus dazadas ekspertu sanaksmés par saistitam t€mam.

2.2. Eiropas pievienota veértiba

Pamatprogramma “DroSiba un brivibu garantéSana” palielinas esoSo valsts atbalsta pasakumu
nozimi $aja joma, kalpojot ka katalizators - ES finanséta sadarbiba veicina kopigo problému
un vértibu apzinasanos dalibvalstu vidi, tad€jadi veicinot jaunu pieeju rasanos, ieskaitot
likumdoSanu S$ajas jomas. Tas tiks panakts, istenojot ES politikas mérkus un veicinot to
ieklauSanu valstu politikas, atbalstot Eiropas Savienibas tiesibu aktu transponéSanu un to
vienveidigu pieméroSanu visa Eiropa, veicinot sadarbibas un koordinacijas mehanismus un
attistot valsts un privata sektora partneribas.

Attieciba uz visam sadalam tiks pielietoti kopigi vertéSanas kriteriji, lai novertetu ES
pievienoto vertibu saistiba ar rezultatu, péc kada $1 pamatprogramma tiecas sabiedribas
drosibas interes€s. So kriteriju piemeri ir sadi:

— atbalstit tikai tos pasakumus, kas nepiecieSami Eiropas Iimeni, lai atbalstitu Eiropas
Savienibas mérkus, Eiropas Savienibas tiesibu aktus un Eiropas Savienibas istenoSanas
mehanismus;

— atbalstit pasakumus, kas papildinas pasakumus, ko finans€s valsts I[iment;

— veicinat apmainu starp valstim Eiropas Iimeni, radot sinergijas efektus un apjomraditus
ietaupijumus;

— programmas 1stenoSana aktivi iesaistit dalibvalstu un citu attiecigo ieintereséto pusu
parstavjus, lai maksimali nodroSinatu papildinamibu pasreiz€jiem pasakumiem.

2.3. Papildinamiba ar citiem instrumentiem un politikas pasakumiem

Noluka giit labumu no sinergijas, pamatprogramma papildinas iestazu pasakumus brivibas,
drosibas un tiesiskuma joma. ES Policijas birojam Eiropolam biis arvien lielaka loma gan
noziegumu, ieskaitot terorismu, noversana, gan to atklasana un izmeklésana. Tuva nakotng ta
finanSu Iidzeklus varétu iedalit no Kopienas budzeta. Programmas “Noziedzibas novérSana un
cina pret noziedzibu” ietvaros biis nepiecieSami starptautiskie un valstu projekti, lai
nostiprinatu un papildinatu, nevis dublétu, Eiropola pasakumus saskana ar gada darba
programmam pamatprogrammas divu instrumentu ietvaros un visparigajiem finanséjuma
pieskirSanas krit€rijiem, kuri versti uz Eiropas pievienoto vertibu. Neparprotami, Komisijas
darbibas pamatprogrammas ietvaros bis pilniga saskana ar Eiropola pienakumiem. Atbilstosi
principi tiks pieméroti macibu pasakumiem programmu ietvaros attieciba uz Eiropas Policijas
koledzas (CEPOL) darbibam, ko paredzgts finansét no Kopienas budzeta.

Pazinojumi KOM(2004) 698 par terora aktu noveérSanu, sagatavotibu un reagé€Sanu uz tiem,
KOM(2004) 700 par terorisma finansésanu, KOM(2004) 701 par sagatavotibu un seku parvaldibu, un
KOM(2004) 702 par kritisko infrastrukttiru aizsardzibu.

> KOM(2004) 221.
6 KOM(2004) 376.
! KOM(2004) 429.
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Turklat tiks nodroSinata pilniga papildinamiba ar citam Kopienas programmam. Turpmaka
7. Pétniecibas un tehnologijas attistibas pamatprogramma laus plasi atbalstit pé&tniecibu
drosibas joma, ieskaitot tadas tematiskas jomas ka tiesibu aizsardzibu, terorisma vai
organiz€tas noziedzibas noverSanu un privatas dzives un svarigas informacijas infrastrukttras
aizsardzibu. Kaut ari 7. P&tniecibas un tehnologijas attistibas pamatprogrammas ietvaros
izpétes projektos drosibas joma galvena uzmaniba tiks veltita tehnologijam (sakot no
pamatizpétes 1idz pirmskonkurences izpé€tei), tiks aptverta arf t.s. interpretativa ( “soft”) izpete
(piem@ram, socialekonomiskie jautajumi). Turpreti pamatprogramma "DroSiba un brivibu
garantéSana" galvena uzmaniba tiks pieversta 1paSu, mérkorientétu pétijumu finanséSanai
tados jautajumos ka atbalsts politikai un tehnologiju pielietosana, ievieSana vai pielagosana $a
mérka sasniegSanai. Atseviskos gadijumos, lai istenotu konkrétu, specifisku politikas
projektu, istermina nepiecieSami konkr&ti pasakumi ipasu vajadzibu atrisinaSanai. Tad€l no
pamatprogrammas “DroSiba un brivibu garanté€Sana” finans€s ierobezotu skaitu pasakumu,
kas tie$i versti uz konkrétiem politikas projektiem, ieskaitot izpéti. Sadarbiba ar dalibvalstim
tiks izveidota noziedzibas statistika, ja vajadzigs, izmantojot Kopienas Statistikas programmu.

Attieciba uz palidzibu arkartas situacijas, Komisija ir ierosinajusi Solidaritates fondu un Atras
reaggianas un gatavibas instrumentu lielam arkartas situdcijam®, lai rastu iesp&ju kopigai
pieejai lielam arkartas situacijam. Abu instrumentu pieméroSanas joma ieklaus tulit€ju
reagéSanu (pieméram, resursu pieSkirSanu cipai ar katastrofu), finansialo palidzibu, lai
parvarétu arkartas situacijas, kas seko krizei un, ierobeZota apjoma, vispargjo gatavibu. Sie
jaunie instrumenti nodro$inas Kopienas finans€jumu attieciba uz lielam arkartas situacijam
vispar, bet 1pasa sadala pamatprogramma “Dro§iba un brivibu garantéSana” konkréti bis
versta uz teroristu draudu noversanu, gatavibu tiem un to seku parvaréSanu.

Attieciba uz terorismu nepiecieSama 1pasa droSibas vide un specialas zinaSanas, kas parsniedz
vispargjas droSuma un civilas aizsardzibas jomas robezas. Piemé&ram, infrastruktiiras
neaizsargatiba pret teroristu uzbrukumiem javerteé pec ipasiem drosibas nosacijumiem un
standartiem, kas jaizstrada papildus visparéjiem drosibas standartiem. Saja sakara programma
“Terorisma novérSana, gataviba teroristu uzbrukumiem un to seku parvaréSana” galvena
uzmaniba pieversta draudu un riska novert€jumiem, un analizei, ka papildinat vispargjos
droSibas mehanismus, lai efektivi aizsargatu svarigakos infrastruktiiras objektus pret teroristu
uzbrukumiem, ka ari Tpasu arkartas ricibas planu izstradei.” Ierobezotd apjoma programma
laus atbalstit novatoriskus pasakumus, ko potenciali varétu izmantot ES limen1 vai citas
dalibvalstis. Tomer par savas infrastruktiiras droSibas uzlabosanu atbilstosi konstatetajam
vajadzibam galvenokart ir atbildigas dalibvalstis, ja vajadzigs, sapemot atbalstu no
struktirfondiem vai atseviskam nozaru programmam (piemé&ram, transporta, energijas,
sabiedribas veselibas vai vides joma). Programmas “Terorisma noverSana, gataviba teroristu
uzbrukumiem un to seku parvaréSana" konkrétie merki novers parklasanas iesp€ju ar Sadiem
visparigiem mehanismiem.

Pamatprogrammas un tas divu instrumentu merkis vairak ir uzlabot iek$€jo drosibu. Saskana
ar ierosinato finanSu perspektivas struktiiru, pamatprogramma "DroSiba un brivibu
garant€Sana” netiks ieklauta argja dimensija. lerosinatas finansu perspektivas 4. pozicija tiks
pienacigi nemta vera sadarbiba ar treSam valstim, Tstenojot argjas palidzibas instrumentus, ar
kuriem Komisija naca klaja 2004. gada septembri. Divos ierosinatajos instrumentos

§ KOM(2004) 487, 14.7.2004., 22. lpp.
? Sk. Pazinojumu KOM(2004) 702 par kritisko infrastruktiiru aizsardzibu.
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pamatprogrammas ietvaros tiks ietverta saikne starp ar€jo un ieks$€jo drosibu, piemé&ram,
dodot iesp&ju projektos piedalities tresam valstim un starptautiskam organizacijam.

3. RACIONALIZACIJA UN VIENKARSOSANA
3.1. EsoSo instrumentu attistiSana

Novértgjot darbibas, ko ES Sajas jomas atbalstijusi gadu gaita, ir pilniba atzita nepiecieSamiba
tas turpinat, jo tas pieversas specifiskam un realam problémam un, papildus valstu darbibam,
kas tiek attistitas Sajas pasas jomas, dod ieguldijumu to pozitiva risinaSana. Tomer S$ajos
noverteéjumos ir konstatéti art vairaki trukumi, kam japieversas, lai ES darbibas spetu sasniegt
vel labakus rezultatus. Tik tieSam, paSreiz€ja situacija, kura pastav virkne mazu budzeta
poziciju vai 1paSu finans€jumu, ir ierobezots darbibas laiks un nav kopgjas saskanibas, traucé
Eiropas Savienibas pasakumiem biit pietickami iedarbigiem, lai sasniegtu izvirzitos merkus
un maksimali izmantotu esoSos finanSu un cilvékresursus. Ta ka tas 1steno pilnigi atseviski,
§is programmas maksimali neizmanto realas sinergijas un pat var radit nevajadzigu
parklaSanos. Visbeidzot, lai sasniegtu iesp&ami labakus rezultatus, japarverté katras
programmas mérki, atbalsta veids un apjoms.

Pamatprogramma balstisies uz secinajumiem par esoSajiem atbalsta pasakumiem $ajas jomas,
jo 1pasi pieredzi, kas giita no esos$as pamatprogrammas policijas un tiesu iestazu sadarbibai
kriminallietas (4GIS)'® un tas priek§tecém. Kaut ari padzilinats AGIS programmas
novertéjums vél tikai top, var sacit, ka §T programma izradijusies Joti lietderiga un ievérojami
veicinajusi savstarp&jo sapratni starp valstu iestadém un struktiiram. Tomeér jauna finanSu
perspektiva, Hagas programma un Ligums par Konstiticiju Eiropai aizsak attiecigo finansu
programmu stratégisko parorientaciju. Saja sakara, sakot no 2007. gada, AGIS programmu
nomainis programma “Noziedzibas novérsana un cina pret noziedzibu”.

Attieciba uz noverSanas, gatavibas un seku parvaréSanas sadalu, sagatavoSanas darbibu ir
paredzets veikt ka eksperimentalu projektu cina pret terorismu. Eksperimentalo projektu
paredzets uzsakt 2005. gada, un meérki citastarp biis uzlabot sazinu starp valstu iestadém
attieciba uz teroristu uzbrukumu novér$anu, gatavibu tiem un reagé€Sanu uz tiem, jo Tpasi
attieciba uz uzbrukumiem, kam biis parrobezu ietekme, veicinat valsts sektora darbibas
izvérSanu un tehnologiskos uzlabojumus, ka ari valsts un privata sektora dialogu par drosibu.
Turpmaka programma “Terorisma novérSana, gataviba teroristu uzbrukumiem un to seku
parvaréSana” liela méra attistis So sagatavosanas darbibu.

3.2. Kopigie parvaldibas mehanismi

Pamatprogrammas izveides meérkis $aja joma ir vienkarSot un racionalizét sisttmu gan
finansiala, gan tiesiska un parvaldibas zina, vienkarSot budzeta struktiiru, vairot programmu
saskanibu un konsekvenci un noverst pasakumu dubléSanos. Abam 1pasajam programmam
pamata biis kopigas iezimes attieciba uz istenoSanas mehanismiem: tas parvaldis Komisija
(principa tieSa centralizéta parvaldiba), kam palidz&s komitologijas komiteja; gan darbibas
veidi (Komisijas, starptautiskie un valstu projekti) un atbalsta veidi, gan atbilstibas kriteriji
tiks pielidzinati.

10 Padomes 2002. gada 22. jilija lémums, OV L 203, 1.8.2002., 5. Ipp.
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Kaut ar abas 1pasas programmas parvaldis centraliz€ti, nav izslégta netieSa centralizéta
parvaldiba vélaka posma.''Ir siki pétiti alternativi Tsteno$anas mehanismi, pieméram, dalita
parvaldiba, tacu, nemot véra salidzinos$i nelielas iesaistitas summas, tie nav izmaksu zina
ekonomiski. Racionalizaciju rosinas ari procediiru saskanosana un vienkarSosana, kas tiks
panakta, apvienojot sadalas vienota struktiira. Piem&ram, uzraudzibas un vért€sanas procediiru
racionalizacija veicinas labakus iznakumus un paraugprakses nodosanu.

Tiktal cik tas bijis lietderigi, izstradatas kopigas iezimes ari ar abam pargjam
pamatprogrammam, kas attiecas uz brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu (‘“Pamattiesibas un
tiesiskums” un ”Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba”). Kopuma §is tris programmas
veido vienotu pasakumu “paketi”.

Kopuma, salidzinot ar ieprieks izklastito paSreiz€jo situaciju, jauna programma ietver
nozimigu soli uz priekSu vienkarSosanas, darbibas jomas un elastiguma zina. Piemé&ram, ta
radis $adas priekSrocibas:

— Pamatprogramma biis apvienoti visi pasakumi, kas attiecas uz tiesibu
aizsardzibu un noziedzibas novérSanu plasaka nozimé, ieskaitot kontroli,
izlukdatu vaksanu, noziegumu pieradiSanu, izpratnes padzilinaSanu, liecinieku
un upuru aizsardzibu, gatavibu un seku parvaréSanu (attiecigi pamatprogramma
“Pamattiesibas un tiesiskums" tiks apvienoti tiesu pasakumi attieciba uz
civillietam un kriminallietam un pamattiesibam).

— Tas lauj koncentrét resursus un samazinat budzeta pozicijas, ka ar1 veicinat
parskatamibu un iespé&jas labak novertet istenoto pasakumu pievienoto vertibu.

— Finans€juma nosacfjumi un kartiba Saja joma tiks pilniba saskanoti, kas
paaugstinas ekonomiskumu, veicinas skaidribu un lietotajdraudzigumu,
atvieglos prioritasu noteikSanu un vértésSanu.

— Biis iespgja atbalstit novatoriskus dalibvalstu projektus, kurus potenciali varétu
izmantot ES Iimeni, tad€jadi veicinot lidzeklu izlietojuma efektivitati; turklat
dalibvalstim biis iesp&ja izvirzit noteiktas prioritates valstu projektiem.

— Precizés un vienkarSos gan Komisijas projektu finansgjuma, gan
lidzfinans€juma nosacijumus un kartibu (piem&ram, starptautiskajos projektos
vajadzes mazak partneru).

—  Komitologijas nosacijumi tiks vienkarSoti un saskanoti ar citam Kopienas
programmam.

—  Tiks nostiprinati un precizéti Kopienas finansialo intereSu uzraudzibas un
aizsardzibas noteikumi.

— Jo 1pasi tiks ieverojami pastiprinata sist€ma teroristu draudu seku parvaréSanai
un gatavibai teroristu draudiem.

H Ja ta bus attieciba uz vairakam programmam, kas attiecas uz brivibas, drosibas un tiesiskuma jomu, ja

iesp&jams, $o programmu Tstenosanas uzdevumi jakoncentré viena izpildiestade.
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Visbeidzot, pamatprogramma ir sastadita, nemot véra ari Ligumu par Konstitiiciju Eiropai.
Konstitiicija noversis juridisko spriedzi, ko rada paSreiz€jo Ligumu pilaru struktira, un
stiprinas juridisko nodroS§inajumu darbibam noziedzibas noveérSanas joma (III-272. pants),
sadarbibai tiesibu aizsardzibas joma (III-275. pants) un civilas aizsardzibas pasakumiem (III-
284. pants), lai varétu panakt liclaku sinergijas efektu, tai skaita ar attiecigajam iestadém.
Tomér péc Konstitiicijas staSanas speka nebiis nepiecieSamas ieveérojamas izmainas abos
pamatprogrammas “Dros§iba un brivibu garantéSana” juridiskajos instrumentos.

4, FINANSU LIDZEKLI

Kop&ja pamatprogrammai “DroSiba un brivibu garanté€Sana” paredzéta summa ir
745 miljoni EUR laika posmam no 2007.lidz 2013. gadam (pasreiz€jas cenas). No Sis
summas 597,6 miljoni EUR ir paredz€ti programmai ‘“Noziedzibas nov€rSana un cina pret
noziedzibu” un 137,4 miljoni EUR — programmai “Terorisma novérSana, gataviba teroristu
uzbrukumiem un to seku parvaréSana”. Izsauces lieclumam tiek pieskaititi 10 miljoni EUR
administrativajam izmaksam.

Turklat laika posma no 2007. lidz 2013. gadam Eiropolam ir atvéléti 554,4 miljoni EUR, bet
CEPOL — 64,4 miljoni EUR.

Sis summas aprekinatas, pamatojoties uz ieprieks aprakstitajam konstatétajam vajadzibam. Ja
ir bijis iesp&jams izdarit secinajumus, balstoties uz esoSajam ar droSibas jautajumiem
saistitajam darbibam un programmam, tie ir pemti véra. Nemot véra to, ka liela dala no
pasakumiem, kurus paredzets finansiali atbalstit, attiecas uz samera jaunam jomam Eiropas
konteksta, izmantota pieeja bijusi diezgan piesardziga. Jo 1pasi attieciba uz valstu projektiem,
programmu sakotngjais finans€jums ir visai pieticigs. Lai dotu kompetentajam valstu
struktiiram pietickami daudz laika, lai sagatavotos piedavat novatoriskos valsts projektus, ir
ierosinats koncentrét ievérojamu finansu resursu dalu uz otro laika posma dalu. P&c termina
vidusposma parskata, ko paredzéts veikt 2010. gada, dalibvalstu novatorisko projektu dala
kop€ja apjoma var ievérojami palielinaties. Jebkura gadijuma, salidzinot ar radniecigiem
pasakumiem, kas tiek Tstenoti struktiirfondu ietvaros, I€stie apjomi ir salidzinosi nelieli. Tadge]
atbalsts darbibas sp&ju izveérSanai bis iesp&jams tikai ierobezota apjoma. Ja tiks konstateta
nepiecieSsamiba péc lielapjoma darbibas izverSanas vai infrastrukttras, var€tu apsveért uz
koh&zijai, regionalajai attistibai vai p&tniecibai un tehnologijas attistibai paredz&to “visparigo”
fondu izmantoSanu.

5. SECINAJUMI

Jauna finanSu perspektiva, Hagas programma brivibas, drosibas un tiesiskuma stiprinasanai
ES un gaidama Liguma par Konstitiiciju Eiropai ratifikacija novedis pie pasreiz€jas tiesiskas
un finansu sistémas parstrukturésanas ieksgjas drosibas joma.

Ierosinata pamatprogramma pilnveidos, vienkarSos un racionaliz€s finanSu atbalstu drosibas
joma. Ta laus Eiropas Savienibai veikt nepiecieSamos pasakumus, lai efektivi aizsargatu savu
pilsonu tiesibas un brivibas pret terorismu un citiem noziedzibas veidiem. Pamatprogramma
sastav no diviem saskanotiem un vienu otru papildinoSiem juridiskajiem instrumentiem, kas
nodroSina vienotu tiesisko un finansu sistému un elastibu, kada nepiecieSama, lai statos preti
turpmakiem izaicinagjumiem. Kopa ar pamatprogrammam “Pamattiesibas un tiesiskums” un
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“Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba” ta veidos atbilstoSu pamatu brivibas, drosibas
un tiesiskuma telpas nodro§inasanai un attistiSanai Eiropas Savieniba.

10
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PIELIKUMS

Pamatprogrammas “Drosiba un brivibu garanté$ana” izveide laika posmam no
2007. Iidz 2013. gadam

Papildinamiba ar iestadém un citiem brivibas, dros§ibas un tiesiskuma telpas
instrumentiem

FinanSu perspektivas ietvaros tiek paredz€ti vairaki viens otru papildinos$i instrumenti, kas
veicinatu politisko mérku sasniegSanu tiesiskuma, brivibas un dro§ibas joma:

— pamatprogrammas, kas aizstas daudzas budzeta pozicijas, ko Komisija Sobrid parvalda $aja
joma;
— Kopienas finans€jums iestadém un Kopienas vai Eiropas Savienibas struktiiram;

— saistitu lielapjoma informacijas sistému izstrade un vadiba.

Jaunaja finanSu perspektiva ietvertas $adas ar iepriek§ minétas pamatprogrammas jomu
saistitas iestades vai struktiiras:

e Eiropas Policijas koledza (CEPOL), kas saskana ar priekslikumu Padomes l[émumam, ko
Komisija iesniegusi 2004. gada 1. oktobr1 (KOM(2004) 623 galigais), tiks parveidota par
Eiropas Savienibas struktiru. Sobrid Eiropas Policijas koledza sanem starpvaldibu
finans€jumu.

e Stajoties speka Konstitiicijai, Komisija Istenos pasakumus, lai parveidotu Eiropas Policijas

biroju — Eiropolu, kas Sobrid sanem starpvaldibu finans€jumu, par ES struktiiru, kas
sanem Kopienas finans€jumu.

Pamatojoties uz iepriek§ minétajiem elementiem, min€tajam Kopienas iestadém paredzetie
budzeta lidzekli nav ieklauti pamatprogrammas.

Tomeér tie jaieklauj turpmakas Kopienas finanSu perspektivas 3. pozicija ka izdevumu dala,
kas atv€leta tiesiskuma, brivibas un drosibas politikai.
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. KONTEKSTS

FinanSu perspektivas sagatavoSanas vadmotivs laika posmam no 2007. lidz 2013. gadam jau
no paSa sakuma ir bijusi uz politiku balstita pieeja, lai nodroSinatu atbilstibu starp
politiskajiem mérkiem un Iidzekliem, kas pieskirti to Tsteno$anai. Saja konteksta brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpas izveide tiek uzskatita par vienu no galvenajam Eiropas
Savienibas turpmako gadu prioritatém, kas jaatbalsta ar iev€rojami palielinatiem finansu
lidzekliem. Savos pazinojumos “Miisu kopigas nakotnes veidoSana — PaplaSinatas Eiropas
Savienibas politiski risindmie jautdgjumi un budZeta lidzekli 2007. — 2013. gada”'? un
“Finan3u plans laikposmam no 2007. lidz 2013. gadam™"®, Komisija arf uzsvéra, cik svarigi ir
pielietot juridisko instrumentu parskatiSanu nakamajiem finansu planiem, lai panaktu véra
nemamu virzibu uz lielaku vienkar§ibu. Strukturgjot priekSlikumus pa trim visparigam un uz
politiku balstitam programmam (“Solidaritate un migracijas pliasmu parvaldiba”,
“Pamattiesibas un tiesiskums”, “DroSiba un brivibu garant€Sana”), Komisija izveido skaidru
Kopienas finansiala atbalsta attistibas sist€ému, lai atbalstitu tris tiesiskuma, brivibas un
drosibas mérkus.

2. RICIBAS PAMATOJUMS
2.1. Problemas analize

Istenojot mérki saglabat un attistit Eiropas Savienibu ka telpu, kura valda briviba, dro§iba un
tiesiskums, Eiropas Savieniba ir apnémusies nodroSinat pilsoniem augstu droSibas Iimeni,
izstradajot pasakumus terorisma novérSanai un apkaroSanai. Apzinoties lielo nepiecieSamibu
veikt daudzas darbibas Saja politikas joma, ir aizsakts process, kura ietvaros Eiropas
Savienibas loma pastavigi aug. Papildus dazadiem pasakumiem tiesibu aizsardzibas joma
javeicina darbibas noverSanas, gatavibas un seku parvaréSanas joma.

Sava 2004. gada 25. marta Deklaracija par solidaritati pret terorismu, Eiropadome pauda, ka
vajadziga turpmaka riciba, lai stiprinatu Eiropas Savienibas un tas dalibvalstu sp&jas parvaréet
teroristu uzbrukumu sekas un mazinat uzbrukumu ietekmi uz civilajiem iedzivotajiem. Savos
2004. gada junija secindjumos par cinu pret terorismu Eiropadome aicinaja Padomi un
Komisiju “noveértet dalibvalstu sp&jas gan noverst jebkada veida teroristu uzbrukumus, gan
parvarét to sekas, noteikt paraugprakses un izteikt priekSlikumus par nepiecieSamajiem
pasakumiem. Javeicina esos$a sadarbiba civilas aizsardzibas joma, atspogulojot dalibvalstu
veélmi darboties solidari, ja noticis teroristu uzbrukums kadai no dalibvalstim vai pret ES
pilsoniem, kas dzivo arpus ES.” Sis darbs patlaban tiek virzits uz priek$u Kopienas Civilas
aizsardzibas mehanisma ietvaros, kura galveno uzmanibu pievers ipasi civilas aizsardzibas
aspektiem un risina lielu arkartas situaciju tulitgjas sekas, lai kadas tas biitu.

Komisija 2004. gada 20. oktobri pienéma tris pazinojumus par teroristu uzbrukumu
novérSanu, gatavibu un reagéSanu uz tiem, par gatavibu un seku parvaréSanu cipa pret
terorismu un par svarigako infrastruktiiras objektu aizsardzibu.

12 KOM(2004) 101, 10.2.2004.
13 KOM(2004) 487, 14.7.2004.
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Padome atsaucas uz Siem pazinojumiem savos secinajumos par teroristu uzbrukumu
novérsanu, gatavibu un reagéSanu uz tiem, kas tika pienemti 2004. gada 2. decembri, ieskaitot
ES Solidaritates programmu par teroristu draudu un uzbrukumu sekam. ES Solidaritates
programma aizstaj iepriek§€jo programmu par kimiska, biologiska, radiologiska un
kodolterorisma draudiem.

Padome noléma, ka Komisija esoSo struktiiru ietvaros veidos integrétu ES mehanismu krizu
parvarésanai, kam ir parrobezu ietekme ES teritorija. ARGUS sist€éma biis nodroSinajuma
saskarne, kas nodroSinds atru informacijas plismu starp visam esoSajam atras trauksmes
1zzinoSanas sisttmam, lai panaktu maksimalu drosibu un izmantoSanas droSumu, ieskaitot
tiesibu aizsardzibas iestazu tiklu. Komisija tiks izveidots Krizes centrs, kas koordings darbibu,
lai izvertétu iesp&jamos darbibas variantus un lemtu par piemérotakajiem atbildes
pasakumiem krizes laika. Eiropas Programmas svarigako infrastruktiras objektu aizsardzibai
(EPCIP) izveides ietvaros tiks izveidots Svarigako infrastruktiiras objektu bridinajuma
informacijas tikls (CIWIN), kas ari tiks sasaistits ar ARGUS. Padome uzsvéra, ka
nepiecieSama integréta, uz droS§ibu veérsta pieeja. Attieciba uz svarigakajiem infrastruktiiras
objektiem Padome 1pasi mingja riska un draudu novert€jumu, teroristu draudu noteikSanu un
identifikaciju. Kopuma nepiecieSama visaptverosaka, integrétaka un praktiskaka pieeja
drosibas jautajumiem, kas ietu kopsoli ar finansiala atbalsta prioritasu pardali.

Turklat Hagas programmas 2.4§ skaidri pausts, ka “Eiropadome aicina Padomi un Komisiju,
izmantojot to esosas strukttiras un pilniba ieverojot valstu kompetenci, izveidot integrétu un
koordinétu ES krizu parvarésanas sist€ému tadu krizu parvaréSanai Eiropas Savieniba, kuram ir
parrobezu ietekme, ko vajadzetu ieviest ne vélak ka lidz 2006. gada 1. julijam”.

2.2 Turpmaka riciba

Finansialaja zina Komisijas atbilde uz $im vajadzibam un prasibam ir visaptveroSa vispariga
programma “DroSiba un brivibu garantéSana”, ieskaitot terorisma novérSanas, gatavibas
teroristu uzbrukumiem un to seku parvar€Sanas instrumentu, kura mérkis bis nodroSinat
konkrétu mehanismu atbilstigu T1stenoSanu, ka minéts iepriekS, un neaizsargatas
infrastruktiiras  efektiva aizsardziba pret teroristu draudiem. Papildus mingtajam
instrumentam, visparigaja programma ieklauts ari instruments noziedzibas nove€rSanai un
cinai pret noziedzibu. Abu 1paso programmu struktiiru, cik iesp&jams, saskanos.

IpaSaja programma “Terorisma novérSana, gataviba teroristu uzbrukumiem un to seku
parvaréSana” galvena uzmaniba bis pieveérsta teroristu uzbrukumu novérSanai un to riska
mazinasanai un svarigako infrastruktiiras objektu aizsardzibai. Taja tiks ieklauti arT seku
parvaréSanas pasakumi, kas netiks ietverti Atras reagéSanas instrumentda lielam arkartas
situacijam un kas atbalstts ES ka telpu, kura valda briviba, drosiba un tiesiskums. Tas ietvaros
pieskirs lidzeklus ES meéroga projektiem, kurus ierosinas un parvaldis Komisija, laus
lidzfinansét starptautiskus projektus, ka ar1 projektus dalibvalstis (valstu projektus), lai vel
vairak stimul€tu novatorismu ar noliiku izmantot giito pieredzi starptautiska un/vai ES Iimeni.
Ipasi tiek uzskatits, ka valstu projekti veicina modernas tehnologijas un metodologijas
attistibu terorisma novérSanas, gatavibas teroristu uzbrukumiem un to seku parvaréSanas
joma. Ta ka pilsoniskajai sabiedribai jastajas preti arvien sarezgitakam teroristu metodém, Sis
papildu solis ir batiski svarigs.
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2.3. Programmas merki
a) Visparigo, konkréto un izpildes mérku noteiksana

Visparigas programmas “DroSiba un brivibu garantéSana” galvenais mérkis ir garant€t pilsonu
brivibas un tiesibas brivibas, drosibas un tiesiskuma joma un aizsargat vinus pret kriminalu
ricibu, kas var apdraud€t gan personas brivibas, gan demokratisku sabiedribu un tiesiskumu.
IpaSajai programmai “Terorisma novérSana, gataviba teroristu uzbrukumiem un to seku
parvarésana” javeicina pilsonu un vinu brivibu, ka arT sabiedribas kopuma aizsardziba pret
teroristu uzbrukumiem un ar tiem saistitiem incidentiem un janodroSina, ka ES ir brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpa, veicinot un attistot gatavibas un seku parvaréSanas pasakumus.

Attieciba uz teroristu uzbrukumu noveér§anu un gatavibu tiem 1pasas programmas mérkis ir:

— stimulét, veicinat un atbalstit riska un draudu noveért€§jumus svarigakajiem
infrastruktiiras objektiem, ieskaitot novert§jumus uz vietas, lai noteiktu
iespe&jamos teroristu uzbrukumu mérkus un iesp§jamo nepiecieSamibu
palielinat to drosibu,

— veicinat un atbalstit kopigus droSibas standartus un zinatibas un pieredzes
apmainu svarigako infrastruktiiras objektu aizsardzibas joma,

— veicinat un atbalstit ES meéroga koordinaciju un sadarbibu svarigako
infrastruktiiras objektu aizsardzibai.

Teroristu uzbrukumu seku parvaréSanas joma 1pasas programmas mérkis bis:

— stimul@t, veicinat un atbalstit zinatibas, pieredzes un tehnologiju apmainu par
iesp&jamam teroristu uzbrukumu sekam,

— stimulgt, veicinat un atbalstit attiecigu metodologiju un arkartas ricibas planu
izstradi un

— nodroSinat konkrétu specialo zinasanu ieguldijumu realaja laika terorisma
jautajumu risinaSana, kas ietver krizu visparéjo parvaréSanu, atro trauksmes
izzinoSanu un civilas aizsardzibas mehanismus.

b) Papildinamiba / saskaniba ar citiem instrumentiem

Sagatavojot 1paso programmu, TpaSa uzmaniba tika veltita tam, lai nodroSinatu saskanibu,
papildinamibu un sinergiju ar citam programmam, no kuram finansé darbibas radniecigas vai
saistitas politikas jomas, kuram atbalsts jasniedz, pamatojoties uz citam Ligumu normam.

Pirmkart, So 1pasSo programmu visparigas programmas “Drosiba un brivibu garanté$ana”
ietvaros papildina vél viens instruments — 1pasa programma “Noziedzibas novér§ana un cina
pret noziedzibu”, kurd galvena uzmaniba veltita tiesibu aizsardzibai un noziedzibas
noveérSanai Liguma par Eiropas Savienibu VI sadalas izpratné. Otrkart, tieck nodroSinata
papildinamiba ar atbilsto$am visparigajam programmam ‘“‘Pamattiesibas un tiesiskums” un
”Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba” attieciba uz tadiem jautajumiem ka palidziba
upuriem, tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas un nelegala imigracija.
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Treskart, §1 programma papildina citas Kopienas programmas, pieméram, Atras reagé$anas un
gatavibas instrumentu lielam arkartas situacijam, P&tniecibas un tehnologijas attistibas
pamatprogrammu, jauno ES Solidaritates instrumentu'® vai struktirfondus. Sie jaunie
instrumenti nodrosinas Kopienas finans€jumu, lai parvarétu lielas arkartas situacijas kopuma,
ieskaitot tailit€ju reagésanu (pieméram, lidzeklus cinai ar katastrofu), finansialu palidzibu, lai
parvarétu arkartas situacijas, kas seko krizei, un — ierobezota apjoma — gatavibu atrai
reagéSanai. Visparigas programmas “DroS§iba un brivibu garanté$ana” novérSanas, gatavibas
un seku parvaréSanas sadala papildinas visparigo mehanismu ar IpaSiem pasakumiem teroristu
draudu gadijumos.

Terorisma joma nepiecieSama Ipasa droSibas vide un specialas zinaSanas, kas parsniedz
vispargjas droSuma un civilas aizsardzibas jomas robezas. Piemé&ram, infrastruktiiras
neaizsargatiba pret teroristu uzbrukumiem javeérte péc ipasiem droSibas nosacijumiem un
standartiem, kas jaizstrada papildus vispargjiem droSibas standartiem. Saja sakara Tpasa
programma “Terorisma novérS$ana, gataviba teroristu uzbrukumiem un to seku parvaréSana”
galveno uzmanibu velti draudu un riska noveért€§jumam, analiz€jot, ka papildinat vispar€jos
drosibas mehanismus, lai efektivi aizsargatu svarigakos infrastruktiras objektus pret teroristu
uzbrukumiem, vai izstradajot IpaSus arkartas ricibas planus'®. Galvenokart dalibvalstis pasas
ir atbildigas par savas infrastruktiiras droSibas atjauninaSanu saskana ar konstatetajam
vajadzibam un, ja nepiecieSams, sanemot atbalstu no strukttrfondiem vai konkrétam nozaru
programmam (pieméram, transporta, energétikas, sabiedribas veselibas vai vides joma).
Jebkura gadijuma terorisma novérSanas, gatavibas teroristu uzbrukumiem un to seku
parvar&Sanas instrumenta Tpasie mérki nepielauj parklasanos ar $adiem Kopienas finanséSanas
mehanismiem.

3. VERTESANA

Komisijas darba dokuments, kura izklastita ipasas programmas “Terorisma novérSana,
gataviba teroristu uzbrukumiem un to seku parvaréSana” iepriekS§€ja veért€Sana un
provizoriskais ietekmes novert€jums, liecina par izveletas politikas atbilstibu paredz&to mérku
sasniegSanai.

4. POLITIKAS INSTRUMENTA JURIDISKAIS PAMATS UN MOTIVACIJA

4.1. Juridiskais pamats

Ja nav 1pasu noteikumu, Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 308. pants ir pietickams
juridiskais pamats ne vien civilajai aizsardzibai, bet arl saistitiem pasakumiem terorisma
noversanai, gatavibai teroristu uzbrukumiem un to seku parvarésanai.

Saskana ar pasreiz€jiem Ligumiem, juridisko instrumentu pienemsSana $aja joma ievérojami
atSkiras no to pienemsanas policijas un tiesibu aizsardzibas iestazu sadarbibas joma (uz

Komisijas priekslikumi par ES Solidaritates fondu, KOM(2005) 108, un Atras reagé$anas un gatavibas
instrumentu lielam arkartas situacijam, KOM(2005) 113.

Sk. ari Kopienas mehanismu pastiprinatas sadarbibas veicinaSanai civilas aizsardzibas palidzibas
intervencu joma, kura uzsvars ir uz atbalsta sniegSanu lielas arkartas situacijas, jo TpaSi avarijas,
Padomes 2001. gada 23. oktobra Lémums, OV L 297, 15.11.2001., 7. Ipp.

16 Sk. Pazinojumu KOM(2004) 702 par kritisko infrastruktiiru aizsardzibu.
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pédgjo attiecas Liguma par Eiropas Savienibu VI sadala). Tadél nav iesp&jams apvienot visus
attiecigos visparigas programmas mérkus viena juridiskaja instrumenta. Tap&c tiek ierosinati
divi instrumenti: 1paSa programma ,,Noziedzibas novérSana un cina pret noziedzibu”, kas
balstas uz Ligumu par Eiropas Savienibu'’, un otra ipasa programma “Terorisma novérana,
gataviba teroristu uzbrukumiem un to seku parvaréSana”, kas balstas uz Eiropas Kopienas
dibinasanas ligumu.

4.2. Programma noteiktie pasakumi
Tiek paredzeti §adi dazadi darbibas veidi:

o Komisijas ierosinati un parvalditi projekti, kam piemit Eiropas dimensija,
citastarp koordinacijas mehanismi un tikli, analitiski pasakumi, ieskaitot
pétijumus un pasakumus, kuru mérkis ir izstradat risinajumus, kas 1pasi saistiti ar
konkr&tiem politikas projektiem;

e vismaz divu dalibvalstu (vai vienas dalibvalsts un kadas kandidatvalsts) ierosinati
un vaditi starptautiski projekti, kas tiek Tstenoti saskana ar gada darba programmu
nosacijumiem;

e dalibvalstu projekti, kas tiek T1stenoti saskana ar turpmak izklastitajiem
nosacijumiem vai nosacijumiem, kas izvirziti gada darba programmas.

Paredzéts, ka valstu projektus var€s istenot tikai ka uzsakSanas pasakumus vai papildu
pasakumus (sagatavojot vai papildinot starptautiskos vai Eiropas projektus), ja to rezultatus
varés izmantot ES Iimeni vai ja tie ka citadi ievérojami veicinas Savienibas politikas
terorisma novérsanai un/vai apkaroSanai attistibu.

4.3. Subsidiaritate un proporcionalitate

Priekslikuma tiek ieveroti Eiropas Kopienas dibinasanas Iiguma 5. panta un §im Iigumam
pievienotajos protokolos noteiktie subsidiaritates un proporcionalitates principi. Attieciba uz
subsidiaritati, piedavatas programmas noliiks nav iejaukties jomas, kuras darbojas valstu
programmas, ko izstradajusas katras dalibvalsts iestades, bet gan galveno uzmanibu pieverst
jomam, kuras varétu git pievienoto vértibu Eiropas limeni. Saja zipa lielaka dala §is
programmas atbalstito pasakumu uzskatami par papildu pasakumiem valstu programmam,
kuru merkis ir panakt maksimalu divu vai vairaku dalibvalstu (starp kuram var bt arl
kandidatvalstis) istenoto pasakumu sinergiju.

Attieciba uz proporcionalitati, priekSlikums ir izstradats ta, lai panaktu maksimalu vienkar§ibu
ne tikai attieciba uz darbibas formu — pasakumu definicijas juridiskajos aktos ir, cik
iesp€jams, visparigas — bet ar1 attieciba uz administrativajam un finansialajam prasibam, kas
attiecas uz to istenoSanu. Komisija ir centusies rast pareizo lidzsvaru starp elastigumu un ertu
izmantoSanu no vienas puses un noliika skaidribu un pienacigam finansialajam un
proceduralajam garantijam no otras.

Saskana ar protokola par abu principu pieméroSanu noteiktajam nostadném, ir skaidrs, ka
jautajumiem, kuriem paredzets pieversties Sajas programmas, piemit starptautiski aspekti,

17 KOM(2005)...
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tadeél jebkada darbiba Eiropas Iimeni bis izdevigaka, salidzinot ar darbibam dalibvalstu
limeni.

4.4. Politikas instruments

So visparigas programmas “Drosiba un brivibu garanté$ana” sadalu tiesi parvaldis Komisija
un to Tstenos ar diviem galvenajiem darbibas veidiem: uzaicinajumiem iesniegt pieteikumus
projektu finans€jumam paredz€to merku ietvaros un Komisijas nepastarpinati izstradatam
darbibam, lai sasniegtu min€tos mérkus, ka ari lai parraudzitu un verteétu rezultatus un, ja
vajadzigs, ierosinatu pielagojumus un grozijumus.

4.5. VienkarSoS$ana un racionalizacija

Piedavata pieeja veicinas galvena mérka sasniegSanu — instrumentu vienkarSoSanu gan
tiesiskaja, gan parvaldibas zina un budzeta struktiiras pilnveidosanu. Turklat ta veicinas
instrumentu saskanibu un konsekvenci un noveérsis to dubléSanos. Kaut ari turpmako
paplasinasanos d€] bis vajadzigi papildu cilvékresursi, labaka cilvékresursu sadale tiks
panakta, atcelot mazakas budZeta pozicijas (kas prasa lielus resursus) un apvienojot esosas
programmas viena, saskanpota un racionaliz€ta programma. Ta rezultata pieaugs
proporcionalitate starp izdevumiem un saistitajam administrativajam izmaksam.

No ierosinatas racionalizacijas ieguvéji biis arl gala izmantotaji, jo pieaugs So instrumentu
redzamiba, skaidriba un saskaniba. Potencialajiem atbalsta sanéméjiem bis vieglak pieteikties
finans€jumam, pateicoties standartizetai pieejai un saskanotiem istenosanas noteikumiem.

Komisija var lemt uzticét dalu no programmas budZzeta istenoSanas kadai izpildiestadei
saskana ar Finan3u regulas 54. panta 2. punkta a) apakspunktu. Sada veida iestadi var noteikt
Komisija saskana ar FinanSu regulu un tas TstenoSanas noteikumiem, ka ar1 Padomes Regulu
(EK) Nr. 58/2003, ar ko nosaka statutus izpildagentaram, kuram uztic konkrétus Kopienas
programmu parvaldibas uzdevumus. Pirms lémuma pienemsanas Komisijai javeic izmaksu un
ieguvumu analize, nosakot tadus uzdevumus, kuru uztic€Sana aréjam organizacijam biitu
pamatota, ar koordin€Sanu un parbaudém saistitos izdevumus, ietekmi uz cilvékresursiem,
iesp€jamos ietaupijumus, arpakalpojumu izmantosanas efektivitati un elastibu, izmantoto
procediiru vienkarSoSanu, arpakalpojumu tuvinasanu gala sanéméjiem, Kopienas redzamibu
un nepieciesamibu uzturét pietiekamu zinatibas limeni Komisija.

5. IETEKME UZ BUDZETU

Kopgja visparigajai programmai “Drosiba un brivibu garanté$ana” paredzéta summa ir
745 miljoni EUR laika posmam no 2007.Iidz 2013. gadam (paSreiz€jas cenas). No S§is
summas 142,4 miljoni EUR ir paredzeti pasajai programmai “Terorisma novérsana, gataviba
teroristu uzbrukumiem un to seku parvarésana”.

6. SECINAJUMI

lerosinatais jaunais instruments atbildis Komisijas noteiktajai virzibai attieciba uz
politiskajiem un finanSu uzdevumiem laika posmam, sakot no 2007. gada. Ta noluks ir
papildinat, vienkarSot un racionaliz€t esoSos instrumentus un nodroSinat nepiecieSamo
elastibu, lai sp&tu pieversties jauniem mérkiem un raiti panaktu atbilstibu jaunajai tiesiskajai
sisteémai, kas tiks iedibinata lidz ar Konstitucionala liguma staSanos speka.
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2005/0034 (CNS)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

ar kuru izveido 1pasu programmu “Terorisma novérsana, gataviba teroristu

uzbrukumiem un to seku parvaresana” laika posmam no 2007. Iidz 2013. gadam

Vispariga programma “Drosiba un brivibu garantéSana”

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, un jo 1pasi ta 308. pantu, un Eiropas
Atomenergijas kopienas dibinasanas ligumu, un jo Tpasi ta 203. pantu,

nemot véra Komisijas priekslikumu'®,

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu'”,

nemot véra Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu®’,

nemot véra Regionu komitejas atzinumu®',

taka

(M

)

3)

(4)

Terorisma novérSana, gataviba teroristu uzbrukumiem un to seku parvaréSana ir
galvenie aspekti mérkim saglabat un attistit Eiropas Savienibu ka telpu, kura valda
briviba, droSiba un tiesiskums, ka tas noteikts Liguma par Eiropas Savienibu 2. panta
ceturtaja ievilkuma.

Kopienai javeic nepiecieSamie pasakumi, lai novérstu teroristu uzbrukumus
demokratijas vertibam, tiesiskumam, atvertai sabiedribai un misu pilsonu un
sabiedribu brivibai un lai ierobezotu jebkada iesp&jama uzbrukuma sekas.

Eiropadomes 2004. gada novembri pienemtaja Hagas programma”” tiek aicinats
izveidot integrétu un koordin€tu ES krizu parvaréSanas mehanismu parrobezu krizu
gadijumos ES teritorija.

Parskatitais Eiropas Savienibas Ricibas plans terorisma apkaroSanai, ko piepéma
2004. gada 17.— 18.janija Eiropadome®, par prioritarajiem jautajumiem citastarp

OV C...

OV C...

OV C...

OV C...

OV C... (sk. Padomes dok. 14292/04)

OV C... (sk. Padomes dok 10679/2/04 REV 2 + ADD 1)
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

noteica teroristu uzbrukumu noveérSanu un to seku parvaréSanu un svarigako
infrastruktiiras objektu aizsardzibu.

2004. gada 2. decembr1 Padome pienéma parskatito Eiropas Savienibas Solidaritates
programmu par teroristu draudu un uzbrukumu sekam®*, kura uzsvérta riska un draudu
novertgjumu, svarigako infrastruktiiras objektu aizsardzibas, teroristu draudu
noteikSanas un identifikacijas, un politiskds un operativas gatavibas un seku
parvarésanas potenciala nozime.

Ar Padomes 2001. gada 23. oktobra Lémumu (EK, Euratom) Nr. 2001/792 izveidotais
Kopienas mehanisms pastiprinatas sadarbibas veicinasanai civilas aizsardzibas
palidzibas intervendu joma> attiecas uz tilitéjo reag@Sanu jebkada liela arkartas
situacija, taCu nav T1paSi izstradats attieciba uz teroristu uzbrukumu novérSanu,
gatavibu $adiem uzbrukumiem un to seku parvaréSanu.

Lai veicinatu efektivitati, izmaksu ekonomiskumu un parredzamibu, 1pasi pasakumi
terorisma novérSanai, gatavibai teroristu uzbrukumiem un to seku parvaréSanai
jaracionalize un jafinans€ no vienas programmas.

Attieciba uz juridisko noteiktibu un saskanibu, ka arT uz papildinamibu ar citam
finan$u programmam, ir jadefin€ termini “noverSanas un gatavibas pasakumi”, “krizu
un to seku parvaréSana” un “svarigakie infrastrukttras objekti”.

Integrétas un koordinétas ES nostdjas panakSana biitiski ir Komisijas pasakumi, ja
vajadzigs, kopa ar starptautiskiem projektiem. Turklat ir lietderigi atbalstit dalibvalstu
projektus, jo tie sp€tu sniegt noderigu pieredzi un zinasanas turpmakai ricibai
Kopienas liment, jo pasi inspekcijas un riska un draudu novertgjumi.

Bez tam ir lietderigi laut starptautiskajos projektos piedalities treSam valstim un
starptautiskam organizacijam.

Janodrosina papildinamiba ar citam Kopienas un Savienibas programmam, piem&ram,
ES Solidaritates fondu un Atras reagéSanas un gatavibas instrumentu lielam arkartas
situadcijam, Kopienas mehanismu pastiprinatas sadarbibas veicinasanai civilas
aizsardzibas palidzibas intervenc€s, P&tniecibas un attistibas pamatprogrammu un
struktirfondiem.

Ta ka $§is programmas meérkus pietickama kvalitateé nevar sasniegt atseviskas
dalibvalstis un tadel iniciativas m&roga vai ietekmes dél Sos mérkus labak var sasniegt
Kopienas limeni, Kopiena var noteikt pasakumus saskana ar subsidiaritates principu,
ka izklastits Eiropas Kopienas dibinasanas Iiguma 5. panta. Saskana ar min&taja panta
noteikto proporcionalitates principu, ar So Leémumu nosaka tikai to, kas ir vajadzigs
mingéto meérku sasniegSanai,

Programmas izdevumiem jaatbilst finanSu perspektivas 3. pozicija noteiktajai
maksimalajai robezai. NepiecieSams programmas definicija paredzet elastibu, lai
vajadzibas gadijuma varétu ieviest korekcijas jebkura paredzetaja darbiba un tadejadi
panaktu atbilstibu vajadzibu attistibai laika posma no 2007. lidz 2013. gadam. Tadgel

24
25

OV C... (sk. Padomes dok. 15480/04, 15232/04 REV2)
OV L 297, 15.11.2001., 7. Ipp.
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(14)

(15)

(16)

(17)

lemuma jaieklauj tikai visparigas paredzEéto darbibu definicijas un to attiecigie
administrativie un finansialie nosacijumi.

Turklat, saskana ar Padomes 1995.gada  18. decembra  Regulu (EK,
Euratom) Nr. 2988/95 par Kopienas finansidlo intereiu aizsardzibu® un 1996. gada
11. novembra Regulu (Euratom, EK) Nr.2185/96 par parbaudém wuz vietas un
inspekcijam, ko veic Komisija®’, javeic attiecigi pasakumi, lai novérstu parkapumus
un krapSanu, ka ari javeic vajadzigie pasakumi, lai atgiitu nepareizi izmaksatus vai
nepareizi izlietotus Iidzeklus.

Padomes 2002. gada 25.jinija Regulu (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par FinanSu
regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu vispargjam budzetam® un Komisijas 2002. gada
23. decembra Regulu (EK, Euratom) Nr. 2342/2002, ar ko paredz istenosSanas kartibu
Padomes Regulai (EK, Euratom) Nr. 1605/2002%, kas aizsarga Kopienas finansialas
intereses, pieméro, nemot veéra vienkar§ibas un konsekvences principus budzeta
instrumentu izvele, ierobezojumu to gadijumu skaitam, kad Komisija saglaba tieSo
atbildibu par to ievieSanu un parvaldibu un nepiecieSamo proporcionalitati starp
resursu daudzumu un ar to izmantosanu saistito administrativo slogu.

Saskana ar 2. pantu Padomes 1990. gada 28. junija Lémuma 1999/468/EK, ar ko
nosaka procediras Komisijai pieskirto izpildpilnvaru Tstenoanai’’, § Iémuma
istenoSanas pasakumus pienem ar konsultativo procediiru, ka paredzE€ts minéta
lémuma 3. panta. Ta ir piemérota procediira, jo programmai nav nozimigas ietekmes
uz Kopienas budzetu.

Eiropas Kopienas dibinasanas liguma un Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas
liguma nav paredzgetas citas 1pasas pilnvaras $a lémuma pienemsanai, ka vien tas, kas
noteiktas attiecigi 308. un 203. panta.

IR NOLEMUSI SADI.

1. pants

PriekSmets

Ar So lémumu laika posmam no 2007.gada 1.janvara lidz 2013. gada 31. decembrim
visparigas programmas “Drosiba un brivibu garantéSana” ietvaros izveido Tpasu programmu
“Terorisma novérSana, gataviba teroristu uzbrukumiem un to seku parvaréSana”, talak teksta —
“programmu’”, lai veicinatu brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas stiprinasanu.

Sis [emums neattiecas uz jautdjumiem, uz kuriem attiecas Atras reagéSanas instruments lielam
arkartas situacijam.

26
27
28
29
30

OV L 312,23.12.1995., 1. Ipp.
OV L 292, 15.11.1996., 2. Ipp.
OV L 248, 16.9.2002., 1. Ipp.

OV L 357,31.12.2002., 1. Ipp.
OV L 184, 17.7.1999., 23. Ipp.
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2. pants

Definicijas

Saja lemuma izmanto Sadas definicijas:

(a)

(b)

(©)

“noverSana un gataviba” attiecas uz pasakumiem, kuru mérkis ir novérst un/vai
mazinat teroristu uzbrukumu risku un/vai to sekas, jo ipasi veicot riska un
draudu novértéjumus, inspekcijas un izstradajot kopigus tehnologijas un
metodologijas standartus;

“seku parvaréSana” attiecas uz teroristu uzbrukumu vidusposma sekas
ierobezojoSiem pasakumiem, kas ir nepiecieSami brivibas, droSibas un
tiesiskuma telpas nosargasanai Eiropas Savieniba;

“svarigakie infrastruktiras objekti” attiecas uz fiziskiem resursiem,
pakalpojumiem, sakaru iekartam, tikliem un/vai lidzekliem, kuru darbibas
partraukSana vai iznicinaSana nopietni ietekmétu pilsonu veselibu, droSumu un
drosibu vai ekonomisko labklajibu vai ari Eiropas Savienibas vai tas
dalibvalstu valdibu efektivu darbibu.

3. pants

Programmas visparigie meérki

1. Ar So programmu veicina pilsonu, vinu brivibu un sabiedribas aizsardzibu pret
teroristu uzbrukumiem un ar tiem saistitiem incidentiem un garant€ brivibas, drosSibas
un tiesiskuma telpu Eiropas Savieniba.

Programmas visparigie mérki veicina citu Savienibas un Kopienas politiku attistibu,

piem&ram, policijas un tiesu iestazu sadarbibas kriminallietas, vides aizsardzibas,
sabiedribas veselibas, transporta, pé&tniecibas un tehnologiju attistibas un
ekonomiskas un socialas koh&zijas jomas.

4. pants

Ipasie merki

1. Visparigo mérku ietvaros un ja uz to neattiecas citi Ipasi juridiskie instrumenti,
programma stimul€, veicina un attista noveérSanas, gatavibas un seku parvaréSanas
pasakumi.

Attieciba uz teroristu uzbrukumu noveérsanu un gatavibu tiem, programmas mérki ir:

(a) stimulét, veicinat un atbalstit riska un draudu novert&jumus
svarigakajiem infrastruktiiras objektiem, ieskaitot noveért§jumus uz
vietas, lai noteiktu iesp&jamos teroristu uzbrukumu mérkus un
iesp&jamo nepiecieSamibu palielinat to drosibu,
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(b) veicinat un atbalstit kopigus droSibas standartus un zinatibas un
pieredzes apmainu svarigako infrastruktiras objektu aizsardzibas
joma,

(©) veicinat un atbalstit ES méroga koordinaciju un sadarbibu svarigako
infrastruktiiras objektu aizsardzibai.

3. Attieciba uz seku parvaréSanu teroristu uzbrukuma gadijuma programmas mérki ir:

(a) stimulét, veicinat un atbalstit zinatibas, pieredzes un tehnologiju
apmainu par iespg&jamam teroristu uzbrukumu sekam,

(b) stimul€t, veicinat un atbalstit attiecigu metodologiju un arkartas
ricibas planu izstradi,

(©) nodroSinat konkrétu specialo zinasanu ieguldijumu realaja laika
terorisma jautajumu risinasana, kas ietver krizu vispargjo parvarésanu,
atro trauksmes izzinoSanu un civilas aizsardzibas mehanismus.

5. pants
Atbalstigas darbibas
1. Lai istenotu 3.un 4. pantd noteiktos visparigos un konkrétos merkus, programma

sniedz finansialu atbalstu $adiem darbibas veidiem:

(a) Komisijas ierosinatie un vaditie projekti ar Eiropas dimensiju;

(b) starptautiskie projekti, kuros jabiit iesaistitiem partneriem no vismaz
divam dalibvalstim vai arT vismaz vienas dalibvalsts un kadas
kandidatvalsts;

(c) dalibvalstu valsts méroga projekti, kas
— sagatavo starptautiskos projektus un/vai Kopienas darbibas

("uzsakSanas pasakumi"),

— papildina starptautiskos projektus un/vai Kopienas darbibas
("papildinosie pasakumi"),

- veicina novatorisku metozu un/vai tehnologiju izstradi, kuru
rezultatus potenciali varétu izmantot Kopienas limeni, vai
izstrada Sadas metodes vai tehnologijas, paredzot tas nodot
citam dalibvalstim un/vai kandidatvalstim vai,

— citadi iev€rojami veicina Eiropas Savienibas un tas pilsonu
aizsardzibu pret teroristu uzbrukumiem.

2. Finansialo atbalstu jo Tpasi var sniegt:
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(a) operativas sadarbibas un koordinacijas pasakumiem (sakaru tiklu,
savstarpgjas uzticéSanas un sapratnes stiprinasanai, arkartas ricibas
planu izstradei, informacijas, pieredzes un paraugprakses apmainai un
izplatiSanai),

(b) analitiskiem, uzraudzibas, noveért€juma, revizijas un inspekciju
pasakumiem,

(©) tehnologiju un metodologiju izstradei un nodo$anai, jo ipasi attieciba
uz informacijas apmainu un sadarbspéju,

(d) macibam, personala un specialistu apmainai un

(e) inform&Sanas un izplatiSanas darbibam.

6. pants
Piekluve programmai

Projektu pieteikumus var iesniegt iestades un organizacijas, kas ir juridiskas personas
kada no dalibvalstim.

Valstu projektu priekslikumus, ka defin€ts 5. panta 1.punkta c¢) apakSpunkta,
Komisijai iesniedz dalibvalstis. Komisija katru gadu nosaka datumu, Iidz kuram var
iesniegt priekslikumus, un lemj par priekSlikumiem saskana ar 8. panta 4. punktu.

Attieciba uz starptautiskajiem projektiem, treSas valstis un starptautiskas
organizacijas var piedalities ka partneri, taCu tam nav atlauts iesniegt projektus.

7. pants
Atbalsta veidi
Kopienas finansialajam atbalstam var biit §ada tiesiska forma:
(a) subsidijas,
(b)  publiska iepirkuma ligumi.

Kopienas subsidijas pieskir, pamatojoties uz uzaicinajumiem iesniegt pieteikumus,
iznemot pienacigi pamatotus arkart€jas steidzamibas gadijumus vai gadijumus, kad
pasakuma atbalsta sap@mg€js savu Ipatnibu dél ir vienigais pretendents, un tas
izmaksa ka darbibas subsidijas vai subsidijas pasakumiem. Maksimala
ltdzfinans€juma attieciba tiks noradita gada darba programmas.

Ir paredzeti izdevumi papildu pasakumiem publiska iepirkuma ligumu veida, Saja
gadijuma par pakalpojumiem un precém tiks maksats no Kopienas Iidzekliem. Tas
citastarp ietvers izdevumus, kas saistiti ar projektu, politiku, programmu un
likumdoSanas informaciju un sakariem, sagatavoSanu, IstenoSanu, uzraudzibu,
kontroli un noveérteésanu.
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8. pants
Isteno$anas pasakumi

Komisija isteno Kopienas finansialo atbalstu saskapa ar Padomes 2002. gada
25. junija Regulu (EK, Euratom) Nr. 1605/2002, talak teksta —Finansu regulu”.

Lai 1stenotu programmu, Komisija 3. panta noteikto visparigo mérku ietvaros pienem
gada darba programmu, noradot konkrétos mérkus, tematiskas prioritates, sniedzot
7.panta 3.punkta paredzé€to papildu pasakumu aprakstu un, ja vajadzigs, citu
darbibu sarakstu.

Gada darba programmu pienem saskana ar 9. panta 2. punkta minéto procediiru.

Uz subsidijam pasakumiem attiecigajas novért€§juma un pieSkiruma procediiras
citastarp nem véra Sadus krit€rijus:

(a) atbilstiba gada darba programmai, 3. panta noraditie visparigie merki
un pasakumi, kas tiek istenoti dazadas 4.un 5. panta noraditajas

jomas;

(b) ierosinatas darbibas kvalitate attieciba uz to koncepciju, organizaciju,
izklastu un paredzetajiem rezultatiem;

(©) prasita Kopienas finansiala atbalsta apjoms un ta atbilstiba
paredzetajiem rezultatiem;

(d) paredz€to rezultatu ietekme uz visparigajiem mérkiem, kas noteikti
3. panta, un uz dazadas jomas veiktajiem pasakumiem, kas noteikti
4. un 5. panta.
9. pants
Komiteja

Komisijai palidz komiteja, kura ir dalibvalstu parstavji un kuras priekSsédetajs ir
Komisijas parstavis, talak teksta — “komiteja”.

Ja ir norade uz $o punktu, pieméro Lémuma 1999/468/EK 3. un 7. pantu.

Komiteja pienem savu reglamentu.

10. pants
Papildinamiba

Tiks méginats panakt sinergiju, konsekvenci un papildinamibu ar citiem Eiropas
Savienibas un Kopienas instrumentiem, citastarp ar programmam ‘“Noziedzibas
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novériana un cina pret noziedzibu™' un “Kriminaltiesibas™?, ka ari ar

pamatprogrammam pé&tnieciba un tehnologijas attistiba, ES Solidaritates fondu un
Atras reagéSanas un gatavibas instrumentu liclam arkartas situacijam.

Programmai var bt kopigi resursi ar citiem Eiropas Kopienas un Savienibas
instrumentiem, jo 1pasi ar programmu ‘“Noziedzibas nov€rSana un cipa pret
noziedzibu”, lai T1stenotu pasakumus atbilstoSi gan programmas, gan citu
Kopienas/Savienibas instrumentu mérkiem.

Saskana ar So 1émumu finansétas darbibas nedrikst sanemt citu Savienibas/Kopienas
finansu instrumentu finanséjumu tam pasam mérkim. Programmas atbalsta sanémg;ji
sniedz Komisijai informaciju par sanemto finanséjumu no Kopienas budZeta un
citiem avotiem, ka ar1 par iesniegtajiem finans€juma pieteikumiem.

11. pants

Budzeta lidzekli

Budzeta lidzeklus, kas pieskirti $aja programma paredz€to pasakumu istenoSanai, ieklauj

Eiropas

Savienibas kopbudzeta gada apropriacijas. Lémumus par pieejamam gada

apropriacijam piegpem budzeta 1éméjinstitiicija, ieverojot finansu perspektiva noteikto apjomu.

12. pants
Uzraudziba

Par jebkuru programmas finanséto darbibu atbalsta sanéméjs sniedz tehniskos un
finanSu zigojumus par darba gaitu. Turklat tris méneSu laika kop$ darbibas
pabeigSanas jasniedz galigais zinojums. Zinojumu formu un saturu nosaka Komisija.

Neskarot revizijas, ko saskana ar Liguma 248. pantu veic Revizijas palata kopa ar
kompetentajam valstu revizijas iestadém, vai jebkadu parbaudi, kas veikta saskana ar
Liguma 279. panta c) punktu, Komisijas amatpersonas vai citi darbinieki var veikt
parbaudes uz vietas, ieskaitot izlases karta veiktas parbaudes darbibam, ko finans€ no
S1s programmas.

Ligumos un noligumos, kas noslégti §Is programmas TstenoSanas ietvaros, Tpasi
japaredz Komisijas (vai tas pilnvarotu parstavju) parraudziba un finansu kontrole, ja
nepiecieSams — uz vietas, un Revizijas palatas revizijas.

Attieciba uz jebkuru darbibu finansiala atbalsta sanémgjs piecus gadus kops pedg¢ja
maksajuma glaba pieejamus Komisijai visus darbibas izdevumus apliecinoSos
dokumentus.
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Pamatojoties uz 1. un 2. punkta min€to zinojumu un izlases karta veikto parbauzu
rezultatiem, Komisija vajadzibas gadijuma veic korekcijas sakotngji apstiprinataja
finansiala atbalsta apjoma vai ta pieskirSanas nosacijumos, ka art maksajumu grafika.

Komisija veic jebkadus citus nepiecieSamos pasakumus, lai parliecinatos, ka
finans€tas darbibas tiek Tstenotas pienacigi un saskana ar $a lémuma un FinanSu
regulas nosacijumiem.

13. pants

Kopienas finansialo intereSu aizsardziba

Komisija nodro$ina, ka, istenojot saskana ar So lémumu finans€tas darbibas, tiek
aizsargatas Kopienas finansialas intereses, piemérojot aizsargpasakumus pret
krapsanu, korupciju un jebkadam citam prettiesiskam darbibam, veicot efektivas
parbaudes un atgiistot nepareizi izmaksatas summas, ka ari, ja ir atklati parkapumi,
piemérojot iedarbigus, proporcionalus un preventivus sodus saskana ar Padomes
Regulam (EK, Euratom) Nr. 2988/95 un (Euratom, EK) Nr. 2185/96 un Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1073/1999.

Attieciba uz Kopienas darbibam, ko finansé §is programmas ietvaros, jebkada
Kopienas tiesibu normas parkapuma gadijuma, ieskaitot saistiba ar So programmu
paredz€to ligumsaistibu parkapumus, ko rada kada uznéméja riciba vai nolaidiba, kas
kaite vai var€tu kaitét Eiropas Kopienu visparéjam budzetam vai to parvalditiem
budzetiem, radot nepamatotus izdevumus, piemeéro Regulu (EK, Euratom)
Nr. 2988/95 un Regulu (Euratom, EK) Nr. 2185/96.

Ja Komisija atklaj parkapumus, tai skaita $a [émuma vai atseviSka 1€muma vai
liguma, pamatojoties uz kuru tiek pieskirts attiecigais finansialais atbalsts, noteikumu
neieveérosanu, vai, ja atklajas, ka, nelidzot Komisijas piekrisanu, darbiba ir ieviestas
izmainas, kas ir pretruna ar projekta biitibu vai istenoSanas nosacijumiem, Komisija
samazina, partrauc izmaksat vai atgtst darbibai pieskirto finansiala atbalsta apjomu.

Ja nav ieveroti termini vai ja darbibas TstenoSana sasniegtais attaisno tikai dalu
pieskirta finansiala atbalsta, Komisija pieprasa atbalsta sanémé&jam noteikta termina
iesniegt apsverumus. Ja atbalsta sanéméjs nesniedz apmierinosu atbildi, Komisija var
atcelt atlikuSo finansialo atbalstu un pieprasit atmaksat jau izmaksatas summas.

Jebkadas nepareizi izmaksatas summas atmaksa Komisijai. Jebkadam summam, kas
netiek atmaksatas laikus, pieskaita procentus saskana ar FinanSu regula ietvertajiem
nosacijumiem.

14. pants

Vertesana
Programmu regulari uzrauga, lai sekotu pasakumu istenoSanai tas ietveros.

Komisija nodro$ina programmas regularu, neatkarigu, arju vertésanu.
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3. Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei:

(a) sasniegto rezultatu un §is programmas istenosanas kvalitativo un kvantitativo
aspektu starpposma novért§juma zinojumu — ne vélak ka lidz 2010. gada
31. martam,;

(b) pazinojumu par §is programmas turpinasanu — ne vélak ka lidz 2010. gada
31. decembrim;

(c) paveikta novert€juma zinojumu — ne vélak ka 1idz 2015. gada 31. martam.
15. pants
Stasanas speka

Sis Lemums stajas speka divdesmitaja diena péc ta publicéSanas “Eiropas Savienibas
Oficialaja Veéstnest”. To pieméro no 2007. gada 1. janvara.
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. KONTEKSTS

FinanSu perspektivas sagatavoSanas vadmotivs laika posmam no 2007. lidz 2013. gadam jau
no paSa sakuma ir bijusi uz politiku balstita pieeja, lai nodroSinatu atbilstibu starp
politiskajiem mérkiem un Iidzekliem, kas pieskirti to Tsteno$anai. Saja konteksta brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpas izveide tiek uzskatita par vienu no galvenajam Eiropas
Savienibas turpmako gadu prioritatém, kas jaatbalsta ar iev€rojami palielinatiem finansu
lidzekliem. Savos pazinojumos “Miisu kopigas nakotnes veidoSana — PaplaSinatas Eiropas
Savienibas politiski risindmie jautdgjumi un budZeta lidzekli 2007. — 2013. gada™ un
“Finan3u plans laikposmam no 2007. lidz 2013. gadam™*, Komisija arf uzsvéra, cik svarigi ir
pielietot juridisko instrumentu parskatiSanu nakamajiem finanSu planiem, lai panaktu
ievérojamu virzibu uz lielaku vienkar§ibu. Strukturgjot priekslikumus pa trim visparigam un
uz politiku balstitam programmam (“Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba”,
“Pamattiesibas un tiesiskums”, “DroSiba un brivibu garantéSana”), Komisija izveido skaidru
Kopienas finansiala atbalsta attistibas sist€ému, lai atbalstitu tris tiesiskuma, brivibas un
drosibas mérkus.

2. RICIBAS PAMATOJUMS
2.1. Problemas analize

Istenojot mérki saglabat un attistit Eiropas Savienibu ka telpu, kura valda briviba, dro§iba un
tiesiskums, Eiropas Savieniba ir appémusies nodroSinat pilsoniem augsta limena drosibu,
izstradajot pasakumus noziedzibas novérSanai un apkarosSanai, jo Tpasi tiesibu aizsardzibas
iestazu, ieskaitot policiju, sadarbibu. Apzinoties lielo nepiecieSamibu veikt daudzas darbibas
Saja politikas joma, ir aizsakts process, kura ietvaros Eiropas Savienibas loma pastavigi aug.
Sakot ar ta saukto Vines Ricibas planu® un galvenokart pamatojoties uz Tamperes
Eiropadomes 1999. gada dotajiem orient€josajiem noradijumiem, Eiropas Savieniba ir veikusi
bitiskus pasakumus gan tiesiskaja joma, gan ar1 istenojot finansiala atbalsta programmas.
Talaki Eiropas Savienibas lomas preciz&€jumi paredzeti Liguma par Konstitiiciju Eiropai un
Hagas programma, ko Eiropadome piepéma 2004. gada novembri. Jo 1paSi attieciba uz
teroristu uzbrukumiem drosibas jautajumi no jauna kluvusi 1pasi aktuali un ir nepiecieSama
integrétaka un praktiskaka pieeja. Taja pasa laika praktiskakai jaklust arT Eiropas Savienibas
politikai ne tikai terorisma, bet arT citu noziedzibas veidu novérsana un apkaroSana, turklat
joprojam svariga ir $aja joma notiekosa tiesibu aktu izstrade.

2.2, Turpmaka riciba

Lai atbildetu uz Siem izaicinajumiem, tiek ierosinata visaptvero$a vispariga programma
“Drosiba un brivibu garant€Sana”, kura finans€juma iesp€jas, ko piedava pasreizgja AGIS
programma, tiek apvienotas ar papildu elementiem un prioritatém. Tas ietver informacijas
apmainas uzlabosanu, tai skaita nepiecieSamo IT atbalstu, datu bazu indeksaciju un

33 KOM(2004) 101, 10.2.2004.
3 KOM(2004) 487, 14.7.2004.
3 OV C 19, 23.01.1999., 1 Ipp.
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sadarbsp&ju, drosu sakaru tehnologiju un metodologiju, pamatkoncepcijas, pieméram, uz
izlukdatiem balstitu tiesibu aizsardzibu, valsts un privata sektora partneribas un jaunas pieejas
noziedzibas novérSanai. Terorisma joma pasakumi jasavieno ar civilas aizsardzibas
mehanismiem, nodrosinot gan gatavibu, gan atru reag€Sanu uz Ipasiem terorisma riskiem un
draudiem. Abu 1paSo programmu struktiiru, cik iesp&jams, saskanos.

Attieciba uz noziedzibas noveérSanu un cipu pret noziedzibu, starptautisko projektu kopiga
finans€Sana AGIS programmas ietvaros (tadas jomas ka macibas, apmainas programmas,
petijumi, konferences, seminari un citi sadarbibu veicino$i pasakumi) un atbalsts darbibas
subsidiju veida ir izradijusies lietderigi un tiks turpinati §a priekSlikuma ietvaros. Taja pasa
laika piedavatais Padomes lémums preciz€s iesp&jas finansét ES meéroga projektus, ko
ierosinajusi un parvalda Komisija. Turklat biis iesp&jams lidzfinans€t divpus€jos un valstu
projektus, lai vél vairak stimul€tu jauninajumus ar noliiku giito pieredzi izmantot starptautiska
un/vai ES Iiment, vienlaikus atvieglinot pieteik$anas procediru $adiem projektiem. Sa papildu
finans€juma veida noliiks ir talak attistit tehnologiju un metodologijas, kas pieejamas tiesibu
aizsardzibas un noziedzibas novérSanas noliikos. Ta ka valsts iestadém un pilsoniskajai
sabiedribai jastajas pretl arvien sarezgitakam noziedznieku darbibas metodeém, jo 1pasi, ja
noziegumi tiek organiz€ti un veikti arpus vienas valsts robezam, §is papildu solis ir butiski
svarigs.

2.3. Programmas merki

a) Visparigo, konkréto un izpildes mérku noteiksana

Visparigas programmas ,,Drosiba un brivibu garantéSana” galvenais mérkis ir garant€t pilsonu
tiesibas un brivibas brivibas, drosibas un tiesiskuma joma un aizsargat vinus pret kriminalu

ricibu, kas var apdraud@t personas brivibas, demokratisku sabiedribu un tiesiskumu.

Ipasa programma “Noziedzibas novérSana un cina pret noziedzibu” pasi vérsta uz to, lai
veicinatu augstu pilsonu drosibas Iimeni, noveérSot un apkarojot gan organizeto, gan cita veida
noziedzibu, jo 1pasi terorismu, cilvéku tirdzniecibu un nodarijumus pret bérniem, narkotiku
kontrabandu, korupciju un krapsanu.

Sos visparigos mérkus var iedalit tris galvenajas t€mas:

e veicinat un attistit koordinaciju, sadarbibu un savstarp&jo sapratni tiesibu
aizsardzibas iestazu, citu valsts iestazu un attiecigo ES strukiiru starpa;

e stimulét, veicinat un attistit horizontalas metodes un mehanismus, kas
nepiecieSami, lai stratégiski noverstu un cinitos pret noziedzibu, pieméram, valsts
un privata sektora partneribas, noziedzibas novérSanas paraugpraksi, salidzinamo
statistiku un lietiSko kriminologiju, un

e veicinat un attistit paraugpraksi noziegumu upuru un liecinieku aizsardziba.
b) Papildinamiba / saskaniba ar citiem instrumentiem
Sagatavojot programmu, Ipasa uzmaniba ir veltita tam, lai nodroSinatu saskanibu,

papildinamibu un sinergiju ar citam programmam, no kuram finansé darbibas radniecigas
politikas jomas, kuram atbalsts jasniedz, pamatojoties uz citam Ligumu normam.
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Pirmkart, programmu papildina ar vél vienu instrumentu visparigas programmas “DroSiba un
brivibu garantéSana” ietvaros — IpaSo programmu “Terorisma noveérSana, gataviba teroristu
uzbrukumiem un to seku parvaréSana”, kas parsniedz tiesibu aizsardzibas un noziedzibas
novérSanas ietvarus Liguma par Eiropas Savienibu VI sadalas izpratng, radot nepiecieSamo
saikni ar mehanismiem gatavibai un seku parvaréSanai, ieskaitot neaizsargatas infrastruktiiras
aizsardzibu.

Otrkart, janodroSina papildinamiba ar visparigajam programmam ‘“Pamattiesibas un
tiesiskums” un “Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba”, jo Ipasi $ada zipa:

— pievienotaja priekSlikuma uzsvars ir likts uz tiesibu aizsardzibu, ar to saprotot
policijas un citu arpustiesas tiesibu aizsardzibas iestazu sadarbibu, bet
programmas “Pamattiesibas un tiesiskums” kriminaltiesibu sadala galvena
uzmaniba veltita tiesu iestadem,;

— attieciba uz palidzibu upuriem, 1paSaja programma ‘“Noziedzibas novérSana un
cinpa pret noziedzibu” galvena uzmaniba ir veltita upuru aizsardzibai pret
noziedznieku draudiem, toties iepriekS minétie instrumenti visparigas programmas
“Pamattiesibas un tiesiskums” ietvaros attiecas uz vispargju palidzibu upuriem
tiesu iestazu, socialaja un/vai administrativaja liment;

— attieciba uz nelegalo ieceloSanu Argjo robezu fonds visparigas programmas
“Solidaritate un migracijas plismas parvaldiba” ietvaros pieveérSas specifisku
izlikdatu apmainai, bet 1pasa programma "Noziedzibas novérSana un cipa pret
noziedzibu" pievérSas informacijas apmainai starp tiesibu aizsardzibas iestadem.

Treskart, programma ar1 papildina citas Kopienas programmas, pieméram, pamatprogrammu
Pétniecibas un tehnologijas attistibai, ES Solidaritates fondu, Atras reagéSanas un gatavibas
instrumentu lielam arkartas situacijam un struktirfondus.

3. VERTESANA

Komisijas darba dokuments, kura ietverts 1pasas programmas “Terorisma novérsana, gataviba
teroristu uzbrukumiem un to seku parvaréSana” iepriek$€js vert§jums un provizoriskais
ietekmes novert&jums, liecina par izv€letas politikas atbilstibu paredz&to mérku sasniegSanai.

Pirmais gada zinojums par AGIS programmas IstenoSanu skaidri liecina, ka potencialie
atbalsta sanéméji izrada lielu interesi. Komisija ir sanémusi vairak priekSlikumu neka
iesp&jams finansét no pieejama budzeta.

Lielaka dala projektu AGIS programmas ietvaros attiecas vai nu uz tiesibu aizsardzibas
iestazu sadarbibu (48,2% no lidzfinans€to projektu skaita) vai uz noziedzibas novérSanu
un/vai cipu pret IpaSiem noziedzibas veidiem (37,5% lidzfinanséto projektu). Zinojuma art
noradits, ka vissvarigakais darbibu veids ir konferences un seminari, kas veido gandriz pusi
(46,4%) no visa lidzfinanséto projektu skaita. Otra svarigaka grupa, kas veido 26,8%, attiecas
uz izpéeti, petijumiem un tiklu izveidi. Macibu un apmainas pasakumi, kas p€c biutibas ir
grutak Tstenojami neka iepriek§ minétas darbibas, veido piekto dalu (20,5%) no lidzfinanséto
projektu skaita.
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Tomer zinojuma noradits, ka liela dala sanemto pieteikumu neatbilda uzaicinajuma iesniegt
pieteikumus ietvertajam prasibam, jo pieteikumu iesniedz&jiem radusas gritibas ar pieteikuma
veidlapu un citu elektronisko veidlapu pielietoSanu vai atbilstibu attiecigajiem krit€rijiem.

Var secinat, ka nepiecieSams vienkarSot procediru, jo 1pasi attieciba uz projektiem, kas ietver
novatoriskas pieejas gan parvaldibas, gan metodologijas vai tehnologijas zina. Biezi varétu
biit gruti savlaicigi atrast partnerus citas dalibvalstis, ja projekts vél ir agrina un novatoriska
stadija. Tadel, lai stimulétu novatoriskus projektu veidus, papildus jarada iesp&ja divpusgjiem
un valstu projektiem.

Turpinot secinajumus, var sacit, ka attieciba uz ES méroga darbibam, piem&ram, macibu un
apmainas shemam vai koordinacijas mehanismiem un tikliem biezi nepiecieSamas Komisijas
un/vai, attieciga gadijuma, atbildigo ES iestazu politiskas vadlinijas. Tas pamato
nepiecieSamibu stiprinat un precizét satvaru projektiem, ko ierosindjusi un/vai parvalda
Komisija.

4. POLITIKAS INSTRUMENTA JURIDISKAIS PAMATS UN MOTIVACIJA
4.1. Juridiskais pamats

Liguma par Eiropas Savienibu 30. panta noteikta kopigas darbibas joma policijas sadarbibai
un sadarbibai ar citam kompetentajam iestadém attieciba uz kriminalu nodarijumu noveérsanu,
atklasanu un izmekl€Sanu, ieskaitot valstu iestazu sadarbibu ar Eiropolu (30. panta 2. punkts).
Sis juridiskais pamats aptver visus Tpasas programmas “Noziedzibas novér§ana un cina pret
noziedzibu” mérkus. Kaut arT tiesu iestazu sadarbiba nav 1paSs §is programmas merkis, Seit
jaieklauj ar1 Liguma par Eiropas Savienibu 31. pants, jo finansialajam atbalstam var bt
jaaptver atseviSkas saistitas darbibas, kas attiecas uz sadarbibu, piem&ram, starp policiju un
tiesu iestadeém.

Attieciba uz juridiska instrumenta veidu un attiecigo procediru, Liguma par Eiropas
Savienibu 34. panta 2. punkta c) apakSpunkta noteikts, ka Padome var piepemt l€mumus
noziedzibas apkaroSanas un novérSanas joma. Tadg€jadi piedavatais juridiskais pamats atbilst
Ipasas programmas mérkiem.

Saskana ar esoSajiem ligumiem, juridisko instrumentu pienemsSanas procediira policijas un
tiestbu aizsardzibas sadarbibas joma iev€rojami atSkiras no $adas procediiras civilas
aizsardzibas joma. Tad€] nav iesp€ams apvienot visus attiecigos visparigds programmas
mérkus viena juridiskaja instrumenta. Tade] tiek ierosinati divi instrumenti: pirmkart, Tpasa
programma “Noziedzibas noverSana un cina pret noziedzibu”, kas balstita uz Ligumu par
Eiropas Savienibu; otrkart, programma “Terorisma noverSana, gataviba teroristu
uzbrukumiem un to seku parvar€Sana”, kas balstita uz Eiropas Kopienas dibinaSanas

ligumu®®.

4.2. Programma noteiktie pasakumi

Tiek paredzeti §adi darbibas veidi:

36 KOM...

31



LV

e Komisijas ierosinati un parvalditi projekti ar FEiropas dimensiju, citastarp
koordinacijas mehanismi un tikli, analitiski pasakumi, ieskaitot p€tijumus un
pasakumus, kuru meérkis ir izstradat risinajumus, kas Ipasi saistiti ar konkrétiem
politikas projektiem, macibas, darbinieku apmaina;

e vismaz divu dalibvalstu (vai vienas dalibvalsts un kadas kandidatvalsts) ierosinati
un parvalditi starptautiski projekti, kas tiek Tstenoti saskana ar gada darba
programmu nosacijumiem;

o dalibvalstu projekti, kas tiek Tstenoti saskana ar talak izklastitajiem nosacijumiem
vai nosactjumiem, kas izvirziti gada darba programmas;

e darbibas subsidijas nevalstiskajam organizacijam, kas uz bezpelnpas pamatiem
darbojas tadu mérku sasniegSanai, kuriem piemit Eiropas dimensija, saskana ar
gada darba programmas ietvertajiem nosacijumiem.

Paredzéts, ka valstu projektus var€s istenot tikai ka uzsakSanas pasakumus vai papildu
pasakumus (sagatavojot vai papildinot starptautiskos vai Eiropas projektus), ja to rezultatus
varés izmantot ES Iimeni vai ja tie ka citadi ievérojami veicinas Savienibas politikas
noziedzibas noverSanai un/vai apkaro$anai attistibu.

4.3. Subsidiaritate un proporcionalitate

Priekslikuma tiek respektéti Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 5. panta un $im ligumam
pievienotajos protokolos noteiktie subsidiaritates un proporcionalitates principi. Attieciba uz
subsidiaritati, piedavatas programmas noliiks nav iejaukties jomas, kuras darbojas valstu
programmas, ko izstradajusas katras dalibvalsts iestades, bet gan galveno uzmanibu pieverst
jomam, kuras varétu git pievienoto vértibu FEiropas limeni. Saja zipa lielaka dala §is
programmas atbalstito pasakumu uzskatami par papildu pasakumiem valstu programmam,
kuru merkis ir panakt maksimalu divu vai vairaku dalibvalstu (starp kuram var bt arl
kandidatvalstis) istenoto pasakumu sinergiju.

Attieciba uz proporcionalitati, priekSlikums ir izstradats ta, lai panaktu maksimalu vienkarSibu
ne tikai attieciba uz darbibas formu — pasakumu definicijas tiesiskajos aktos ir, cik iesp&jams,
visparigas — bet arT attieciba uz administrativajam un finansialajam prasibam, kas attiecas uz
to istenoSanu. Komisija ir centusies rast pareizo lidzsvaru starp elastigumu un E&rtu
izmantoSanu no vienas puses un noliika skaidribu un pienacigdm finansialajam un
proceduralajam garantijam no otras.

Saskana ar protokola par abu principu piemé&roSanu noteiktajam nostadném, ir skaidrs, ka
jautajumiem, kuriem pievérsties paredz€ts S$ajas programmas, piemit starptautiski aspekti,
tade] jebkada darbiba Eiropas limeni biis izdevigaka salidzinajuma ar darbibam dalibvalstu
limen.

4.4. VienkarSoSana un racionalizacija

Piedavata pieeja veicinas galvena meérka sasniegSanu — instrumentu vienkarSoSanu gan
tiesiskaja, gan parvaldibas zina un budzeta struktiiras pilnveidoSanu. Turklat ta veicinas
instrumentu saskanibu un konsekvenci un noveérsis to dubléSanos. Kaut ari turpmako
paplasinasanos dél biis vajadzigi papildu cilvekresursi, labaka cilvékresursu sadale tiks
panakta, atcelot mazakas budzeta pozicijas (kas prasa lielus resursus) un apvienojot esosas
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programmas viena saskapota un racionalizéta programma. Ta rezultata pieaugs
proporcionalitate starp izdevumiem un saistitajam administrativajam izmaksam.

No ierosinatas racionalizacijas ieguvejs bls arl gala izmantotajs, jo pieaugs So instrumentu
redzamiba, skaidriba un saskaniba. Potencialajiem atbalsta sanéméjiem bis vieglak pieteikties
finans€jumam, pateicoties standartiz&tai pieejai un saskanotiem istenosanas noteikumiem.

Komisija var lemt uzticét dalu no programmas budZzeta istenoSanas kadai izpildiestadei
saskana ar Finan$u regulas 54.panta 2.punkta a)apakspunktu. Sadu iestades veidu var
iedibinat Komisija saskana ar FinanSu regulu un tas IstenoSanas noteikumiem, ka art Padomes
Regulu Nr. 58/2003, ar ko nosaka statttus izpildagentiiram, kuram uztic konkrétus Kopienas
programmu parvaldibas uzdevumus. Pirms lémuma pienemsanas Komisijai javeic izmaksu un
ileguvumu analize, nosakot tadus uzdevumus, kuru uztic€Sana aréjam organizacijam biitu
pamatota, ar koordin€Sanu un parbaudém saistitos izdevumus, ietekmi uz cilvékresursiem,
iespejamos ietaupijumus, arpakalpojumu izmantoSanas efektivitati un elastibu, izmantoto
procediiru vienkarSosSanu, arpakalpojumu tuvinasanu gala sanémeéjiem, Kopienas redzamibu
un nepiecieSamibu uzturét pietickamu zinatibas limeni Komisija.

lerosinatais jaunais instruments atbildis Komisijas noteiktajai virzibai attieciba uz
politiskajiem un finanSu uzdevumiem laika posmam, sakot no 2007. gada. Ta noliks ir
papildinat, vienkarSot un racionaliz€t esoSos instrumentus un nodroSinat nepiecieSamo
elastibu, lai spetu pieveérsties jauniem mérkiem un raiti panaktu atbilstibu ar jauno tiesisko
sisteému, kas tiks iedibinata lidz ar Konstitucionala liguma stasanos speka.

5. IETEKME UZ BUDZETU
Kopgja pamatprogrammai “Drosiba un brivibu garanté€Sana” paredz&ta summa ir 745 miljoni

EUR laika posmam no 2007.Iidz 2013. gadam (pasreiz§jas cenas). No §is summas
602,6 miljoni EUR paredzeti programmai “Noziedzibas novérSana un ciga pret noziedzibu”.
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2005/0035 (CNS)
Priekslikums

PADOMES LEMUMS

ar kuru izveido 1pasu programmu ,,Noziedzibas novér$ana un cina pret noziedzibu”

laika posmam no 2007. Iidz 2013. gadam,

Vispariga programma ,,Drosiba un brivibu garantéSana”

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibu un jo 1pasi ta 30., 31. pantu un 34. panta 2. punkta
c) apakSpunktu,

nemot véra Komisijas priekslikumu®’,

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu®®,

ta ka

(M

)

3)

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 2. panta ceturto ievilkumu un 29. pantu
Eiropas Savienibas mérkis nodro$inat pilsoniem augstu aizsardzibas Iimeni brivibas,
drosibas un tiesiskuma joma, jasasniedz, noveérSot un apkarojot gan organizeto, gan
cita veida noziedzibu.

Lai aizsargatu musu pilsonu brivibu un drosibu un pasargatu sabiedribu no kriminalam
darbibam, Eiropas Savienibai javeic nepiecieSamie pasakumi, lai efektivi noveérstu,
atklatu, izmekl€tu un soditu visus noziedzibas veidus, jo 1pasi gadijumos, kam piemit
parrobezu elements.

Balstoties uz Tamperes Eiropadomes 1999. gada oktobra secinﬁjumiem”, Eiropadome
ir velreiz apstiprinajusi par prioritati brivibas, droSibas un tiesiskuma telpas
izveidoSanu — un 1paSi pilsonu aizsardzibu pret dazadam kriminalam darbibam,
novérdot un cinoties pret noziedzibu — ar 2004. gada novembra Hagas programmu®,
2001. gada septembra un 2004. gada marta deklaracijam par terorismu’' un 2004. gada
Eiropas Narkomanijas apkaroganas stratégiju*.
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“4)

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(In

(12)

(13)

Ar Padomes 2002.gada 22.julijja Lemumu 2002/630/JHA*  izveidota
pamatprogramma par policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas (AGIS) ir
ievérojami veicinajusi sadarbibas nostiprinasanos starp policiju un citam tiesibu
aizsardzibas iestadém un tiesu iestadém dalibvalstis un to policijas, tiesu, tiesibu un
administrativo sistému savstarp&jas sapratnes un uzticéSanas uzlabosanos.

Ir nepiecieSami un lietderigi paplasinat finans€Sanas iesp&jas pasakumiem, kuru
mérkis ir noverst noziedzibu un cinities pret to, un parskatit nosacijumus, lai panaktu
lielaku efektivitati, izmaksu ekonomiskumu un parskatamibu.

Lai panaktu ciesaku un labaku sadarbibu un koordinaciju dalibvalstu starpa, joprojam
svarigas ir Komisijas darbibas un starptautiskie projekti. Turklat ir nepiecieSami un
lietderigi atbalstit projektus dalibvalstis, ciktal tie varétu sniegt noderigu pieredzi un
zinasanas turpmakai ricibai Eiropas Savienibas [imen.

Ta ka noziedziba izplatas pari robezam, ir lietderigi starptautiskajos projektos laut
piedalities treSam valstim un starptautiskajam organizacijam.

Janodrosina papildinamiba attieciba uz citam Eiropas Savienibas un Kopienas
programmam, pieméram, P&tniecibas un attistibas pamatprogrammu, Eiropas
Savienibas Solidaritates fondu, Atras reagé3anas un gatavibas instrumentu lielam
arkartas situacijam un strukttrfondiem.

Ta ka veicamo darbibu, jo Tpasi organizetas un parrobezu noziedzibas novérSanas un
apkaroSanas, mérkus pietickama kvalitaté nevar sasniegt atseviskas dalibvalstis un
tade| iniciativas méroga vai ietekmes d€] Sos mérkus labak var sasniegt Savienibas
Iimeni, Savieniba var noteikt pasakumus saskana ar subsidiaritates principu, ka
izklastits Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 5. panta. Saskapa ar miné€taja panta
noteikto proporcionalitates principu, ar So Lémumu nosaka tikai to, kas ir vajadzigs
min€to mérku sasniegsanai.

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 41. panta 3. punktu, ir nepiecieSami un
lietderigi darbibas izdevumus, uz kuriem attiecas VI sadala, finansét no Kopienas
budzeta.

Programmas izdevumiem jaatbilst finanSu perspektivas 3. pozicija noteiktajai
maksimalajai robezai. Programmu sastadot, nepiecieSams paredzet elastigumu, lai
vajadzibas gadijuma varétu ieviest korekcijas jebkura paredz&taja darbiba un tadgjadi
panaktu atbilstibu vajadzibu attistibai laika posma no 2007. lidz 2013. gadam. Tadgl
lémuma jaieklauj tikai visparigas paredzéto darbibu definicijas un to attiecigie
administrativie un finansu nosacijumi.

Pasakumi, kas nepiecieSami, lai Tstenotu $o Iémumu, japienem saskana ar 1€émuma
noteikto procediiru ar padomdevéjas komitejas palidzibu. Ta ir piemé&rota procediira,
jo programmai nav nozimigas ietekmes uz Eiropas Savienibas budzetu.

Turklat, saskapna ar Padomes 1995.gada 18. decembra Regulu (EK, Euratom)
Nr.2988/95 par Kopienas finansialo interefu aizsardzibu™ un 1996. gada

43
44

OV L 203, 1.8.2002., 5. Ipp.
OV L 312,23.12.1995., 1. Ipp.
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(14)

(15)

11. novembra Regulu (Euratom, EK) Nr.2185/96 par parbaudém uz vietas un
inspekcijam, ko veic Komisija*’, javeic attiecigi pasakumi, lai novérstu parkapumus
un krapSanu, ka art javeic vajadzigie pasakumi, lai atgiitu nepareizi izmaksatus vai
nepareizi izlietotus Iidzeklus.

Padomes 2002. gada 25.junija Regulu (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par FinanSu
regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu vispargjam budzetam*® un Komisijas 2002. gada
23. decembra Regulu (EK, Euratom) Nr. 2342/2002, ar ko paredz istenoSanas kartibu
Padomes Regulai Nr. 1605/2002%7, kas aizsarga Kopienas finansialds intereses,
pieméro, nemot veéra vienkarSibas un konsekvences principus budzeta instrumentu
izvele, ierobezojumu to gadijumu skaitam, kad Komisija saglaba tieSo atbildibu par to
ievieSanu un parvaldibu un nepiecieSamo proporcionalitati starp resursu daudzumu un
ar to izmantoSanu saistito administrativo slogu.

Ir lietderigi, sakot no 2007. gada 1. janvara, aizstat pamatprogrammu policijas un tiesu
iestazu sadarbibai kriminallietas (4GIS)*® ar §o programmu un jaunu programmu
kriminaltiesibas*.

IR NOLEMUSI SADI.

1. pants

PriekSmets

Lai veicinatu brivibas, droSibas un tiesiskuma telpas stiprinasanu, ar $o [émumu laika posmam
no 2007. gada 1. janvara Iidz 2013. gada 31. decembrim visparigas programmas “DroSiba un
brivibu garant€Sana” ietvaros izveido 1pasu programmu “Noziedzibas novérSana un cina pret
noziedzibu”, talak teksta — “programmu”.

2. pants
Programmas visparigie meérki
Sai programmai javeicina augsts pilsonu droSibas Iimenis, novérSot un apkarojot
organizétu un cita veida noziedzibu, ipaSi terorismu, cilvéku tirdzniecibu un
nodarTjumus pret berniem, narkotiku un iero¢u kontrabandu, korupciju un krapsanu.
Neskarot Eiropas Kopienas mérkus un pilnvaras, §is programmas visparigie mérki
veicina Kopienas politiku attistibu.

3. pants

Teémas un konkrétie merki

45
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OV L 292, 15.11.1996., 2. Ipp.
OV L 248, 16.9.2002., 1. Ipp.
OV L 357,31.12.2002., 1. Ipp.
OV L 203, 1.8.2002., 5. Ipp.
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2.

Programma ietver tris t€mas:

(a)
(b)
(c)

tiesibu aizsardziba;
noziedzibas novér$ana un kriminologija;

liecinieku un upuru aizsardziba.

Visparigo mérku ietvaros programma veicina $adu konkrétu mérku sasniegSanu:

(a)

(b)

(c)

veicinat un attistit koordinaciju, sadarbibu un savstarp&jo sapratni
tiesibu aizsardzibas iestazu, citu valsts iestazu un attiecigo ES
struktiiru starpa;

stimulét, veicinat un attistit horizontalas metodes un mehanismus, kas
nepiecieSami, lai strat€giski noverstu un cinitos ar noziedzibu,
pieméram, valsts un privata sektora partneribas, noziedzibas
novérSanas paraugpraksi, salidzinamo statistiku un lietiSko
kriminologiju, un

veicinat un attistit paraugpraksi noziegumu upuru un liecinieku
aizsardziba.

Programma neietver tiesisko sadarbibu. Tomér taja var ieklaut darbibas, kuru mérkis
ir tiesu iestaZu un tiesibu aizsardzibas iestazu sadarbiba.

4. pants

Atbalstamas darbibas

Lai 1stenotu 2. un 3. panta noteiktos visparigos un konkrétos mérkus, programmai
jasniedz finansials atbalsts $adiem darbibu veidiem:

(a)
(b)

(©)

Komisijas ierosinatie un parvalditie projekti ar Eiropas dimensiju;

Starptautiskie projekti, kuros jabiit iesaistitiem partneriem no vismaz
divam dalibvalstim vai ar1 vismaz vienas dalibvalsts un kadas
kandidatvalsts;

Dalibvalstu valsts méroga projekti, kas

— sagatavo starptautiskos projektus un/vai Eiropas Savienibas
darbibas ("uzsakSanas pasakumi")

— papildina starptautiskos projektus un/vai Savienibas darbibas
("papildinosie pasakumi")

- veicina novatorisku metozu un/vai tehnologiju izstradi, ko
varétu izmantot Eiropas Savienibas Itmeni vai attistit Sadas
metodes vai tehnologijas, paredzot iesp&ju nodot tas citam
dalibvalstim un/vai kandidatvalstim, vai
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— citadi dot ievérojamu ieguldijumu Eiropas Savienibas
noziedzibas noveér§anas un/vai apkaroSanas politikas attistiba;

(d) Darbibas subsidijas nevalstiskajam organizacijam, kas uz bezpelnas
pamata darbojas S§is programmas mérku sasniegSanai Eiropas
dimensija.

Finansialo atbalstu jo Tpasi var sniegt:

— praktiskas sadarbibas un koordinacijas pasakumiem (sakaru tiklu, savstarpg&jas
uzticéSanas un sapratnes stiprinasanai, informacijas, pieredzes un paraugprakses
apmainai un izplatiSanai),

— analttiskiem, uzraudzibas un veértéSanas pasakumiem,
— tehnologiju un metodologiju izstradei un nodosanai,
— macibam, personala un specialistu apmainai un

— informéSanas un izplatiSanas darbibam.

5. pants
Piekluve programmai

Programma paredzeta tiesibu aizsardzibas iestadém, citam valsts un/vai privatam
struktiram, dalibniekiem un iestadém, ieskaitot vietéjas, regionalas un valsts varas
iestades, socialos partnerus, universitates, statistikas birojus, plassazinas lidzeklus,
nevalstiskas organizacijas, valsts un privata sektora partneribas un attiecigas
starptautiskas struktiiras.

Projektu un darbibas subsidiju pieteikumus var iesniegt struktiiras un organizacijas,
kas ir juridiskas personas kada no dalibvalstim.

Valsts projektu pieteikumus, ka definéts 4. panta 1. punkta c) apakSpunkta, Komisijai
iesniedz dalibvalstis. Komisija katru gadu nosaka datumu, lidz kuram var iesniegt
pieteikumus, un lemj par pieteikumiem saskana ar 7. panta 4. punktu.

Attieciba uz starptautiskajiem projektiem, treSas valstis un starptautiskas
organizacijas var piedalities ka partneri, tacu tam nav atlauts iesniegt projektus.
6. pants
Atbalsta veidi
Savienibas finansialajam atbalstam var bt $ada tiesiska forma:
(a) subsidijas,

(b)  publiska iepirkuma ligumi.
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Eiropas Savienibas subsidijas pieskir, pamatojoties uz uzaicinajumiem iesniegt
pieteikumus, iznemot pienacigi pamatotus arkart€jas steidzamibas gadijumus vai
gadfjumus, kad pasakuma atbalsta sapéméjs savu Tipatnibu d€] ir vienigais
pretendents, un tas izmaksa ka darbibas subsidijas vai subsidijas pasakumiem.
Maksimala lidzfinans€juma attieciba tiks noradita gada darba programmas.

Ir paredzeti izdevumi papildu pasakumiem publiska iepirkuma ligumu veida, $aja
gadijuma par pakalpojumiem un precém tiks maksats no Savienibas lidzekliem. Tas
citastarp ietvers izdevumus, kas saistiti ar projektu, politiku, programmu un
likumdoSanas informaciju un sakariem, sagatavoSanu, IstenoSanu, uzraudzibu,
kontroli un novértesanu.

7. pants

Isteno$anas pasakumi

Komisija 1isteno Eiropas Savienibas finansialo atbalstu saskana ar Padomes
2002. gada 25. junija Regulu (EK, Euratom) Nr. 1605/2002, talak teksta — ,,Finansu
regulu”.

Lai stenotu programmu, Komisija 2. panta noteikto visparigo mérku ietvaros pienem
gada darba programmu, noradot konkrétos mérkus, tematiskas prioritates, sniedzot
6. panta 3. punkta paredz€to papildu pasakumu aprakstu un, ja vajadzigs, citu
darbibu sarakstu.

Gada darba programmu pienem saskana ar 9. pantd minéto proceduru.

Uz subsidijam pasakumiem attiecigajas noveért€juma un pieskiruma procediiras
citastarp nem véra $adus kriterijus:

(a) atbilstibu gada darba programmai, 2. panta noteiktajiem visparigajiem
meérkiem un dazadas jomas veiktajiem pasakumiem, kas noteikti 3. un

4. panta;

(b)  ierosinatas darbibas kvalitati attieciba uz to koncepciju, organizaciju,
izklastu un paredz&tajiem rezultatiem;

(c) prasito Eiropas Savienibas finansiala atbalsta apjomu un ta atbilstibu
paredzg&tajiem rezultatiem;

(d)  paredzéto rezultatu ietekmi uz visparigajiem mérkiem, kas noteikti
2.panta un uz dazadas jomas veiktajiem pasakumiem, kas noteikti
3. un 4. panta.

4.panta 1.punkta d)apakSpunkta minéto darbibas subsidiju pieteikumus Vverte,
citastarp nemot vera:

(a) atbilstibu programmas mérkiem;

(b)  planoto pasakumu kvalitati;
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(©) So pasakumu iesp&jamo daudzkarSoSanas ietekmi uz sabiedribu;
(d)  Tstenoto pasakumu geografisko ietekmi;

(e) ierosinatas darbibas izmaksu un ieguvumu attiecibu.

8. pants
Komiteja

Komisijai palidz komiteja, kura ir dalibvalstu parstavji un kuras priekSsédetajs ir
Komisijas parstavis, talak teksta — “komiteja”.

Komiteja pienem savu reglamentu.

9. pants
Konsultésanas procediira

Ja ir norade uz So pantu, Komisijas parstavis iesniedz komitejai veicamo pasakumu
projektu. Komiteja sniedz atzinumu par So projektu termina, ko nosaka
priekSseédetajs atkariba no jautajuma steidzamibas, vajadzibas gadijuma par to
balsojot.

So atzinumu ieraksta protokola; katra dalibvalsts var pieprasit, lai tas nostaju
ierakstitu protokola.

Komisija 1paSi nem véra komitejas sniegto atzinumu. Ta inform€ komiteju par to, ka
tas atzinums ir nemts vera.

10. pants
Papildinamiba

Tiks méginats panakt sinergiju, konsekvenci un papildinamibu ar citiem Eiropas
Savienibas un Kopienas instrumentiem, citastarp ar programmam ‘“Terorisma
novériana, gataviba teroristu uzbrukumiem wun to seku parvaréSana”,
“Kriminaltiesibas™', ka ari ar pamatprogrammam pétniecibd un tehnologijas
attistiba™>, ES Solidaritates fondu un Atrds reagéSanas un gatavibas instrumentu

e 4 - e, = ee_ 53
lielam arkartas situacijam™.

Programmai var bt kopigi resursi ar citiem Eiropas Savienibas un Kopienas
instrumentiem, jo 1IpaS$i programmu “Terorisma nové€rSana, gataviba teroristu
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uzbrukumiem un to seku parvaréSana”, lai Tstenotu pasakumus atbilstoSi gan
programmas, gan citu Savienibas / Kopienas instrumentu mérkiem.

3. Saskana ar So [émumu finansétas darbibas nedrikst sanemt citu Eiropas Savienibas /
Kopienas finanSu instrumentu finans€jumu tam paSam merkim. Programmas
palidzibas sanéméji sniedz Komisijai informaciju par sanemto finans§jumu no
Eiropas Savienibas kopbudzeta un no citiem avotiem, ka ari par iesniegtajiem
finans€juma pieteikumiem.

11. pants
Budzeta lidzekli

Budzeta Iidzeklus, kas pieskirti $aja programma paredz€to pasakumu istenoSanai, ieklauj
Eiropas Savienibas kopbudzeta gada apropriacijas. Lémumus par pieejamam gada
apropriacijam piepem budZeta l€mgjinstiticija, ieverojot finanSu perspektivas noteikto

apjomu.

12. pants
Uzraudziba

1. Par jebkuru programmas finanséto darbibu atbalsta sanéméjs sniedz tehniskos un
finanSu zinojumus par darba gaitu. Turklat tris méneSu laika kops darbibas
pabeigSanas jasniedz galigais zinojums. Zinojumu formu un saturu nosaka Komisija.

2. Neskarot revizijas, ko saskana ar Eiropas Kopienu dibinaSanas liguma 248. pantu
veic Revizijas palata kopa ar kompetentajam valstu revizijas iestadém, vai jebkadu
parbaudi, kas veikta saskana ar Liguma 279.panta c)punktu, Komisijas
amatpersonas vai citi darbinieki var veikt parbaudes uz vietas, ieskaitot izlases karta
veiktas parbaudes darbibam, ko finans€ no $is programmas.

3. Ligumos un noligumos, kas noslégti §is programmas istenoSanas ietvaros, Ipasi
japaredz Komisijas (vai tas pilnvarotu parstavju) parraudziba un finanSu kontrole, ja
nepiecieSams — uz vietas, un Revizijas palatas revizijas.

4. Attieciba uz jebkuru darbibu finansiala atbalsta sanémgjs piecus gadus kops pedgja
maksajuma glaba pieejamus Komisijai visus darbibas izdevumus apliecinoSos
dokumentus.

5. Pamatojoties uz 1.un 2. punkta min€to zinojumu un izlases karta veikto parbauzu

rezultatiem, Komisija vajadzibas gadijuma veic korekcijas sakotn&ji apstiprinataja
finansiala atbalsta apjoma vai ta pieSkirSanas nosacijumos, ka arT maksajumu grafika.

6. Komisija veic jebkadus citus nepiecieSamos pasakumus, lai parliecinatos, ka

finansetas darbibas tiek stenotas pienacigi un saskana ar $2 lémuma un FinanSu
regulas nosacijumiem.
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13. pants

Kopienas finansialo intereSu aizsardziba

Komisija nodro$ina, ka, istenojot saskana ar So lémumu finans€tas darbibas, tiek
aizsargatas Kopienas finansialas intereses, piemérojot aizsargpasakumus pret
krapsanu, korupciju un jebkadam citam prettiesiskam darbibam, veicot efektivas
parbaudes un atgiistot nepareizi izmaksatas summas, ka ari, ja ir atklati parkapumi,
piemérojot iedarbigus, proporcionalus un preventivus sodus saskana ar Padomes
Regulam (EK, Euratom) Nr. 2988/95 un (Euratom, EK) Nr. 2185/96 un Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1073/1999.

Attieciba uz Kopienas darbibam, ko finansé §is programmas ietvaros, jebkada
Kopienas tiesibu normas parkapuma gadijuma, ieskaitot saistiba ar So programmu
paredz€to ligumsaistibu parkapumus, ko rada kada uznéméja riciba vai nolaidiba, kas
kaite vai var€tu kaitét Eiropas Kopienu visparéjam budzetam vai to parvalditiem
budzetiem, radot nepamatotus izdevumus, piemeéro Regulu (EK, Euratom)
Nr. 2988/95 un Regulu (Euratom, EK) Nr. 2185/96.

Ja Komisija atklaj parkapumus, tai skaita $a [émuma vai atseviSka 1€muma vai
liguma, pamatojoties uz kuru tiek pieskirts attiecigais finansialais atbalsts, noteikumu
neieveérosanu, vai, ja atklajas, ka, nelidzot Komisijas piekrisanu, darbiba ir ieviestas
izmainas, kas ir pretruna ar projekta biitibu vai istenoSanas nosacijumiem, Komisija
samazina, partrauc izmaksat vai atgtist darbibai pieskirto finansiala atbalsta apjomu.

Ja nav ieveroti termini vai ja darbibas istenoSana sasniegtais attaisno tikai dalu
pieskirta finansiala atbalsta, Komisija pieprasa atbalsta sanémé&jam noteikta termina
iesniegt apsvérumus. Ja atbalsta sanéméjs nesniedz apmierinosu atbildi, Komisija var
atcelt atlikuSo finansialo atbalstu un pieprasit atmaksat jau izmaksatas summas.

Jebkadas nepareizi izmaksatas summas atmaksa Komisijai. Jebkadam summam, kas
netiek atmaksatas laikus, pieskaita procentus saskana ar FinanSu regula ietvertajiem
nosacijumiem.
14. pants

Vertesana
Programmu regulari uzrauga, lai sekotu pasakumu istenoSanai tas ietveros.
Komisija nodro$ina programmas regularu, neatkarigu, argju vertésanu.
Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei:

(a) sasniegto rezultatu un §Is programmas istenoSanas kvalitativo un
kvantitativo aspektu starpposma noveértgjuma zinojumu — ne vélak ka
11dz 2010. gada 31. martam,;

(b)  pazigpojumu par §is programmas turpinaSanu — ne vélak ka lidz
2010. gada 31. decembrim;
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(©) paveiktda noveért§juma zinojumu — ne vélak ka Iidz 2015. gada
31. martam.
15. pants
Parejas noteikumi

Sakot no 2007.gada 1.janvara ar So Iémumu aizstaj attiecigos Le€muma
2002/630/JHA noteikumus, ar kuriem izveido pamatprogrammu policijas un tiesu
iestazu sadarbibai kriminallietas (4GIS)™*.

Darbibam, kas wuzsaktas Iidz 2006.gada 31.decembrim saskana ar
Leémumu 2002/630/JHA, art turpmak Iidz to pabeigSanai piem&ro minéto [émumu.
16. pants

Stasanas speka

Sis Lemums stajas speka divdesmitaja diena péc ta publicéSanas “Eiropas Savienibas
Oficialaja Veéstnest”. To pieméro no 2007. gada 1. janvara.

54

OV L 203, 1.8.2002., 5. Ipp.
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FINANCIAL STATEMENT

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL :
Programme “Security and Safeguarding Liberties*

Proposal for a Council Decision creating the programme “Prevention of and Fight against
Crime” for the period 2007-2013

Proposal for a Council Decision creating the programme “Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism” for the period 2007-2013

2. ABM/ABB FRAMEWORK

1805 — Law enforcement cooperation and fight of and against general and organised
crime

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative
assistance lines (ex- B.A lines)) including headings :

Financial Perspectives 2007-2013 : Heading 3.

3.2. Duration of the action and of the financial impact:
2007-2013
3.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary) :
Contributions | Heading in
, Type of EFTA . :
Budget line expenditure New contribution from appl.tcant ﬁnancu.ll
countries perspective
Prevention of and )
ﬁght against | Non- Diff No NO No No 3
crime comp
Prevention,
Preparedness .
and Consequence | Non- Diff Yes NO No No 3
Management  of comp
Terrorism
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4. SUMMARY OF RESOURCES

4.1. Financial Resources (Current Prices)

4.1.1.  Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Section no.
Expenditure type 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 -... Total
Operational expenditure (8.1)
Commitment Prevention 44,600 50,900 71,800 85,600 | 108,000 | 117,200 | 119,500 597,600
Appropriations of and fight
(CA) against
crime
12,700 15,200 17,700 20,300 23,000 23,400 25,100 137,400
Prevention,
Preparedness
and
Consequence
Management
of Terrorism
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Payment Prevention 22,300 43,920 60,090 74,520 94,040 | 108,120 | 116,510 78,100 [ 597,600
Appropriations of and fight
(PA) against

crime b

6,350 12,930 15,950 18,500 21,130 22,660 24,170 15,710 | 137,400

Prevention,

Preparedness

and

Consequence

Management

of Terrorism b
Administrative expenditure within reference amount (8.2.4)
Technical & 0,700 0,900 1,500 1,100 2,000 1,400 2,400 10,000
administrative
assistance (NDA) 8.2.4 c
TOTAL REFERENCE AMOUNT
Commitment 58,000 67,000 91,000 ( 107,000 | 133,000 | 142,000 | 147,000 745,000
Appropriations atc
Payment 29,350 57,750 77,540 94,120 | 117,170 | 132,180 | 143,080 93,810 | 745,000
Appropriations b+c
Administrative expenditure not included within reference amount
Human resources 4,050 4,320 4,752 5,130 5,508 5,832 5,940 35,532
and associated
expenditure (NDA) 8.2.5 d
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Administrative costs,
other than human
resources and
associated costs, not
included in reference
amount (NDA)

8.2.6

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

Total indicative financial cost of intervention

TOTAL CA
including cost of
Human Resources

atctdt+e

62,720

72,045

96,505

112,898

139,292

148,631

153,755

785,848

TOTAL PA
including cost of
Human Resources

bt+ctd+e

34,070

62,795

83,045

100,018

123,462

138,811

149,835

93,810

785,848

LV

47




LV

Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table
below (additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of
the co-financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body

nt+5

Year |n+1 |n+2 |n+3 |nt4 ;md Total
ater

........................ f
TOTAL CA including co- | atc
financing +d+
etf
4.1.2.  Compatibility with Financial Programming

4.1.3.

X Proposal is compatible with next financial programming 2007-2013

0  Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

O  Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement” (i.e. flexibility instrument or revision of the financial perspective).

Financial impact on Revenue
X  Proposal has no financial implications on revenue

0  Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

NB: All details and observations relating to the method of calculating the

effect on revenue should be shown in a separate annex.

EUR million (to one decimal place)

Prior to

‘ Situation following action

See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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. action
Budget line Revenue [Year [Yea [IH'I] [1’1+2] [Il+3 [n+4] [n_|_5]
56
n-1] | | T0] ]
a) Revenue in absolute terms
b) Change in revenue A

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate
number of rows to the table if there is an effect on more than one budget line.)

4.2. Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) —
see detail under point 8.2.1.

Annual requirements | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Total number of| 37,5 40 44 47,5 51 54 55
human resources

S. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES
5.1. Need to be met in the short or long term

As regards the prevention of and the fight against crime, the support aiming to achieve
the general and specific objectives will be aimed at three main areas:

a) law enforcement: to promote and develop coordination and cooperation
between national authorities, in particular between law enforcement
agencies;

b)  crime prevention and criminology: to stimulate, promote and develop
strategies, dialogue and partnership in respect of crime prevention,
statistics and criminology;

c)  protection of witnesses and victims: to promote and develop the means of
protecting witnesses and victims of crime.

The scale of resources has been assessed in light of the needs, and giving the evolving
nature of these, a mid-term review clause is included to enable progress in meeting the
objectives and priorities to be reassessed.

%6 Additional columns should be added if necessary i.e. if the duration of the action exceeds 6 years.
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As regards Prevention, Preparedness and Consequence Management of Terrorism,
financial support will be targeted at a number of crucial areas, in particular, at:

— the establishment of a secure, rapid alert system which ensures a link between
communication networks warning of threats to public safety and security, be they
related to law enforcement agencies or other bodies;

— the identification and protection of critical infrastructure, i.e. infrastructure vulnerable
to terrorist threats, consisting of all those facilities, networks and services which, if
disrupted or destroyed, would have a serious impact on the health, safety, security
and/or the economic well-being of EU citizens and/or on the effective functioning of
government;

— the undertaking of audits, monitoring and evaluation activities to identify existing
weaknesses, establish best practice in Member States and recommend legislative or
other action where deficiencies are found with the aim of increasing the overall
preparedness of the EU in the face of terrorism;

The impacts likely to result from the above actions are described within the extended
impact assessment.

5.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal
with other financial instruments and possible synergy

The added value of the instruments is to provide the basis for efficient cooperation
between law enforcement and other relevant authorities, with the aim of all Member
States being able to put in place minimum levels of measures (both legislative and
operational) to protect against crime and the threat of terrorist attack. This would mean
that there is no “weak point” within the EU and within its critical infrastructure which
could be exploited by organised crime (‘safe haven’) or terrorist, while also providing a
level playing field for law enforcement authorities and for the private sector.As such, it is
an integral part of creating an area of justice, freedom and security.

As regards improving the quantity and quality of law enforcement relevant information
available to national authorities, the EU intervention to supplement national action will
allow to overcome existing systemic resistances within and between the different bodies
involved. This additional support to the necessary improvements to existing
communication channels and infrastructures at European level adds value by increasing
capacity — indeed, individual action at national level would not be capable of achieving
the same results.

In relation to previous activities in this area, the current proposal will offer a
comprehensive framework and contribute to the creation of systematic procedures for
cooperation on law enforcement and countering the threat of terrorism as well as for
cooperation between public authorities and the private sector. Where actions or initiatives
are envisaged at EU level, these will be based on effective sharing of experience and best
practice, so increasing efficiency and contributing to an overall reduction in the ‘unit
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costs’ of combating crime and responding to both the threat and consequences of terrorist
attack. In addition, there will be a leverage effect, in the sense that contributions will also
be made by grant beneficiaries, both because this is a requirement of EU funding and
because of the effects of successful pilot projects and the development of best practice in
encouraging national governments to provide more funding and support.

With regard to Prevention, Preparedness and Consequence Management of Terrorism,
cooperation will have spin-off effects in terms of better targeted research on security
against attack, leading to new innovative technology developments, harmonised and more
efficient minimum industry security standards, more efficient resource planning and
allocation, increased civil protection capacity, the development of emergency
contingency plans and so on. Cooperation plus the centralised coordination of operations,
while fully respecting national competences, provides the means for achieving greater
efficiency and operational capability in respect of preparedness and of establishing a
more rapid and effective system for consequence management throughout the EU.

Complementarity with other JLS programmes:

The Security programme and the two main strands which it comprises have the common
goal, along with the two other JLS framework programmes, of establishing an area of
freedom, security and justice in the EU where basic human rights are fully respected.
Each of the three JLS programmes is designed to address particular aspects which are a
critical part of the creation of such an area in the EU, given the integration of national
economies and the goal of ensuring free movement of people as well as goods, services
and capital between countries. As such, they tackle issues affecting freedom, security and
justice which arise from the creation of economic and monetary union and the abolition
of internal borders and which can only be effectively addressed at EU level. These issues
are to do with cooperation, harmonisation, coordination of activities, the exchange and
sharing of critical information and best practices and techniques, and establishing
solidarity mechanisms for sharing the costs involved in pursuing common and agreed
objectives in an equitable way.

They are reflected in the objectives set out in the Hague Programme adopted by the
European Council in November 2004, which include: guaranteeing fundamental human
rights throughout the EU, establishing minimum procedural safeguards and common
access to justice, extending the mutual recognition of judicial decisions, fighting
organised cross-border crime and the threat of terrorism, ensuring protection in
accordance with international treaties to those in need, and regulating migration flows
and controlling the external borders of the EU.

Each of the JLS framework programmes is aimed at pursuing these objectives in a
complementary way without duplicating activities.

The activities under the Security programme, therefore, are designed to contribute to
making the EU a safer place to live, where people can enjoy their basic freedoms without
fear of crime or the threat of terrorist attack. As such, they are complementary to the
activities undertaken under both the Solidarity and Justice programmes which have

51

LV




LV

parallel aims. More specifically, the fight against organised, cross-border crime and
against trafficking of people and drugs is complementary to the efforts made under the
Solidarity programme to prevent illegal entry into the EU through the establishment of
effective external border controls. The same applies to the measures taken to combat the
threat of terrorism, including in particular exchange of information between relevant
national, and EU-level, authorities, which both contribute to and are supported by the
activities undertaken to control illegal entry.

The prevention of and fight against crime, by reinforcing law enforcement cooperation as
well as to support the protection of witnesses and victims of crime, is also complementary
to the actions supported under the Fundamental Rights and Justice programme to fight
violence and to ensure the protection of fundamental rights (in particular as regards data
protection) as well as to facilitate access to justice.

Complementarity with other instruments:

The support for the protection of victims and witnesses of crime funded under this
programme is complementary to the support available under the Initiative on
Fundamental Rights and Justice (particularly the instruments on criminal justice and on
fight against violence) ) which provides general assistance to victims of trafficking and
violent crime.

As regards the training of police officers an instrument already exists: the European
College of Police (CEPOL), that could also provide the basis for such action on exchange
of staff between police services.If CEPOL becomes a body financed by the EU budget,
the dividing line between this and the new instrument will need to be reassessed.

In relation to improved information exchange, a close coordination will be ensure to
create synergies between the existing projects in different areas (SIS, VISION,
EURODAC) as well as forthcoming initiatives (VIS, SIS II). Also, the implementation of
existing legislation in related areas will be closely monitored, to reap the benefits in terms
of overcoming systemic resistances.

Complementarity with the objectives and tasks of Europol will be kept under review to
avoid any overlap between proposals under this programme and Europol’s role.

On civil protection in general, the new Solidarity Instrument and the Response and
Preparedness Instrument for major emergencies will provide financial means both for
immediate crisis management measures and for general preparation to crises. Apart from
accidents and natural disasters, this will also include disasters caused by terrorist acts.
Complementarity will be ensured on two levels: first, the instrument “Prevention,
Preparedness and Consequence Management of Terrorism” will focus on integrating
aspects of security and law enforcement into the rapid alert and crisis management
system; second, on critical infrastructure and preparedness, it will focus on assessing and
identifying the specific needs from a security point of view, while the Response and
Preparedness Instrument for major emergencies will focus on general civil protection (i.e.
mainly relief to affected persons and if need be the environment).
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5.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the
context of the ABM framework

A key objective of the “Security” framework programme is to simplify and rationalise
instruments both in legal and management terms, to streamline the budget structure, to
increase coherence and consistency between programmes and avoid duplication of
instruments.

The proposed simplification and rationalisation will benefit the end users as it increases
the visibility, clarity and coherence of the instruments. Potential beneficiaries will find it
easier to apply for funding in the different areas as a result of a more standardised
approach and implementing provisions.

Delivery through alternative delivery mechanisms (externalisation, or shared
management) has been examined in detail but was considered not appropriate at this
stage.

The results envisaged could not be expected to be achieved at lower cost for several
reasons:

— The level of intervention could not be lowered without running the risk of
reducing the programme's impact to such a low level that the EU added
value would be lost. The specific aims are set to be both achievable, given
the resources proposed and in line with the expectations of the
beneficiaries. The present proposal has carefully estimated the cost of
reaching its objectives.

— The range of measures envisaged under this Programme will address those
issues which cannot be handled by individual Member State from within
their own financial and/or technical resources, and which require
intervention at EU, bilateral or multilateral level, in order to optimise their
effectiveness at least cost.

— The harmonisation and the simplification of the procedures will also
contribute to avoiding duplication and focusing actions more effectively
on EU added-value.

—  The rationalisation of the monitoring and evaluation procedures will
enable better outcomes to achieved and will make it more possible for
multiplier effects to be generated.

- With regard to volume crime, the Programme is based on the premise that
certain co-operation activities need to be taken at EU level in order to
support prevention activities in the Member States more effectively, to
avoid duplication of effort and to use resources more efficiently.
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5.4.

— A number of measures, for example in relation to crime statistics and
crime proofing, are horizontal in nature and will support the development
of effective policy and legislative responses to crime in all its
manifestations.

Method of Implementation

Show below the method(s) chosen for the implementation of the action.

X Centralised Management

X Directly by the Commission

0 Indirectly by delegation to:

O Executive Agencies

O Bodies set up by the Communities as referred to in art. 185 of the Financial
Regulation

O National public-sector bodies/bodies with public-service mission

O Shared or decentralised management

0 With Member states

O With Third countries

(] Joint management with international organisations (please specify)

Relevant comments:

LV

In order to achieve the full objectives of the action programme under the
provisions of the current Treaties, it has been decided to split the action
programme into 2 legal instruments relating to 2 different legal bases as stated in
Mr. Vitorino’s Communication to the Commission (SEC(2004) 1195,
28.9.2004), the actions proposed are provided through the current Treaties. The
legal bases required to establish the programmes have been limited in number as
far as the current Treaties allow, while within and across the new programmes
common delivery, management and implementation mechanisms are set in
place.

In order to achieve the general and specific and operational objectives, each
programme within the “”’Security and Safeguarding Liberties” envisage a range

of actions, such as:

a)  Projects initiated and managed by the Commission with a European
dimension;
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b)

Transnational projects, which must involve partners in at least two
Member States, or at least one Member State and an applicant country;

National projects within Member States, which

prepare transnational projects and/or Commission actions (‘“‘starter
measures”),

complement transnational projects and/or Commission actions
(“complementary measures’)

contribute to developing innovative methods and/or technologies with a
potential for transferability to actions on Union level, or develop such
methods or technologies with a view to transferring them to other Member
States and/or applicant countries, or

contribute otherwise considerably to developing the Union policy on
preventing and/or combating crime;

Operating grants for non-governmental organisations pursuing on a non-profit
basis objectives of this programme on a European dimension.

In particular, support may be provided for :

actions on operational cooperation and coordination (strengthening
networking, mutual confidence and wunderstanding, exchange and
dissemination of information, experience and best practices)

analytical, monitoring and evaluation activities,

development and transfer of technology and methodology,

training, exchange of staff and experts, and

awareness and dissemination activities.

Methods of implementation :

The above mentioned type of actions may be financed either by :

e A service contract following a call for tenders ;

e A subsidy following a call for proposals.

The Commission will implement the above actions in accordance with the
annual work programme to be adopted. The Commission will implement this
Action programme and may have recourse to technical and/or administrative
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6.1.

6.2.

6.2.1.

assistance to the mutual benefit of the Commission and of the beneficiaries, for
example to finance outside expertise on a specific subject.

The Commission may decide to entrust part of the budget implementation to an
executive agency, as referred to in Article 54, para. 2(a) of the Financial
Regulation. This agencies shall be designated by the Commission in conformity
with the provisions of the Financial Regulation and more specifically with the
principles of economy, effectiveness and efficiency. Before proceeding to
implement the delegation, the Commission shall ensure, by mean of a prior
assessment that the creation of agencies is in compliance with sound financial
management.

MONITORING AND EVALUATION
Monitoring system

A comprehensive monitoring system will be set-up in order to regularly follow
up the implementation of the activities carried out under each strand. This
system should allow for the collection of information relating to the financial
implementation and to the physical outputs of the programme, across the types
of action and the target groups included in the programme. The information will
be collected at project level - indeed, for any action financed by the programme,
the beneficiary shall submit technical and financial reports on the progress of the
work, as well as a final report after the completion of the action. The precise
configuration of the monitoring system, as well as the type of indicators to be
set-up will be the object of further study in the process leading to the
implementation of the programme. Indeed, a study on delivery mechanisms and
related cost-effectiveness aspects is foreseen to take place during 2005.

According to legal requirements and Commission’s evaluation policy, the
programme will be evaluated at mid-term to assess its continuing relevance and
draw useful lessons for the remainder of its implementation. A review of the
programme may take place then, if considered necessary. A final evaluation will
take place at the end of the programming period to assess the results of the
programme and advise on its follow-up. These reports will be prepared under the
responsibility of the Commission, and shall be submitted to the European
Parliament and the Council.

Evaluation

Ex-ante evaluation

Cfr. Extended Impact Assessment.
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6.2.2.  Measures taken following an intermediate/ex-post evaluation (lessons learned
from similar experiences in the past)

Cfr. Extended Impact Assessment
6.2.3. Terms and frequency of future evaluation

As regards the prevention of and the fight against crime and the Prevention,
Preparedness and Consequence Management of Terrorism the timetable set in the
proposal is as follows :

— no later than 31 March 2010, the Commission shall submit to the European Parliament
and the Council an interim evaluation report on the results obtained and the qualitative
and quantitative aspects of the implementation of this programme;

— no later than 31 December 2010, the Commission shall submit to the European
Parliament and the Council a Communication on the continuation of this programme;

— no later than 31 March 2015, the Commission shall submit to the European Parliament
and the Council an ex post evaluation report.

7. ANTI-FRAUD MEASURES

The Commission shall ensure that, when actions financed under the present programme
are implemented, the financial interests of the Community are protected by the
application of preventive measures against fraud, corruption and any other illegal
activities, by effective checks and by the recovery of the amounts unduly paid and, if
irregularities are detected, by effective, proportional and dissuasive penalties, in
accordance with Council Regulations (EC, Euratom) No 2988/95 and (Euratom, EC) No
2185/96, and with Regulation (EC) No 1073/1999 of the European Parliament and of the
Council.

For the Community actions financed under this programme, the notion of irregularity
referred to in Article 1, paragraph 2 of Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 shall mean
any infringement of a provision of Community law or any breach of a contractual
obligation resulting from an act or omission by an economic operator, which has, or
would have, the effect of prejudicing the general budget of the Communities or budgets
managed by them, by an unjustifiable item of expenditure.

Contracts and agreements shall provide in particular for supervision and financial control
by the Commission (or any representative authorized by it) and audits by the Court of
Auditors, if necessary on-the-spot.
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8.

DETAILS OF RESOURCES

8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost (Prix 2004)
Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)
(Headings of Objectives, | Type of output Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs cost
should be provided)
No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total
outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost
Prevention of and fight against crime
To promote and develop coordination, cooperation
and mututal understanding
Commission Actions Grants 0,100 30 3,000 45 4,500 45 4,500 45 4,500 45 4,500 45 4,500 45 4,500 0 30,000
Procurement 0,500 11 5,500 13 6,500 13 6,500 13 6,500 13 6,500 13 6,500 13 6,500 0 44,500
Transnational projects Grants 0,200 20 4,000 20 4,000 25 5,000 25 5,000 25 5,000 25 5,000 25 5,000 165 33,000
National projects 4,500 6,000 13,000 19,000 25,000 28,000 28,000 0 123,500
Sub-total Action 1 17,000 21,000 29,000 35,000 41,000 44,000 44,000 165 231,000
To stimulate, promote and develop strategies ,
dialogues and partnerships
Commission Actions Grants 0,100 30 3,000 30 3,000 40 4,000 40 4,000 40 4,000 40 4,000 40 4,000 260 26,000
Procurement 0,500 10 5,000 10 5,000 12 6,000 12 6,000 12 6,000 12 6,000 12 6,000 80 40,000
Transnational projects Grants 0,200 20 4,000 20 4,000 20 4,000 20 4,000 20 4,000 20 4,000 20 4,000 140 28,000
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National projects |

3,000 4,000 10,000 13,000 21,000 23,000 23,000 97,000
Sub-total Action 2 15,000 16,000 24,000 27,000 35,000 37,000 37,000 480 191,000
To promote and develop best practices for the
protection of crime victims and witnesses
Commission Actions Grants 0,100 30 3,000 30 3,000 30 3,000 30 3,000 30 3,000 30 3,000 30 3,000 210 21,000
Procurement 0,500 6 3,000 6 3,000 6 3,000 6 3,000 6 3,000 6 3,000 6 3,000 42 21,000
Transnational projects Grants 0,200 10 2,000 10 2,000 10 2,000 10 2,000 10 2,000 10 2,000 10 2,000 70 14,000
National projects 2,000 2,000 4,000 6,000 10,000 11,000 11,000 46,000
Sub-total Action 3 10,000 10,000 12,000 14,000 18,000 19,000 19,000 322 102,000
Sub-total Objective 1 42,000 47,000 65,000 76,000 94,000 100,000 100,000 524,000
Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism
Preparedness - to promote, support and to evaluate
exchange of standards, know-how and experience
Commission Actions Grants 0,100 40 4,000 40 4,000 50 5,000 50 5,000 50 5,000 50 5,000 50 5,000 330 33,000
Procurement 0,500 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 14 7,000
Transnational projects Grants 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 7 3,500
National projects 2,500 4,000 5,000 6,500 8,000 8,000 9,000 43,000
Sub-total Action 4 8,000 9,500 11,500 13,000 14,500 14,500 15,500 0 86,500

Consequence management - to develop, implement
and promote EU crisis t arr ts
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Commission Actions Grants 0,100 0,000 5 0,500 5 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 30 3,000
Procurement 0,500 2,500 5 2,500 5 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 35 17,500
National projects 0,000 1,500 1,500 1,500 2,000 2,500 2,500 2,500 14,000
Sub-total Action 5 4,000 4,500 4,500 5,000 5,500 5,500 5,500 65 34,500
Sub-total Objective 2 12,000 14,000 16,000 18,000 20,000 20,000 21,000 121,000
TOTAL COST 54,000 61,000 81,000 94,000 114,000 114,000 117,000 635,000
Prix 2004
Prevention of and fight against crime
42,000 47,000 65,000 76,000 94,000 100,000 100,000 524,000
Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism 12,000 14,000 16,000 18,000 20,000 20,000 21,000 121,000
Total 54,000 61,000 81,000 94,000 114,000 120,000 121,000 645,000
Prix Courants
Prevention of and fight against crime
44,600 50,900 71,800 85,600 108,000 117,200 119,500 597,600
Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism 12,700 15,200 17,700 20,300 23,000 23,400 25,100 137,400
Total 57,300 66,100 89,500 105,900 131,000 140,600 144,600 735,000
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8.2.

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation

Administrative Expenditure

granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

8.2.1.  Number and type of human resources
Types of Staff to be assigned to management of the action using existing and/or
post additional resources (number of posts/FTEs)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Officials | A*/AD 9,25 10 11 12 13 13,5 13,5
or
temporary
staff (XX | B*, 21,25 23 25 27 29 31 33
0101) C*/AST
Staff financed by art. 7 7 8 8,5 9 9,5 8,5
XX 0102
Other staff financed
by art. XX 01 04/05
TOTAL 37,5 40 44 47,5 51 54 55
8.2.2.  Description of tasks deriving from the action
Task N° Title Description Number
MANAGEMENT
1 Management 2
POLICY DEFINITION AND PROGRAMMING
2 Policy Making Definition of strategy, legal base,... 3
N Establishment of annual work programme (i.e. financing decision) and
3 Programme definition interservice consultation 05
Interface with relevant | . . dination i d | . ith
4 EC programmes & |nterserV|'cc.s coordination in order to ensure complementarity-synergy witl 1
actions other policies
5 :ztsetirtfli?c?nswnh Ot;:(; Interface Council,EP ensuring the appropriate reporting, information, 05
i briefing requests ’
Member States questions, greq
6 Information and | 1. Information and publicity activities 05
Communication 2. EUROPA Web site ’
7 Committee interface - 1
chair & secretariat
8 Budgeting APS,PDB,AAR,BIP,RAL - Preparation - Follow-up - Reporting 0,5
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PROGRAMME RECEPTION, SELECTION AND AWARD OF PROJECTS, FINANCIAL AND LEGAL
COMMITMENTS
9 Preparation Calls for 15
proposals
Reception and
evaluation
10 proposals/mult- (also involves staff involved in 12,13,14 and 15) 8
annual and annual
programmes
11 Award decisions 0,5
12 Financial Preparation, maintenance and closure of all financial commitments + 5
Commitment subconsequent amendments
13 Legal Commitment Preparation, Signature, Closure of all juridical commitments + 4
subconsequent amendments
PROGRAMME : MONITORING OF PROJECTS
N Preparation and Processing of all Prefinancing, Intermediate and Final
14 Payments - Initiation . . o . 4
Payments (including verification supporting docs)
15 Project Monitoring Receipt and assessment of reports , requests for information, project visits 4
PROCUREMENT, CONTROL AND AUDIT
Ex- ante verification
of transactions, . .
16 setting up of control Setting up appropriate control standards 2
standards
17 Financial Audit Ex-post Audit of expenditure / implementation 2
18 Internal audit Verification of compliance with ICS 1
Procurement Drafting, procedures and autorisation of procurement procedures for
19 projects and technical assistance (evaluation, studies,...) , including JPC, 2
procedures
Helpdesk procurement procedures
20 Reporting Report of Authorinsing Officer, RAA, relations with Court of Auditors... 1
SUPPORT SERVICES
21 Filing and Archiving Database, digital and hardcopy filing 1
22 ngramme Ex ante - Mid term - Final evaluation 2
Evaluation
23 IT Support Specific development of IT Tools related to monitoring and implementation 2
OVERHEAD
Administration . -
24 (Overhead) CIS, Translations,HRM,Logistics,... 9
TOTAL 55
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8.2.3.  Sources of human resources (statutory)

(When more than one source is stated, please indicate the number of posts originating from

each of the sources)

L0  Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced

or extended

O Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year n

[0  Posts to be requested in the next APS/PDB procedure

O Posts to be redeployed using existing resources within the managing service

(internal redeployment)

O Posts required for year n although not foreseen in the APS/PDB exercise of the

year in question

8.2.4.  Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 —

Expenditure on administrative management)

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

(number and heading) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

1 Technical and

administrative

assistance (including

related staff costs)

Other technical and

administrative

assistance

- intra muros

- extra muros

Development IT and

other management tools 0,500 0,600 0,900 0,700 1,100 1,000 1,200 6,000

Studies 0,050 0,100 0,150 0,100 0,300 0,100 0,400 1,200

Evaluation and Impact

Assessment 0,050 0,100 0,150 0,150 0,250 0,150 0,400 1,250

Publications;external

evaluations 0,050 0,050 0,150 0,100 0,200 0,100 0,300 0,950

Expert meetings 0,050 0,050 0,150 0,050 0,150 0,050 0,100 0,600

Total 0,700 0,900 1,500 1,100 2,000 1,400 2,400 10,000
63 LV



8.2.5.  Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

amount

EUR million (to 3 decimal places)

Type of
human
resources

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Total

Officials and
temporary
staff (XX 01
01)

3,294

3,564

3,888

4,212

4,536

4,806

5,022

29,322

Staff financed
by Art XX 01
02 (auxiliary,
END, contract
staff, etc.)

(specify
budget line)

0,756

0,756

0,864

0,918

0,972

1,026

0,918

6,21

Total cost of
Human
Resources
and
associated
costs (NOT
in reference
amount)

4,050

4,320

4,752

5,130

5,508

5,832

5,940

35,532

Calculation— Officials and Temporary agents

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.

Calculation— Staff financed under art. XX 01 02

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.
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8.2.6.  Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

XX 01021101 —
Missions

0,050

0,054

0,055

0,056

0,057

0,059

0,060

0,391

XX 01021102-—
Meetings &
Conferences

0,150

0,162

0,179

0,183

0,187

0,190

0,194

1,245

XX 01021103 -
Committees

0,070

0,076

0,077

0,079

0,080

0,082

0,084

0,548

XX 01021104 -
Studies &
consultations

0,300

0,325

0,331

0,338

0,345

0,351

0,359

2,348

XX 01 02 11 05 -
Information
systems

0,100

0,108

0,110

0,113

0,115

0,117

0,120

0,783

2 Total
Other
Management
Expenditure
(XX 010211)

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

3 Other
expenditure of
an
administrative
nature (specify
including reference
to budget line)
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Total
Administrative
expenditure,
other than
human
resources and
associated costs
(NOT included
in reference
amount)

4,720 5,045 5,505 5,898 6,292 6,631 6,755 34,092

Calculation - Other administrative expenditure not included in reference amount

2007

Missions 20*1000 + 10*3000 50.000
Meetings & Conferences 5*30000 150.000
Compulsory

meetings 2*15000 30.000
Non-compulsory meetings 1*40000 40.000
Studies & consultations 2*150000 300.000
Information

systems 1*100000 100.000
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