17.2.2005.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 40/9

EIROPAS CENTRALA BANKA

EIROPAS CENTRALAS BANKAS ATZINUMS
(2005. gada 4. februaris)

péc Eiropas Savienibas Padomes liiguma par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direk-
tivai par finanSu sistému izmantoSanas nepielausanu nelikumigi iegitu lidzeklu legalizésanas,

ieskaitot teroristu finansésanas, merkiem
(COM(2004) 448 galiga redakcija)
(CON/2005/2)

(2005/C 40/06)

Eiropas Centrala banka 2004. gada 22. oktobri ir sapémusi Eiropas Savienibas Padomes ligumu sniegt
atzinumu par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par finansu sisttmu izman-
toSanas nepielausanu nelikumigi iegaitu lidzeklu legalizeésanas, ieskaitot teroristu finansésanas, mérkiem
(turpmak teksta — “ierosinata direktiva”).

ECB kompetence sniegt atzinumu ir pamatota Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 105. panta
4. punkta, kas nosaka, ka ar ECB apspriezas par visiem ierosinatiem Kopienas aktiem, kas ir ECB
kompetencé. ECB kompetence sniegt atzinumu ir pamatota ari Liguma 105. panta 5. punkta, jo ierosi-
nata direktiva attiecas uz vienu no Eiropas Centrdlo banku sistémas (ECBS) uzdevumiem, proti, uzde-
vumu palidzét kompetentam iestadém sekmigi Istenot politiku, kas attiecas uz kreditiestazu uzraudzibu
un finandu sistémas stabilitati. Turklat ECB kompetence sniegt atzinumu ir pamatota Liguma
105. panta 2. punkta un 106. panta 1. punkta, ki ari Eiropas Centralo banku sistémas un Eiropas
Centralas bankas stattitu 16. lidz 18. panta un 21. lidz 23. panta, jo ierosinataja direktiva ir noteikumi,
kas skar dazus ECBS uzdevumus. ECB Padome $o atzinumu ir pienémusi saskana ar Eiropas Centralas
bankas reglamenta 17.5. panta pirmo teikumu.

Si atzinuma pamata ir ierosinata direktiva tada redakcija, par kadu notika apspriesanas ar ECB, proti,
2004. gada 13. oktobra redakcija. ECB norada, ka direktiva tika turpmak izstradata Niderlandes Prezi-
dentiiras vadiba, tacu skaidribas labad ECB $aja atzinuma atturésies no vélaku redakciju komentésanas.

lerosinatas direktivas galvenais uzdevums ir nodrosinat Nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas apka-
rodanas finansu darba grupas (turpmak teksta — “FATF”) parskatito Cetrdesmit ieteikumu koordinétu
ieviesanu un piemérosanu dalibvalstis. 2003. gada jiinija pabeigtas FATF Cetrdesmit ieteikumu parska-
tidanas rezultata ir izstradati uzlaboti un vairak aptverosi starptautiski standarti finansu sistémas inte-
gritates aizsardzibai. Jo Tpasi tika paplaginata Cetrdesmit ieteikumu piemérosanas joma, lai tie papildus
nelikumigi iegaitu lidzeklu legalizéSanai aptvertu ari teroristu finansé$anu. Nemot véra iepriek§ minéto,
ierosinata direktiva vienotajam tirgum sniegs uzlabotu un saskanigu tiesisko reguléjumu cinai pret neli-
kumigi iegttu lidzeklu legalizéSanu un teroristu finanséSanu. Cita starpa ta ierosina: a) nelikumigi
iegiitu lidzeklu legalizésanas jédziena ieklaut teroristu finanséSanu; b) grozit “smaga nozieguma” defini-
ciju pasreizgja direktiva par nelikumigi iegtu lidzeklu legalizéSanu (') (turpmak teksta — “pasreizéja
Naudas atmazgaSanas direktiva”); c) paplasinat to personu un institiciju loku, uz kuram attiecas

(") Padomes 1991. gada 10. jinija Direktiva 91/308/EEK par to, ka novérst finansu sistémas izmanto$anu nelikumigi

iegiitas naudas legalizésanai (OV L 166, 28.6.1991, 77. Ipp). Direktiva, kura grozita ar Direktivu 2001/97/EK (OV L
344, 28.1.1994, 76. Ipp).
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pasreizéja Naudas atmazgasanas direktiva, lai cita starpa aptvertu trasta un kompaniju pakalpojumu
sniedzgjus un apdrosinasanas starpniekus (ja tie darbojas dzivibas apdrosinasanas joma un citas ar
ieguldijumiem saistitas apdrosinasanas jomas) - abos gadijumos tiktal, ciktal uz tiem neattiecas
pasreizéja Naudas atmazgasanas direktiva; d) pienacigas parbaudes procedfiru un lietvedibas prasibu
pieméroSanas jomu paplasinat attieciba uz tadu iestazu filialem un meitasuznémumiem (kuros mates-
uzpémumam pieder vairakuma dalas) treSajas valstis, uz kuram attiecas pasreizéja Naudas atmaz-
gasanas direktiva; e) neparprotami aizliegt kreditiestadém un finansu iestadém turét anonimus kontus,
anonimas krajgramatinas vai kontus uz fiktiva varda; f) neparprotami aizliegt kreditiestadém staties
korespondentbanku attiecibas ar fiktivam bankam (“shell banks”); g) noteikt sikak izstradatas “klienta
paziSanas” prasibas attieciba uz iestadém un klientiem, uz kuriem attiecas ierosinata direktiva, Ipasi
situacijas, kuras ir augstaks nelikumigi iegitu lidzeklu legalizésanas risks, tostarp parrobezu korespon-
dentbanku attiecibas; h) atlaut dalibvalstim piemeérot vienkarSoto pienacigas parbaudes procediru gadi-
jumos, kuros ir zems nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas risks (Komisija ir pilnvarota ar Neliku-
migi ieghitu lidzeklu legalizéSanas novérSanas komitejas palidzibu pienemt IstenoSanas pasakumus
attieciba uz kritérijiem, saskana ar kuriem nosaka, vai nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizésanas risks ir
augsts vai zems); i) saskana ar daZiem nosacljumiem noteikt tadu klientu pienacigas parbaudes
procediiru savstarpéju atzisanu, kuras citas dalibvalstis veikuSas tre$as personas; j) pieprasit, lai
dalibvalstis izveido finanu izmekléSanas vienibas, kas efektivi cinas pret nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizésanu un teroristu finansé$anu; un k) pieprasit, lai dalibvalstis izveido licencéSanas vai registra-
cijas sistémas valitas mainas punktiem, ka arT trasta un kompaniju pakalpojumu sniedzgjiem. ECB
tapat norada, ka ierosinata direktiva nosaka, ka attieciba uz naudas parvedumu pakalpojumiem
piemeéros ipasos noteikumus par klientu identifikaciju, kas tiks izklastiti vél nepublicétaja Komisijas
priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par maksataja informacijas noradisanu, veicot Ii-
dzeklu parvedumus (!).

ECB atgadina Eurosistémas appemsanos “darit visu iesp&jamo, lai piepemtu, ieviestu un pilditu pret
finan$u sistémas izmantoanu teroristu aktivitatés vérstus pasakumus”, kas tika ietverta péc 2001. gada
11. septembra teroristu uzbrukuma Amerikas Savienotajam valstim publiskotaja ECB Padomes
2001. gada 1. oktobra pazinojuma. Nemot véra iepriek§ minéto, ECB atbalsta ierosinato direktivu, jo
ta, paturot prata nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizéSanas un teroristu finanséSanas raditas problémas, ir
svarigs posms finan$u sistémas integritates aizsardzibas tiesiska reguléjuma uzlabosana Kopiena. ECB
ierosinato direktivu atbalsta ari tapéc, ka ta veicina FATF Cetrdesmit ieteikumu koordinétu ieviesanu
un piemeérodanu dalibvalstis, ta veicinot $aja joma pastavosas prakses tuvinasanos. Koordinéta piemé-
rodana tapat palidz saglabat lidzvértigus darbibas nosacijumus ES kreditiestadém un finansu iestadém.
ECB atbalsta arT ierosinatas direktivas 37. un 38. pantu, kas paredz to, ka Komisija ar ieprieks teksta
minétas komitejas palidzibu pienem istenodanas pasakumus, lai nemtu véra izmainas cina pret neliku-
migi iegtu lidzeklu legalize$anu, ka ari lai nodrosinatu ierosinatas direktivas vienotu piemérosanu.
Siem pantiem janodrogina to, ka ierosinatas direktivas regulé&jums ir aktuals un efektivs. Turklat siem
pantiem javeicina saskanota ierosinatas direktivas piemérosana no kompetento iestazu puses. Ka nora-
dits ierosinatas direktivas 2. apsvéruma, Kopienas riciba $aja joma ir vajadziga, “lai izvairitos no ta, ka
dalibvalstis pienem tadus to finansu sistémas aizsardzibas pasakumus, kas varétu bat pretruna ar
ieksgja tirgus funkcionésanu”.

ECB norada, ka 7. un 30. panta (kuri aptver klientu pienacigas parbaudes prasibas un ieksgjas
procediiras) pieméroSana attieciba uz kreditiestadém un citam finansu iestadém ievérojami ietekmés
uzraudzibas prasibas. Sie noteikumi atbilst Bazeles Banku uzraudzibas komitejas ieteikumiem par
“Klientu pienacigu parbaudi bankas” (?), kas So jautdgjumu izskata saistiba ar banku operacionala un
reputacijas riska samazinasanu. ECB atbalsta pastiprinatas prasibas ierosinataja direktiva, jo tas atbilst
labakajai starptautiskajai praksei. ECB turklat norada, ka, transpongjot ierosinato direktivu nacionalajos
tiesibu aktos, ir svarigi nodrosinat saskanotibu $o procediru un to nacionalo pasakumu starpa, kuri

(") Ar kuru isteno VII Tpaso ieteikumu (par elektroniskajiem parvedumiem) FATF Ipasajos ieteikumos par teroristu finan-

séSanu.

(*) Basel Committee on Banking Supervision Customer due diligence for banks, Bank for International Settlements, October 2001.
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ievie§ kreditiestazu un citu finandu iestazu uzraudzibas jomas acquis communautaire, ipasi atzimgjot
banku un finansu grupu uzraudzibu. Saja nolitka kompetentajam iestadém jacensas saskanoti un koor-
dinéti piemérot klientu pienacigas parbaudes prasibas, kas ipasi svarigi attieciba uz tiesibu aktiem,
kuros klientu pienacigas parbaudes standartu ievérosanas parbaude ir uzticéta iestadem, kas nav banku
uzraudzibas iestades. Saskanota un koordinéta piemérosana mazinas ari noteikumu ievérosanas piena-
kuma apjomu parrobezu limeni. ECB jo ipasi norada, ka klientu pienacigas parbaudes prasibu ievé-
rodana ir saistita ar operacionalo risku, uz kuru attiecas ierosindjums parstradat Konsolidéto banku
direktivu un Kapitala pietickamibas direktivu (). Si saikne pamatojas apstakli, ka zaud&umi, kas ir
tie$s® nepietickamas klientu pienacigas parbaudes rezultats, ietilpst operacionalaja riska, kas ierosinatas
parstradatas Konsolidétas banku direktivas 4. panta definéts ka tads, kurs ieklauj risku ciest zaudé-
jumus nepietickamu vai neievérotu iek$gjo procediiru, cilvéku resursu un sistému dél. Tadé] operacio-
nala riska vadiba, kas prasita ierosinatas parstradatas Konsolidetas banku direktivas V pielikuma
11. punkta, aptver ar procediiras, kas tiek prasitas ierosinatas direktivas 7. un 30. panta. Saskana ar
22. pantu parstradataja Konsolidétaja banku direktiva bankam nosaka prasibu nodrosinat procediras,
ar kuru palidzibu parvalda nozimigus pastavosus vai nakotnes riskus, kas ietver reputacijas risku nepie-
tickamas klientu parbaudes rezultata. ECB iesaka $o saistibu neparprotami noradit ierosinatas direktivas
7. un 30. pantd. Vismaz kompetento varas iestazu veiktajai visu savstarpgji saistito noteikumu
ievieanai un vélakajai uzraudzibai jabut saskapotai, lai novérstu iesaistito institiiciju nevajadzigu
apgritinasanu.

7. ECB norada, ka ierosinatas direktivas 11. panta 1. punkts izklasta pastiprinatas klientu pienacigas
parbaudes prasibas attieciba uz, cita starpa, “parrobezu korespondentbanku attiecibam ar citu dalib-
valstu vai treso valstu kreditiestidem”. ST noteikuma meérkis ir ieviest FATF Cetrdesmit ieteikumu 7.
ieteikumu, kas attiecas uz parrobezu korespondentbanku attiecibam. Ka noradits ierosinatas direktivas
paskaidrojuma raksta, parrobezu banku attiecibas ir joma, kura nelikumigi ieg@itu lidzeklu legalizésanas
un teroristu finansé$anas risks ir ipasi augsts, un tadé] tam ir javelta ipasa uzmaniba.

8. ECB norada ari uz to, ka pastiprinatas klientu pienacigas parbaudes prasibas, kas tiek piemérotas
parrobezu korespondentbanku attiecibam, nepieméro divu viena dalibvalsti esosu kreditiestazu attie-
cibam. Tomeér ierosinatas direktivas 11. panta 1. punkta formuléjums nepem véra ipaso ES savstarpéjas
atziSanas sistému, kas izklastita Konsolidétaja banku direktiva (%). Ir apSaubams, vai divas dazadas
dalibvalstis esosu kreditiestazu korespondentbanku attiecibas jauzskata — ka tas paredzéts ierosinataja
direktiva — par augsta riska situdciju, kurd nepiecieSams izveértét, cita starpa, cita dalibvalsti esosas
kreditiestades “parraudzibas kvalitati” vai citas dalibvalsts licencétas kreditiestades “reputaciju”. Tadél
ECB iesaka ierosinataja direktiva citu dalibvalstu kreditiestadem, pamatojoties uz ES savstarpgjas
atziSanas sistému, noteikt atbrivojumu no pastiprinatam klientu pienacigas parbaudes prasibam attie-
ciba uz parrobezu korespondentbanku attiecibam.

i) KreditiestaZu piendkumi pret centralajaim bankam saskana ar ierosinato direktivu

9. Centralajam bankam ipasi svarigi ir tas, vai ieceréts, ka ierosinatas direktivas pastiprinatas klientu
pienacigas parbaudes attieciba uz parrobezu korespondentbanku attiecibam tiks piemérotas arpus ES
eso$o (ka ari ES) centralo banku korespondentbanku attiecibam ar ES kreditiestadém. Euro tiek plasi
lietots ka starptautisko rezervju valiita un tadé] daudzam arpus ES eso$am centralajam bankam un

(") Komisijas priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivam, kas parstrada 2000. gada 20. marta Direktivu
2000/12[EK par kreditiestazu darbibas saksanu un veikSanu un Padomes 1993. gada 15. marta Direktivu 93/6/EEK
par ieguldijumu sabiedribu un kreditiestazu kapitala pietickamibu, 14.7.2004, COM(2004) 486 galiga redakcija.

(*) Netiesie zaudgjumi, kurus rada kaitgjums iestades reputacijai, nav dala no operacionala riska.
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monetarajam iestadém ir korespondentbanku attiecibas ar ES kreditiestadém. Amerikas Savienotajas
Valstis ASV Patriota akta (') noteikumus, kas nosaka sertifikaciju saistiba ar korespondentkontu parval-
dibu, atvérsanu vai uzturéSanu arvalstu banku varda, nepieméro arvalstu centralajam bankam, arvalstu
monetarajam iestadém, kas darbojas ka centralas bankas, starptautiskajam finansu institcijam un
regionalajam attistibas bankam, kas izveidotas ar ligumu vai starptautisku noligumu. Ta ka korespon-
dentbanku attiecibas ar centralajam bankam, monetarajam iestadéem un starptautiskajam finansu
institfcijam parasti netiek saistitas ar augstu nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizéSanas vai teroristu finan-
seSanas risku, izpemot to valstu institicijas, kas ieklautas FATF nesadarbojosos valstu un teritoriju
saraksta, ECB iesaka lidzigu atbrivojumu ieklaut ierosinatas direktivas pastiprinatajas klientu pienacigas
parbaudes prasibas attieciba uz parrobezu korespondentbanku attiecibam.

Tapat ECB norada, ka saskana ar StatGtu 23. pantu “ECB un valstu centralas bankas var nodibinat
sakarus ar citu valstu centralajam bankam un finansu iestadém un, vajadzibas gadjjuma, ar starptauti-
skam organizacijam ... [un] veikt visdazadakos bankas darfjumus ar tre$am valstim un starptautiskam
organizacijam ...”. Sadu arpus ES esosu, ka arf citu ES centralo banku klientu un starptautisko organi-
zaciju klientu varda veiktu banku darfjumu konfidencialitate ir arkartigi nozimiga. Nav skaidrs, vai
Eurosistémas valstu centralo banku (VCB) darfjumu partneriem — pieméram, kreditiestadém — saskana
ar ierosinato direktivu biis japieméro klientu pienacigas parbaudes procediras, sanemot lidzeklus, ko
VCB izvieto tadu klientu varda, kas ir centralas bankas vai starptautiskas organizacijas. Bitu vélams
ierosinato direktiva grozit ta, lai ta noteiktu, ka dalibvalstis lauj institiicijam un personam, uz kuram
direktiva attiecas, nepiemeérot klientu pienacigas parbaudes attieciba uz ECB un ECBS esoSajam VCB,
tostarp gadijumos, kuros tas rikojas tre$o personu klientu varda. Praksé centralas bankas rada loti
zemu nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizéSanas risku, un neparprotama norade uz centralajam bankam
paaugstinatu juridisko skaidribu.

Centralo banku pienakumi saskana ar ierosinato direktivu

. lerosinata direktiva tapat ka pasreizéja Naudas atmazgaSanas direktiva tiek piemeérota attieciba uz

kreditiestadem un finansu iestadém (2. panta 1. punkts). Nav skaidrs, vai ierosinatas direktivas piemé-
rodanas joma aptver centrdlas bankas. Juridiskas skaidribas dé] ECB atbalsta grozijumus ierosinatas
direktivas 2. panta, pievienojot atsevisku punktu, saskana ar kuru centralajam bankam ir jaizvérté tas,
kada mera tas ir paklautas riskam, ka tas var izmantot nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijai, un, ja
pastav nozimigs nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizacijas risks, javeic pienacigi pasakumi, lai nodrosi-
natu, ka tas darbojas atbilstigi ierosinatas direktivas mérkiem.

lerosinatas direktivas 7. panta 3. punkts nosaka, ka attieciba uz naudas parvedumu pakalpojumiem
pieméro ipasos noteikumus par klientu identifikaciju, kas tiks izklastiti vél nepublicétaja Komisijas
priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par maksataja informacijas noradisanu, veicot Ii-
dzeklu parvedumus (turpmak teksta — “regulas projekts”) (?). Regulas projekta merkis ir nodrosinat to,
ka pamatinformacija par maksataju ir nekavéjoties pieejama attiecigajam iestadém, lai palidzétu tam
cipa pret terorisma finanséSanu. Regulas projekts tiek piemérots tadiem lidzeklu parvedumiem jebkura
valiita, kurus nosiita un/vai sanem ES registréts maksajumu pakalpojumu sniedzgjs (°). Regulas projekta
tapat ietvertas prasibas, ko maksajumu pakalpojumu sniedz&jiem pieméro saistiba ar lidzeklu parve-
dumu pavadosas informacijas par maksataju paturé$anu (*). lerosinatas direktivas noteikumi saistiba ar
informaciju par maksataju neatbrivo no citu klienta pienacigas parbaudes procedfiru piemeéroSanas
attieciba uz naudas parvedumu pakalpojumiem, tostarp no ista Ipasnieka noteikSanas. Tadé] var
uzskatit, ka ierosinato direktivu pieméro visai maksajumu sistému darbibai. Jo Tpasi ierosinatas direk-
tivas 7. panta 1. punkta b) apakspunkts nosaka, ka ista ipasnieka noteiksana ir dala no klientu piena-
cigas parbaudes prasibam, ka ari 3. panta 8. punkts nosaka, ka Istais Ipa$nieks ir, cita starpa, fiziska
persona, kuras varda tiek veikts darijums vai cita darbiba. Saja sakara ir svarigi nemt véra maksajumu

Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 20. marta Direktiva 2000/12/EK par kreditiestazu darbibas saksanu un
veiksanu (OV L 126, 26.5.2000, 1. lpp.). Direktiva, kura jaunakie grozijumi veikti ar Komisijas Direktivu
2004/69EK (OV L 125, 28.4.2004, 44. Ipp.).

Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001.
ECB pienem, ka 3is noteikums tiks grozits, ja pirms ierosinatas direktivas spéka stasanas Komisija nebis publicgjusi
tas priekslikumu.

Regulas projekta 1. panta 1. un 2. punkts, ka arf 3. un 4. pants.
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sistému struktiiras specifiku. Pieméram, pasta pakalpojumu gadijuma maksajumu sistému operatori
atbild tikai par “aplok$nu”, t.i. maksidjuma zinojumu, pareizu vak$anu, SkiroSanu, parsitiSanu un
piegadi, bet parasti tiem nav ne tiesibu, ne tehnisku iesp&ju izlasit vai parbaudit aploksnes. Nosititaja
un sanémeéja identitates, tostarp to varda un adreses, parbaudi var veikt tikai to attiecigie finansu pakal-
pojumu sniedz&ji. Tas atbilst pasreiz&jai Naudas atmazgasanas direktivai, kas ieviesta dalibvalstu tiesibu
aktos. Tomér, ta ka misdienu maksajumu sistémas veic pilniba automatizétu informacijas apstradi, tas
nespgj veikt jebkada veida kvalitates parbaudi, un tam parasti nav darjjumu attiecibu ar maksajuma
nosiititaju vai galigo sanéméju. Maksajumu sistému operatori var parbaudit tikai informacijas esamibu
attiecigaja lauka; Tie nevar parbaudit §is informacijas kvalitati, pilnigumu, precizitati vai jégu. Tadeél
ECB uzskata, ka maksajumu sistému operatori jaatbrivo no ierosinatas direktivas 7. panta 1. punkta
b) apak$punkta piemérosanas, neskarot to pienakumu nodrosinat, ka $ajas sistémas ievadito maksa-
jumu uzdevumu izcelsmi var noteikt, izmantojot pienacigu sistémas dalibnieku identifikaciju. Dazos
gadijumos $aja nolika ir ieviesti noteikumi par centralas bankas veikto uzraudzibu.

Frankfurté pie Mainas, 2005. gada 4. februari.

ECB priekssédétajs
Jean-Claude TRICHET




