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IEVADS

Kops 80. gadu beigam Eiropas Savieniba attistija jaunajiem veltitas programmas, bet
tikai 2001. gada Komisijas publicéta Balta gramata « Jauns impulss Eiropas
jaunatnei »' bija ta, kas iesdka politiskas sadarbibas attistibu jaunatnes sféra. Baltas
gramatas ierosinatais sadarbibas process un 1pasi koordinacijas atklatas metodes
istenoSana lava paplaSinat un padzilinat diskusiju, kas S$aja nozaré saistita ar
jaunatnes problémam Eiropas, nacionalaja, ka art galveno ieintereséto - jauno Iiment.

Baltas gramatas ierosinata dinamika rod jaunu konkretizaciju ar Eiropas Padomes
Konstitucionala liguma Eiropas Savienibai pienemsanu 2004. gada jiinija, kas paredz
tiesiskas bazes attistibu attieciba uz jaunatni.

Politisko aspektu un darbibu pastiprinasanas perspektiva aktivas pilsonibas jo 1pasi
Eiropas jauno atbalstam izpauzas ar1 Komisijas priekSlikumos jaunajai finansu
struktdirai pec 2006. gada®. Eiropas Padomei un jaunievélétajam Parlamentam §is
orientacijas naksies saliedeét un attistit un jaunajai Komisijai tas istenot, seviski
turpmakas programmas « JAUNATNE DARBIBA»” ietvaros.

Saja jaunatnes politisko aspektu jauna cikla aizsakuma konteksta Komisija uzskata
par savlaicigu un noderigu sastadit darbibas parskatu, kas istenota kops Baltas
gramatas public€Sanas gan attieciba uz mandatu, kuru Padome tai bija tiesi uzticgjusi,
gan arl uz visu procesa dalibnieku pienemtajam saistibam, kuru pirmajas rindas
atrodas jaunie.

Tadejadi Sis dokuments atbilst Padomes ligumam, kas ieklauts tas 2002. gada
Rezoliicija par Eiropas sadarbibas struktiiru jaunatnes sfera’. Tatad Padome
uzaicindja Komisiju izstradat sadarbibas struktiiras novertéjuma atskaiti, kas satur
koordinacijas atklatas metodes noveértejumu un, vajadzibas gadijuma, priekslikumus
grozijumiem, kuri jaizdara $aja metode. Orient&josSais kalendars paredzgja, ka
Komisija So atskaiti izskatis 2004. gada.

EIROPAS SADARBIBA JAUNATNES JAUTAJUMOS

Balta gramata identific€ja galvenos izaicinajumus, kas jaunatnes politikai japienem
Eiropas socialdemografiska konteksta, kas raksturojas ar pieaugosSu nelidzsvarotibu
starp jaunajiem un mazak jauniem, apstaklu maigu, kados dzivo jaunie
vissvarigakaja Eiropas paplasinasanas bridi un vidg, kura internacionalizgjas.

Tas izstradasana, keroties pie loti plasas jauno aptaujas, bija atkariga no vélésanas
piesaistit pilsonus uz [émumiem, kuri uz tiem attiecas, un tadgjadi veicinat vinu
tuvinasanu politiskajam institiicijam.

2.

2.1. Process

! KOM(2001) 681 gala, 21.11.2001.
2 KOM(2004) 101 gala, 10.2.2004.
3 KOM(2004) 471, 14.7.2004.

4

OV C 168, 13.7.2002.
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2.2

Balta gramata pasludinaja jaunas ambicijas jaunatnei un ierosinaja pieskirt Eiropas
Savienibai jaunas, vienlaikus pretenciozas un realistiskas jomas sadarbiba ar
jaunatni, kas nosaka prioritates un ievéro dazadus kompetences limenus.

Eiropas Parlaments’ atbalstija Baltas gramatas priekslikumus, ka ari to TstenoSanu.
Tada pati nostaja bija Eiropas ekonomiskai un socialai komitejai® un Regionalai
komitejai’.

Balta gramata bija pagrieziena punkts veidam ka kerties pie jaunatnes politiskajiem
aspektiem. Komisijas vért€juma par jaunatni galvena dala izradijas pamatota, un
prioritates apstiprinaja pétnieki, nacionalas administracijas un jaunatnes
organizacijas.

Sobrid paliek v&l viens kritérijs Savienibas sistéma, ka arf citas Eiropas valstis un
pargja pasaulé. Tomer jaunatne turpina attistities, un drizuma vajadz@s noskaidrot
tuvakajos gados apspriezamas prioritates.

Eiropas sadarbibas struktira jaunatnes sfera

Eiropas sadarbibas struktiira jaunatnes sféra, kuru Komisija, balstoties uz Balto
gramatu, noteikusi saskana ar Padomes 2002. gada junija Rezoluciju, sastav no
divam papildu dalam:

a)  koordinacijas atklatas metodes (KAM) pielietoSana tematiskam prioritateém,
kas raksturigas jaunatnes sferai ;

b) labaka jaunatnes nozimiguma noveért€Sana citos politiskos aspektos.

Rezoliicija nostiprina metodes elastibas, diskriminacijas trilkuma un iesp&ju
vienlidzibas, jaunatnes lidzdalibas principus, ka ari kandidatvalstu iesaistiSanas
sadarbibas strukttira principu.

Baltaja gramata piedavatas Cetras tematiskas prioritates, proti, (i) lidzdaliba, (ii)
informacija, (iii) jauno brivpratiguma aktivitates, (iv) piecaugo$a jaunatnes sferas
izpratne un iepaziSana, apstiprinatas ka KAM prioritates un preciz€tas procediiras,
kuras jaievéro un kuram janoved pie Padomes un dalibvalstu kop&o merku
pienemsSanas. Rezoliicija paredz arT mérku 1stenoSanas kontroles mehanismus.

Citiem vardiem runajot, Rezoliicija precizé politiskos aspektus un programmas, lai
vairak izceltu jaunatnes nozimigumu izglititba un apmaciba visa dzives garuma,
mobilitate, nodarbinatiba un socialaja integréSana, cma pret rasismu un ksenofobiju.
Konstatéts Komisijas nodoms apvienot darba grupu, kurai janoveérté jaunatnes
patstaviba sabiedriba.

Atskaite Nr. A5-0126/2002, 19.4.2002.
OV (C/149, 21.6.2002.
Pazinojums Nr. 389, 17.7.2002.

LV



LV

3.1.

3.2

JAUNATNES KOORDINACIJAS ATKLATA SISTEMA

KAM istenoSana

kandidatvalstim izsutija anketas par lidzdalibas un informacijas jautajumiem un gadu
velak — par brivpratiguma aktivitatém un labaku jaunatnes izpratni un iepazisanu.

Komisija analiz€ja visas atbildes, redig€ja kopsavilkumu un izstradaja kopgjas
meérkprogrammas ar tam pievienotajiem darbibas virzieniem.

Komisija Eiropas Itmeni organiz€ja konsultacijas par anketam, kopsavilkumiem un
kop&jam merkprogrammam, kuras iesaistiti attiecigie galvenie dalibnieki. Eiropas
jaunatnes Forums®, neizslédzot citus konsultaciju veidus, tika sistematiski konsultéts
tapat ka tas notika konferenc€s ar jaunajiem (sk. 5.1. punktu). Atkariba no t€mam un
izdevibam tika konsultéts arT pétnieku tikls, kas specializ&jusies jautajumos, kuri
saistiti ar jaunatni un jaunajiem, kas apvienojusies Padomes Prezidentiiras organiz&to
konferencu laika.

2003. gada aprili’ Komisija piedavdja jauno lidzdalibas un informacijas kopgjos
mérkus, un Padome tos pienéma sava 2003. gada novembra Rezoliicija'.

Brivpratiguma'' un labakas jaunatnes izpratnes un iepaziSanas'’ kop&jo mérku
priekslikumus Komisija pienéma 2004. gada aprilt, un 2004. gada novembrT tiem bija
jaklist par Padomes rezoliiciju objektu.

Nolika veicinat un atbalstit Padomes pienemto kop&jo mérku istenoSanu, 1pasa loma
tika pieskirta jaunatnes Generaldirektoru sanaksmei — dialoga un neoficialas
politiskas saskanosanas instancei.

Tris darba grupas uzsaka savus darbus pie témam: Iidzdaliba viet€ja liment,
informacija, ka arT jauno iesaisti§ana un tas atzisana. So grupu mérkis ir veicinat
labas pieredzes apmainu, lai atbalstitu un paatrinatu nosprausto mérku istenosanu.
Rezultati kalpos mérku 1stenoSanai nacionala Iimeni un atskaiSu izstradaSanai, kuras
dalibvalstim uzlikts par pienakumu izstradat 2005. gada beigas. Tas var€s kalpot ar1
par pamatu So teému izstradaSana Padomes Jaunatnes grupai un ministriem paSiem.

KAM ¢etrpadsmit kopéjie merki

Komisija piedavaja Cetrpadsmit mérkus, no kuriem cetri atrodas labakas jaunatnes
sferas izpratnes kompetence un desmit skar tiesi jaunos :

http://www.forumjeunesse.org/ft/ - Eiropas Jaunatnes Forums ir starptautiska organizacija, kas sastav

no nacionalajam jaunatnes padom&m un jaunatnes internacionalajam ONG, kas parstav visas Eiropas

jauno intereses. Ta ir vieniga platforma Eiropa, kas parstav jaunatnes organizacijas starptautiskajas

institficijas 1pasi Eiropas Savieniba, Eiropas Padome un Apvienotajas Nacijas.
KOM(2003) 184 gala, 11.4.2003.

OV C 295, 5.12.2003.

KOM(2004) 337 gala, 30.4.2004.

KOM(2004) 336 gala, 30.4.2004.
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3.3.

— Lai raditu labvéligus apstaklus jauno aktivai pilsonibas izpausmei, Padome
pienémusi tris lidzdalibas mérkus, kas attiecas uz jauno Iidzdalibu vinu vietgja
kopiena, jauno lidzdalibu tipiskas demokratijas mehanismos un lidzdalibas
apgusana.

— Jauno informéesanai, kas ir viens no lidzdalibas nosacijumiem, tris Padomes
pienemtie mérki attiecas uz informacijas pieejamibu, sistému kvalitati un
pieejamibu plasakai jauno iesaistiSanai informacijas izplatiSanas izstradasana.

— Visas dalibvalstis dazadas formas pastav brivpratiguma aktivitates, un
Eiropas Brivpratiguma dienests pazist panakumus, kas picaug JAUNATNES
programmas ietvaros. Komisijas piedavatie mérki versti uz aktivitaSu attistibu
to daudzveidiba, lai atvieglotu pieeju to lielakam daudzumam un sekmétu un
labak apzinatos So aktivitasu individualas un kolektivas prieksrocibas.

— Politisko aspektu un darbibu pétijumam jabalstas uz labaku jaunatnes
izpratni un iepaziSanu. Divi pirmie Komisijas piedavatie merki veérsti uz
pastavoso zinasanu atziSanu un aktualiz€Sanu, vispirms uz jaunatnes
prioritaram t€mam, péc tam — uz paréjam teémam, kas izraisa jaunatnes interesi,
kamér divas pargjas verstas, no vienas puses, uz metozu un Iidzeklu kvalitati
un, no otras puses, uz apmainu, dialoga un tikla izveidoSanas stimul&Sanu.

AKM isteno$anas noveértéjums

Jauna Eiropas sadarbiba ir kluvusi par realitati un visas Komisijas pienemtas
saistibas ir ieverotas. PasSlaik jaunatnes sfera izveidota ka politiska aréna, kura visi
dalibnieki ir mobilizeti, iesaistas dialogos un sadarbojas.

Elastigas un jaunatnei piemeérotas atklatas koordin€Sanas metodes izvéle lava
izstradat konsekventu darba planu un fiksét darbibas politiskas prioritates. Sis
Eiropas prioritates veido ar1 bazi, nosakot nacionalas prioritates.

S darba metode lava mobilizét nacionalas administracijas un pieskirt politisku
redzamibu darbibam, kas attistitas jaunatnes laba. Sadi ieviesta darba plana norises
ritms lava katram no secigiem prezidentiiras posteniem veicinat meérku istenoSanas
procesu dinamizesanu, atbildiba par kuriem gulstas uz dalibvalstim.

Jaunatnes KAM tomeér atSkiras no koordinacijas atklatam metodeém citas nozarées taja
zina, ka :

— noteiktie meérki paliek kvalitativi un Saja stadija nav ambiciju objekts
(« etalonuzdevumi ») ;

— dalibvalstu veértégjumam nodoto mérku istenosana nav Eiropas limeni saskanoto
nacionalo darbibas planu objekts.

NeapSaubot §Ts izv€les, kuras izradijas nepiecieSamas jaunas sadarbibas stratégijas
saskanotai pieejai, vajadzetu Saubities par nepiecieSamo Iidzsvaru starp metodes
elastibu un efektivitati.
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4.1.

4.2.

Dalibvalstu kop&jo mérku istenoSana ir KAM panakumu izSkirosa faze. Atkariba no
valsts situacijas katrai dalibvalstij biis jadefiné darbibas plans nosprausto mérku
sasniegSanai.

Isi sakot, jauno apsprieSanas ir biitiska visos Eiropas un arT nacionalajos Iimenos un
dazadas procediras stadijas (atbildes uz anketam, nacionalo akciju izstradasana un
kontrole, atskaites Komisijai, ... ).

JAUNATNES NOZIMIGUMA PASTIPRINASANA CITOS POLITISKAJOS ASPEKTOS

Daziem politiskajiem aspektiem ir svariga ietekme uz jauno dzivi ipasi tiem, kuri
Baltaja gramata minéti ka prioritarie un atkal ieklauti Padomes 2002. gada jiinija
Rezolucija, proti - izglitiba un apmaciba visa dzives garuma, mobilitate,
nodarbinatiba un sociala integréSanas, cina pret rasismu un ksenofobiju, jauno
patstaviba savas pilsonibas realizéSana. Eiropas Itmeni tika attistitas Sadas
aktivitates :

Izglitiba un apmaciba visa dzives garuma

Padomes Jaunatnes grupa piedalijas Padomes 2002. gada jiinija Rezolicija" par
apmacibu visa dzives garuma, kas atzist neformalas un neoficialas izglitibas vértibu,
kuru jaunatnes aktivitates izplata arpus formalas izglitibas ietvariem.

Kontrole tika nodroginata izglitibas un apmacibas sistému darba programmas'* un
Kopenhagenas Deklaracija par pastiprinatu Eiropas sadarbibu profesionalas izglitibas
un apma'lcibas15 istenoSana.

Eiropas Komisijas parstavji ar Eiropas Padomes parstavijiem'® ari izstradaja kopgju
darba dokumentu, un organizgja pétjjumu seminaru par izglitibas un apmacibas
atzi$anas un apstiprinasanas jautajumiem'’ jaunatnes sfera.

Nodarbinatiba un sociala integrésanas

Padomes Jaunatnes grupa piedalijas Nodarbinatibas komiteja, lai nemtu véra
jaunatnes situaciju Eiropas nodarbinatibas strat€gijas revizija un tas vadlinijas 2003.
gada.

2004. gada maija Jaunatnes Padome pienéma Rezoliiciju par jaunajiem un socialo
iesaistiSanu, kura seviski iesaka, lai jaunie ar mazakam iesp&am bitu prioritate
koordingSanas atklatas metodes ietvaros attieciba uz cinu pret socialo izstumsanu.

OV C 163, 9.7.2002.
http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/ un_2010_fr.html

http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/index_ fr.html

http://www.coe.int/T/E/Cultural_Co-

operation/Youth/2. Priorities/research_partnership.asp#TopOfPage

http://www.training-youth.net/
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4.3.

4.4.

4.5.

Cipa pret rasismu un ksenofobiju

2004. gada maija Padome pienéma deklaraciju par jaunatni sakara ar rasismu un
neiecietibu pret to'*, kas nosaka darbibas planu lidz 2005. gada beigam.

Komisija attistija savu sadarbibu ar Eiropas Rasisma un Ksenofobijas Paradibu
Véstnesi” un atbalstija daudzus projektus cinai pret rasismu un ksenofobiju ar
programmas JAUNATNE palidzibu un jo ipasi ar Eiropas Interneta saitu jaunajiem
pret rasismu un ksenofobiju®.

Jauno patstaviba

2003. gada oktobri Komisija organiz€ja seminaru, kas sapulcinaja daudznozaru
specialistus jauno patstavibas jautajumos. Runa ir par sarezgitu t€mu, kas attiecas uz
jauno ekonomisko neatkaribu, vinu dzives cela brivu izvéli, ka ar1 vinu personisko
izaugsmi. Jauno neatkariba saistita ar citiem politiskajiem aspektiem : izglitibu,
nodarbinatibu, socialo aizsardzibu un finansialo nodroSinatibu. 2004. gada maija
veicamo darbibu priekslikumus piedavaja Generaldirektoriem, kuri tos pienéma.

Jaunatnes nozimiguma novertéjums citos politiskajos aspektos

Dazadi politiskie aspekti, kas Baltaja gramata atziti ka prioritari, ir IpaSas uzmanibas
objekti, lai jaunatnes problémas So aspektu ietvaros tiktu nemtas veéra.

Uzsaktas iniciativas paslaik lauj veidot tiltus nepiecieSamo mijiedarbibu
atviegloSanai, kuras jaattista starp dazadam metodém, darbibas planiem un
programmam.

Rezultati ir cerigi, bet pirmas no tiem izrieto$as macibas ir:

— ka nepiecieSams labak iepazit jaunatnes stavokli attieciba uz Siem politiskajiem
aspektiem, lai biitu iesp&jams tos iespaidot, no kurienes izriet jaunatnes sféras
labakas iepaziSanas svarigums;

— ka nepiecieSams mobilizet visus atbildigos (politikus, jaunatnes organizacijas),
visos limenos (vietgjos, regionalajos, nacionalajos un Eiropas), lai giitu realu
efektivitati.

CITAS INICIATIVAS UN DARBIBAS, KAS VEIKTAS BALTAS GRAMATAS PRIORITASU
ISTENOSANAS IETVAROS

Bez Padomes Rezoliicija paredz€tajam akcijam, Komisija bija uznémusies saistibas
Savienibas politiskas darbibas pastiprinasanai prioritarajas nozar€s, kuras atzitas
Baltaja gramata.

http://www.eumc.eu.int/eumc/index.php
http://www.eumc.eu.int/eumc/index.php
http://www.d-a-s-h.org
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5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Daliba

Jauno lidzdaliba ir politisks merkis, un $aja nozime ta ieklauta KAM, bet tas ir ar1
viens no labas vadibas principiem Eiropas limeni. No §1 viedokla:

— Komisija organizgja tieSu dialogu ar jaunajiem un vipu organizacijam katra
KAM procediru etapa.

— Ar Padomes Prezidenttru lidzdalibu organizétas konferences par t€émam, kas
saistitas ar jauno lidzdalibu un brivpratigumu, atlava regulara un strukturéta
dialoga attistibu starp jaunajiem, administracijam un atbildigajiem politikiem.

— Komisija atbalstija iniciativas, kuru meérkis ir aktivi iesaistit jaunos Eiropas
Konstitiicijas izstradasana un apsprieSana (YOUTH 2002, Jauno VienoSanas
2002. gada julija).

Jaunu akciju jauno atbalsta perspektiva Komisija izplatija divus aicinajumus
priekslikumiem par lidzdalibu pilotprojektos®' un to ievietosanai tikla.

Informacija

Eiropas nedéla, kas notika 2003. gada no 29. septembra lidz 5. oktobrim®, ]ava
novertet politisko darbibu, kuru jauno atbalstam veica Eiropas Iimeni un dalibvalstis,
ka arT programmas JAUNATNE rezultatus, balstoties uz virkni notikumu Eiropas
Parlamenta, Komisija un visa Eiropas teritorija.

Eiropas jaunatnes portala® starts 2004. gada maija bija ilgsto§a darba noslégums,
kas, ka zinots Baltaja gramata, lava nodot Eiropas jauno riciba pieejamu, derigu un
kvalitativu informaciju.

Brivpratiguma akcijas

Komisija kopa ar Padomes Italijas Prezidenturu 2003. gada novembri organizgja
konferenci par sabiedriskiem dienestiem Eiropa, kas paredzgja nostiprinat sadarbibu
starp §iem dienestiem Eiropas limeni**.

Labaka jaunatnes izpratne un iepaziSana

Komisija publicgja divu Eiropas barometru rezultatus : viena 2001. gada Savienibas
valstim”™ un otra 2003. gada - kandidatvalstim®®, apgalvojot, ka jauno interesi par
Eiropu pavada zinama neuzticiba attieciba uz tradicionalajam politiskam
institlcijam.

21
22
23
24
25
26

OV C 140, 14.6.2003. un OV C 113, 30.4.2004.
http:/europa.eu.int/comm/youth/youthweek/index_en.html

http:/europa.eu.int/youth/

http://europa.eu.int/comm/youth/whitepaper/post-launch/post_en_3.html#voluntary

EB 55.1 « Eiropas jaunie 2001. gada ».
CCEB 2003.1 « Jaunie kandidatvalstis ».
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S.5.

Jaunatnes joma stradajosSais petnieku kolektivs bija iesaistits Baltas gramatas, kop€jo
mérku priekslikumu, Prezidentiiras konferen¢u un autonomijas problému grupas
darbu izstradasana.

VienoSanas starp Komisiju un Eiropas Padomi |ava pavirzities uz priekSu jaunatnes
politisko aspektu datu bazes izveidoSana un attistit un bagatinat analizes un datus,
kas skar KAM prioritates.

Jauna Eiropas programma jaunatnes atbalstam

periodam 2007.-2013., kuras nosaukums ir « JAUNATNE DARBIBA ». ST jauna
programma nodroSinas kontinuitati ar pasreiz€jo programmu un laus attistit jaunas
aktivitates, lai atbalstitu prioritates, kas noteiktas ar politiskas sadarbibas struktiiru,
pasi jauno Iidzdalibu, kura sekmé vigu aktivu pilsonibu, brivpratiguma aktivitaSu
paplasinasanu un studiju un pétijumu atbalstu, kas nepiecieSams jaunatnes sféras
labakai izpratnei.

SECINAJUMI

Komisija aicina Padomei pienemt zinaSanai rezultatus, kas sasniegti Eiropas
sadarbibas jaunatnes sféra istenoSana.

Istenotas visas saistibas, kuras uzpémusies Komisija, sekojot Baltajai gramatai.
Ieviesta konsekventa sadarbibas struktira. Realizéta plasa jauno, jaunatnes
organizaciju, valsts varas iestazu, ministru un Eiropas institiiciju mobilizacija.

Bet Savieniba jau tiek pretstatita jauniem izaicindjumiem attieciba uz savu jaunatni.
P&c jauna Baltas gramatas impulsa jaizvairas no kaujinieciskuma zaudéSanas. Reiz
ratificéts, jaunais Konstitucionalais ligums pieprasis jaunas darbibas, jo sabiedriba
kopuma un 1pasi jaunatne attistas atri.

Tade] Komisija uzskata par lietderigu pievérst Komisijas uzmanibu S$adiem
aspektiem:

—  NepiecieSsams komentars par Eiropas sadarbibas jaunatnes sféra prioritatém,
kuram bis javada politiska darbiba jaunatnes jautajumos turpmakajos gados
(pasreizgjo prioritasu padzilinasana, jaunas prioritates, ...).

— Japarverte koordinacijas atklatas metodes Iidzsvars starp elastibu un efektivitati
jaunatnes sfera.

— Koordinacijas atklatajai metodei janoved lidz efektivai darbibai dalibvalstu
Iiment, lai turpinatu garantet atbalstu jaunajiem un vinu iesaistiSanos $aja

procesa.

— Jauno konsulteéSanai jabut nepartrauktai, strukturtai un efektivai ka
nacionalaja, ta Eiropas limen.

Savus secinajumus Komisija pazinos Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai.
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