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PADOMES IETEIKUMS
(2019. gada 9. julijs)

par Italijas 2019. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Italijas
2019. gada stabilitates programmu

(2019/C 301/12)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997.gada 7.jalijs) par budzeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas
politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu (') un jo Ipasi tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par to, ka novérst un
korigét makroeckonomisko nelidzsvarotibu (2), un jo ipasi tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,
nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,
nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,
ta ka:

(1) Komisija 2018. gada 21. novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu, tadgjadi uzsakot 2019. gada Eiropas ekono-
mikas politikas koordiné$anas pusgadu. Taja pienacigi néma vera Eiropas socidlo tiesibu pilaru, ko Eiropas
Parlaments, Padome un Komisija pasludinaja 2017. gada 17. novembri. Gada izaugsmes pétijjuma ieklautas prio-
ritates  Eiropadome apstiprinaja 2019. gada 21.marta. Komisija 2018.gada 21.novembri uz Regulas (ES)
Nr. 1176/2011 pamata pienéma ari bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Italija bija minéta to dalibvalstu
vidd, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats. Taja pasa diena Komisija pienéma ari ieteikumu “Padomes
ieteikums par eurozonas ekonomikas politiku”, kuru Eiropadome apstiprinaja 2019. gada 21. marta. leteikumu par
eurozonas ekonomikas politiku () (“2019. gada eurozonai adresétais ieteikums”), kura izklastiti pieci ieteikumi
eurozonai (“ieteikumi eurozonai’), Padome pienéma 2019. gada 9. aprili.

OV L 209, 2.8.1997.,1. Ipp.
() OV L 306, 23.11.2011,, 25. Ipp.
OV C 136, 12.4.2019., 1. Ipp.



C 301/70 Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis 5.9.2019.

() Nemot véra to, ka Italija ir dalibvalsts, kuras valfita ir euro, un ka ekonomiskaja un monetaraja savieniba ekono-
mikas ir savstarpgji ciesi saistitas, Italijai bGtu janodrosina, ka tiek pilniba un laikus istenots 2019. gada eurozonai
adresétais ieteikums, kur§ atspogulots turpmak sniegtaja 1.—5. ieteikuma. Jo Ipasi pasakumi valsts parvaldes, tieslietu
un konkurences joma palidzés istenot pirmo ieteikumu eurozonai attieciba uz noturigiem produktu tirgiem un
iestazu darba kvalitati; ieguldijjumu ekonomikas politikas koncentré$ana konkrétajas jomas un neparedzéto iené-
mumu izmantodana valsts parada samazinaSanai palidzes istenot otro ieteikumu eurozonai attieciba uz atbalstu
ieguldijumiem un rezervju atjaunoSanu; pasakumi nodarbinatibas uzlabo$anai un nodoklu sloga parnesanai prom
no razosanas faktoriem palidzés Istenot tre§o ieteikumu eurozonai attieciba uz darba tirgus darbibu, un pasakumi
banku bilan¢u uzlabo$anai palidzés istenot ceturto ieteikumu eurozonai attieciba uz ienadkumus neneso$u aizde-
vumu Ipatsvara samazinasanu.

(3)  2019.gada zinojums par Italiju tika publicéts 2019. gada 27. februari. Taja tika izvertéts, ka Italija Istenojusi tai
adresétos ieteikumus, ko Padome pienéma 2018. gada 13.jilija (*), turpmakie pasakumi, kas veikti péc tai adre-
s€tajiem ieteikumiem, kuri pienemti iepriek3éjos gados, un Italijas virziba uz stratégijas “Eiropa 2020” valsts mérku
sasniegSanu. Taja bija ietverts arT padzilinats parskats, kur§ veikts saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu
un kura rezultati ari tika publicéti 2019. gada 27. februarl. No Komisijas veiktas analizes secinams, ka Italija pastav
parmériga makroekonomikas nelidzsvarotiba. Jo ipasi liels valsts parads un ieilgusi vajas produktivitates dinamika
rada risku ar parrobezu ietekmi. Nemot véra Italijas ekonomikas lielumu un parrobezu nozimi, ir ipasi svarigi
rikoties, lai samazinatu risku saistiba ar nelabvéligu ietekmi uz Italijas ekonomiku un ekonomisko un monetaro
savienibu.

(4)  TItalija savu 2019. gada valsts reformu programmu un 2019. gada stabilitates programmu iesniedza 2019. gada
19. aprili. Lai nemtu véra abu programmu savstarpéjo saistibu, tas izvértétas vienlaikus. Italijas 2019. gada valsts
reformu programma tikai daléji risinati strukturalie jautajumi, kas izvirziti 2018. gada konkrétai valstij adresétajos
ieteikumos, un biezi vien triikst sikakas informacijas par nedaudzajam jaunajam saistibam, kuras ietvertas
programma, ka ari par o saistibu izpildes grafiku. Tacu Italijas reformu stratégija ir balstita uz batiskam reformam,
kuras dazadas jomas jau tiek gatavotas, un tas liecina par plasu kontinuitati salidzindjuma ar ieprieks¢jam valsts
reformu programmam.

(5)  Attiecigie valstij adresétie ieteikumi ir pemti véra, planojot Eiropas strukturalos un investiciju fondus (“ESI fondi”)
2014.-2020. gada periodam. Ka paredzéts Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr.1303/2013 ()
23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit tas partneribas noligumu un attiecigds programmas un
ierosinat grozijumus, ja tas ir vajadzigs, lai palidzétu istenot attiecigos Padomes ieteikumus. Sikaku informaciju
par minéta noteikuma izmanto$anu Komisija ir sniegusi noradés par to, ka piemérojami pasakumi, kuri ESI fondu
efektivitati saista ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

(6)  Italija Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala, un tai pieméro noteikumu par paradu. Valdiba
sava 2018. gada stabilitates programma prognozg, ka nominalais budzeta deficits palielinasies no 2,1 % no ieks-
zemes kopprodukta (IKP) 2018.gada lidz 2,4 % 2019.gada, un péc tam pakapeniski samazinasies lidz 2,1 %
2020. gada un 1,5 % lidz 2022. gadam. So prognozu pamata ir pienémums par PVN pieaugumu (1,3 % no IKP
2020. gada un 1,5 % no IKP no 2021. gada), kas tiesibu aktos paredzéts ka “drosibas klauzula”, lai no 2020. gada
sasniegtu budzeta mérkus. Pamatojoties uz parrékinato strukturalo bilanci (°), programmas perioda netiek planots
sasniegt vidéja termina budZeta meérki, kas no lidzsvarota budzeta stavokla strukturala izteiksmé 2019. gada ir

(% OV C136, 12.4.2019., 48.Ipp.

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.1303/2013 (2013. gada 17.decembris), ar ko paredz kopigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un
Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013,,
320. Ipp.).

(%) Cikliski korigéta bilance, atskaitot vienreizgjus un pagaidu pasakumus, kuru Komisija parrékina, izmantojot visparpienemtu metodo-
logiju.
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mainits uz parpalikumu 0,5 % apméra no IKP strukturala izteiksmé no 2020. gada. Péc tam, kad visparejas valdibas
parada attieciba pret IKP 2018. gada palielinajas (lidz 132,2 % no IKP salidzinajuma ar 131,4 % 2017. gada),
2019. gada stabilitates programma tiek prognozéts, ka 2019. gada ta paliclinasies par 0,4 procentpunktiem no
IKP, sasniedzot 132,6 %, un lidz 2022. gadam samazinasies lidz 128,9 %. So prognozu pamata ir pienémums par
privatizacijas ienémumiem 1 % apméra no IKP 2019. gada un 0,3 % apmeéra 2020. gada. Minéto budzeta prognozu
pamata esoSais makroeckonomikas scenarijs ir ticams. Tomer péd€jos gados PVN pieaugumi, kas tiesibu aktos
paredzeti ka “drosibas klauzulas”, tikusi sistematiski atcelti bez piemérotiem alternativiem finanséSanas pasaku-
miem, un privatizacijas mérki nav sasniegti pietickama meéra. Pamatojoties uz nemainigas politikas pienémumu,
Komisijas 2019. gada pavasara prognozé paredzéts, ka 2020. gada nominala IKP pieaugums bas zemaks un valsts
budzeta deficits bus lielaks neka prognozéts 2019. gada stabilitates programma. Komisijas prognozé nav ietverts
PVN pieaugums, kas tiesibu aktos paredzéts ka “drosibas klauzula” 2020. gadam.

(7 Komisija 2019. gada 5. junija naca klaja ar zinojumu, kas sagatavots saskana ar Liguma 126. panta 3. punktu, jo
Italija 2018. gada nebija ievérojusi noteikumu par paradu. Zinojuma tika secinats, ka, nemot véra visu attiecigo
faktoru izvértejumu, biitu jauzskata, ka parada kritérijs, ka tas definéts Liguma un Regula (EK) Nr. 1467/1997, nav
ievérots un ka lidz ar to uz paradu balstita parmériga budZeta deficita novérSanas procediira ir pamatota.

(8)  Saskana ar pieprasijumu, kas bija ietverts parskatitaja 2019. gada budzeta plana projekta, 2019. gada stabilitates
programma apstiprinats, ka Morandi tilta sabrukSana DZenova un Ipasi nelabvéligie laikapstakli 2018. gada radija
ieverojamu ietekmi uz budzetu, un sniegti atbilstosi pieradijumi par $o budzeta papildu izmaksu apmeru un veidu.
2019. gada stabilitates programma jo ipasi noradits, ka 2019. gada budzeta ir tadi arkartas izdevumi 0,2 % apméra
no IKP, kas saistiti ar celu tikla arkartas uzturéSanas programmu un preventivu planu hidrogeologisko risku
ierobezosanai. Ta ka starp Morandi tilta sabruk$anu DzZenova un nelabvéligajiem laikapstakliem 2018. gada ir
tieSa saikne, piemérojot “arkartgju apstaklu klauzulu”, varétu apsvért ipasu rezimu celu arkartas uzturéSanas un
hidrogeologisko risku novérsanas izdevumiem. Saskana ar Komisijas datiem 2019. gada attiecinamie papildu
izdevumi saistiba ar minétajiem pasakumiem ir 0,18 % apméra no IKP. Regulas (EK) Nr.1466/97 5. panta
1. punkta un 6. panta 3. punkta izklastitie noteikumi atlauj $adus papildu izdevumus, jo Morandi tilta sabruksana
Dzenova un ipasi nelabvéligie laikapstakli ir uzskatami par arkartéjiem apstakliem, to ietekme uz Italijas publis-
kajam finansém ir ievérojama, un ilgtsp&a netiktu apdraudéta, ja tiktu pielauta islaiciga novirze no korekcijam
vidéja termina budZeta mérka sasnieg$anai. Galigais novértéjums, tai skaita par attiecinamajam summam, tiks veikts
2020. gada pavasari, pamatojoties uz Italijas iestazu sniegtajiem novérotajiem datiem par 2019. gadu.

(9)  Padome 2018. gada 13. jalija ieteica Italijai nodrosinat, ka valdibas neto primaro izdevumu (’) nominala pieauguma
temps neparsniedz 0,1 % pieaugumu 2019. gada, kas atbilst gada strukturalajai korekcijai 0,6 % apméra no IKP.
Pamatojoties uz Komisijas 2019. gada pavasara prognozi, pastav risks 2019. gada batiski novirzities no ieteiktajam
korekcijam vidéja termina budZeta mérka sasniegSanai. Minétais secinajums nemainitos pat tad, ja 2019. gada no
Stabilitates un izaugsmes pakta preventivas dalas prasibas atnemtu ietekmi uz budzZetu, ko rada péc Morandi tilta
sabruk$anas DZenova ieviesta celu tikla arkartas uzturéanas programma un péc Ipasi nelabvéligiem laikapstakliem
ieviestais preventivais plans hidrogeologisko risku ierobezosanai.

(7) Valdibas neto primaros izdevumus veido kopgjie valdibas izdevumi, iznemot procentu izdevumus, izdevumus saistiba ar Savienibas
programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no Savienibas fondiem, un nediskrecionaras izmainas saistiba ar bezdarbnieku
pabalstu izdevumiem. Valsts finanséta bruto pamatkapitala veidoSanas limenis ir izlidzinats Cetru gadu laikposma. Ir nemti véra
tiesibu aktos paredzétie diskrecionarie iepémumu pasakumi vai iepémumu palielinajumi. Vienreizéji pasakumi gan iepémumu, gan
izdevumu joma ir atskaititi.
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(10) Nemot véra Italijas visparéjas valdibas parada attiecibu virs 60 % no IKP un prognozéto izlaides starpibu —0,1 %
apmera, valdibas neto primaro izdevumu nominala picauguma tempam 2020. gada bitu jasamazinas par 0,1 %,
ievérojot strukturalo korekeiju 0,6 % apméra no IKP, kas izriet no Stabilitates un izaugsmes pakta prasibu matricas.
Pamatojoties uz Komisijas 2019. gada pavasara prognozi, nemainigas politikas apstaklos 2020. gada pastav risks
batiski novirzities no §is prasibas. Saskana ar prognozém Italija 2019. un 2020.gada prima facie neizpildis
noteikumu par paradu. Turklat, ta ka Italijas augstais valsts parada Ipatsvars sasniedz aptuveni 132 % no IKP,
parada apkalposanas izmaksu seganai tiek rezervéti lieli resursi, un tas nak par sliktu izaugsmi veicinosakam
jomam, tostarp izglitibai, inovacijai un infrastruktiirai. Kopuma Padome uzskata, ka, sakot ar 2019. gadu, biitu
javeic nepiecieSamie pasakumi, lai ievérotu Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus. Bitu svarigi jebkadus
neparedzétus ienémumus izmantot tam, lai vél vairak samazinatu visparéjas valdibas parada attiecibu.

(11)  Italijas nodoklu sistéma joprojam spécigi ietekmé razosanas faktorus, tadgjadi kaitéjot ekonomikas izaugsmei.
Lielais darbaspékam un kapitalam uzliktais nodok]u slogs kavé nodarbinatibu un ieguldijumus. 2019. gada budzeta
ir samazinata pa$nodarbinato personu un mazo uznémumu aplikSana ar nodokliem. Tomér taja ir ari uz laiku
palielinats nodoklu slogs uznémumiem kopéja limeni, jo ipasi finansu iestadém. Tadas izaugsmei mazak kaitéjosas
nodoklu bazes, ka pieméram, nekustamais ipaSums un patérins, netiek pietiekama méra izmantotas, atstajot iespéju
budZzeta zina neitrala veida novirzit nodoklu slogu no darbaspéka un kapitala. 2015. gada regularais nekustama
ipasuma nodoklis galvenajai dzivesvietai tika atcelts (arl bagatakam majsaimniecibam). Turklat zemes un Ipasuma
vértiba (jeb kadastrala vértiba), kas ir nekustama ipasuma nodokJa aprékina pamata, liela méra vairs nav aktuala, un
joprojam nav pabeigtas reformas, lai to saskanotu ar pasreizgjo tirgus vértibu. Nodoklu izdevumu skaits un apmérs,
jo ipasi pievienotas vertibas nodokla samazinato likmju gadjjuma, ir augsts, un to racionalizéSana pédéjo gadu laika
ir sistematiski atlikta. Turklat pastav iespgja saistibas izpildosiem uznémumiem un majsaimniecibam atvieglot
slogu, samazinot nodoklu kodeksa sarezgitibu un palielinot visparéjo nodoklu saistibu izpildes limeni. Jo Ipasi
PVN starpiba (at3kiriba starp teorétiskajiem un faktiski iekasétajiem PVN ienémumiem) ir viena no augstakajam
Savieniba. Viens no ta iemesliem ir augsta izvairisanas no nodoklu maksasanas, kas jo ipasi ir saistita ar rekinu
neizraksti$anu. Pozitivs solis 32 trikuma novérsanai ir iepémumu informacijas obligata elektroniska nosatisana par
visiem komercdarfjumiem ar galapatérétajiem. Tomér pédgjos gados ir palielinatas tiesibu aktos noteiktas robez-
vértibas skaidras naudas maksajumiem, kas varétu atturét no elektronisko maksajumu izmanto$anas. Ta vieta batu
javeicina elektronisko maksajumu izmanto$ana, kas varétu radit stimulus izrakstit rékinus un tadgjadi uzlabot
nodoklu saistibu izpildi.

(12)  Italijas izdevumi par pensijam — aptuveni 15 % no IKP 2017.gada — ir vieni no augstakajiem Savieniba, un
paredzams, ka videja termina tie palielinasies vecumatkaribas koeficienta pasliktinasanas ietekmé. 2019. gada
budzets un dekrétlikums, ar ko 2019. gada janvarl Istenoja jauno priekslaicigas pensionéSanas shému, apdraud
dalu no ieprieks veiktajim pensiju reformam un vidgja termina negativi ietekmé publisko finansu ilgtspgju. Sie
jaunie noteikumi vidéja termina vél vairak palielinas pensiju izdevumus. Laikposma no 2019. lidz 2021. gadam
jauna priekslaicigas pensioné$anas shéma (‘kvota 1007) laus cilvékiem pensionéties 62 gadu vecuma, ja vini
iemaksas ir veikusi 38 gadus. Turklat esoSo priekslaicigas pensionésanas noteikumu darbibas joma ir paplasinata,
tai skaita lidz 2026. gadam atlieckot nepiecieSamo minimalo iemaksu indeksaciju (kas tika ieviesta ar ieprieksgjam
pensiju reformam) attieciba pret paredzamo miiza ilgumu. Attieciba uz minétajiem noteikumiem 2019. gada
budzeta tika rezervéti lidzekli 0,2 % apméra no IKP 2019. gada un 0,5 % apmeéra no IKP 2020. un 2021. gada,
bet turpmakajos gados ir paredzamas ari papildu izmaksas. Lielie publiskie izdevumi par pensijam aprobezo citus
socialus un izaugsmi veicino$us izdevumu postenus, pieméram, izglitibu un ieguldjjumus, un ierobezo rezerves, ar
kuram samazinat kopgjo lielo nodoklu slogu un lielo valsts paradu. Turklat priekslaicigas pensioné$anas iespéjas
paplasinasana varétu negativi ietekmét darbaspeka piedavajumu situacija, kad Italija jau Sobrid atpalick no Savie-
nibas vidgja raditaja vecaka gadagajuma darbinieku (55-64 gadi) lidzdaliba nodarbinatiba, tadéjadi kavejot poten-
cialo izaugsmi un pasliktinot valsts parada ilgtspéju. Lai ierobeZotu pensiju izdevumu pieaugumu, bitu pilniba
jaisteno iepriek$ piepemtas pensiju reformas attieciba uz netieSu no sabiedribas novecosanas izrietosu saistibu
iegrozosanu. Turklat ievérojamus ietaupjjumus varétu panakt, veicot intervences pasakumus saistiba ar lielajam
pensiju tiesibam, kuras nesedz atbilstigas iemaksas, vienlaikus ievérojot taisniguma un samériguma principus.
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(13)  Neraugoties uz ekonomikas attistibas palenindgjumu, 2018. gada nodarbinatiba turpinaja pieaugt, lai gan tas notika
nedaudz lenak neka iepriekséja gada. Nodarbinato personu skaits gada beigas sasniedza 23,2 miljonus, kas
parsniedza pirmskrizes limeni. Pagdjusaja gada nodarbinatibas limenis (20-64 gadu vecuma grupd) pieauga lidz
63 %, taCu tas joprojam ir krietni zem Savienibas vidéja raditaja (73,2 %). Turklat ir biitiskas regionalas atskiribas,
darba tirgus joprojam ir segmentéts, un pagaidu ligumu ipatsvars 2018. gada turpindja palielinaties. Bezdarba
limenis samazinajas lidz 10,6 %. Ilgtermina un jaunieSu bezdarba limenis joprojam ir augsts, ietekméjot potencialo
izaugsmi un socialo kohéziju. Neaktivitate ir izplatita sieviesu, mazkvalificétu personu un jaunie$u vida. Turklat
2018. gada to jaunie$u (15-24 gadu vecuma grupd) ipatsvars, kas nav ne nodarbinati, nedz iesaistiti izglitiba vai
apmaciba, bija 19,2 %, kas ir visaugstakais raditajs Savieniba. Arl piespiedu nepilna laika darbs ir loti izplatits, kas
norada uz to, ka darba tirgd joprojam ir vérojams atslabums.

(14)  Ienakumu nevienlidziba un nabadzibas risks ir augsts, un regionalas un teritorialas atskiribas ir lielas. 2017. gada
28,9 % iedzivotaju bija paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam, kas parsniedza gan pirmskrizes, gan ari
ES vidgjo raditaju 2017.gada (22,4 %). Ipasi skarti ir bérni, jo seviski migrantu izcelsmes bérni. Nodarbinatu
personu nabadziba ir augsta un arvien pieaug, jo Ipasi pagaidu darba némeju un migrantu izcelsmes personu
vidd. Pasnodarbinatie, kas parstav 20,8 % no darbaspeka (salidzinajuma ar Savienibas vidgjo raditaju 13,7 %),
parasti ir mazak aizsargati pret socialajiem riskiem neka darbinieki. Ari piekluve izmaksu zind pieejamiem un
atbilstosiem majokliem ir problematiska, un socialo pakalpojumu sniegsana joprojam ir nepietickami attistita un
sadrumstalota. Socialo parvedumu ietekme uz nabadzibas un nevienlidzibas mazinasanu ir viena no zemakajam
Savieniba. 2018. gada ieviesta nabadzibas apkarosanas shéma ir aizstata ar jaunu, lielu shému (pilsonibas ienaku-
miem), kura saglabata aktivas ieklausanas pieeja atbilstosi konkrétiem nosacijumiem. Reformas istenoanu apgri-
tina ieveérojamais administrativais slogs, kas uzlikts nodarbinatibai un socidlajiem pakalpojumiem. Reformas
faktiska ietekme biis atkariga no ta, cik efektiva ir politika cilvéku iesaistianai darba vai apmaciba, cik licla
méra tiek sniegti personalizéti socidlie pakalpojumi un ka tiek veikti kontroles pasakumi. Nabadzibas un socialas
atstumtibas mazinasanu jo ipasi ietekmés faktiska spéja sasniegt cilvékus, kam visvairak vajadziga palidziba.
Veselibas apriipes sistémas rezultati kopuma ir labi, neraugoties uz to, ka izdevumi $aja joma ir zem Savienibas
videja raditaja. Tomeér veselibas apriipes pakalpojumu sniegsana dazados regionos liela méra atskiras, ietekmgjot
piekluvi veselibas apriipei, tas vienlidzibu un efektivitati, un to varétu pilnveidot, uzlabojot parvaldibu un uzraugot
to, ka tiek sniegti standarta limena pakalpojumi. Lai sniegtu atbalstu cilvekiem ar invaliditati un citam nelabvéliga
situacija eso§am grupam, ir svarigi izvérst apripi majas un kopiena balstitu apriipi.

(15)  Nedeklaréts darbs Italija ir plasi izplatits, jo pasi dienvidu regionos. Saskana ar Valsts statistikas institiita aplesem
énu ekonomikas apmérs 2016. gada bija aptuveni 210 miljardi euro (12,4 % no IKP). Aptuveni 37,2 % no énu
ekonomikas ir saistiti ar nedeklarétu darbu. Tas jo ipasi skar neaizsargatas grupas, pieméram, migrantus, sievietes
un nepilngadigos. Jauna Darba inspekcijas agentira, kas darbojas kop$ 2017. gada, ipasu uzmanibu veltjja “capo-
ralato” fenomenam lauksaimniecibas nozar€, ko raksturo biezi parkapumi un darbaspéka ekspluatacijas risks, jo
ipasi neatbilstigu migrantu gadjjuma. Ir cie$i jauzrauga nesen pienemtie pasakumi, ka ari javeic papildu pasakumi,
lai apkarotu un novérstu nedeklarétu darbu un darbaspeka ekspluataciju, un nodrosinatu taisnigus un droSus darba
apstaklus. Visbeidzot, ir svarigi gan ar cieSu uzraudzibu, gan ar porzitiviem stimuliem nodrosinat, ka pilsonibas
ienakumu shémas operacionalizacija maksimali palielina stimulus veikt likumigu darbu un nedeklarétu darbu
parveidot par likumigu nodarbinatibu.

(16)  Lai istenotu jaunas pilsonibas ienakumu shémas reformu, ir batiski uzlabot valsts nodarbinatibas dienestu darbu,
nodroginot vairak resursu un labaku pakalpojumu kvalitati. Sis zemu atalgotiem darba néméjiem un bezdarbnie-
kiem paredzétas jaunas pilsonibas ienakumu shémas konteksta efektiva un aktiva darba tirgus politika ir svarigs
instruments, ar ko mazinat griitibas darba tirgi un stimulét cilvékus meklét darbu. Saja saistiba ir loti svarigi, lai
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nodarbinatibas dienestos biitu pietiekams skaits kvalificétu darbinieku. Efektiva palidziba darba meklésana ar mérki
veicinat apmacibu un prasmju pilnveidi ir batiska, lai uzlabotu darbaspéka mobilitati un darba némgjiem nodro-
§inatu vajadzigas prasmes turpmaku darba tirgus izaicindgjumu un aizvien sarezgitakas un konkurétspéjigakas darba
vides konteksta. Nesen tika veikti dazi pasakumi, lai aktivu darba tirgus politiku padaritu efektivaku, pieméram, ir
noteikti uzraudzibas raditaji un minimalie standarti, pienemta stratégija attieciba uz ilgtermina bezdarbniekiem un
izstradats kvalitativs profiléSanas instruments. Tomeér valsts nodarbinatibas dienestu kopé€ja efektivitate un to spéja
cilvékiem atrast darbu joprojam ir vaja, raditaji dazados regionos ir loti atskirigi, un integracija ar socialo un
izglitibas politiku ir ierobezota. Ari sadarbiba ar darba devéjiem ir vaja.

(17)  Virie$u un sievieSu nodarbinatibas atskiriba Italija joprojam ir viena no augstakajam Savieniba, un sievieSu nodar-
binatibas limenis, lai arT nedaudz pieaug, ir ievérojami zemaks par Savienibas vidgjo raditaju (53,1 % salidzinajuma
ar 67,4 % 2018. gada). leguldijumi apriipes pakalpojumos un sievieSu lidzdaliba darba tirgli, ka arl pasakumi
iespgju vienlidzibas un atbilstosas darba un privatas dzives lidzsvara politikas veicinasanai joprojam ir nepietiekami.
Vel joprojam trikst visaptveroSas stratégijas, ar ko veicinat sieviesu lidzdalibu darba tirghi. Lai gan obligatais
paternitates atvalinajums tika nedaudz pagarinits no 4 lidz 5 dienam, bérna kopSanas atvalinajuma sistéma
joprojam nav adekvata. Tas kopa ar mazattistitiem bérnu apripes un ilgtermina apriipes pakalpojumiem parasti
liedz stradat sievietém, kuru apriipé ir bérni vai citi gimenes locekli. 2017. gada tikai 28,6 % bérnu vecuma lidz
trim gadiem bija iesaistiti formala pirmsskolas izglitiba, kas ir krietni zem Savienibas vidéja limena. Veicot
ieguldijumus bérnu apriipe, ka ari veselibas un ilgtermina apriipé, bitu janem vera pakalpojumu pieejamibas plasas
geografiskas atskiribas. Turklat augsts nodoklu kilis attieciba uz otrajiem pelnitdjiem samazina finansialo stimulu
sievietém sakt darbu. Lielaka sieviesu lidzdaliba darbaspéka, tapat ka augstaks lidzdalibas limenis kopuma varétu
veicinat ekonomikas izaugsmi, palielinot darbaspéka piedavajumu, samazinot nabadzibu un socialos un finansialos
riskus, ko rada sabiedribas novecosana.

(18)  Sakotngji paredzétas kopligumu slégsanas sistémas reformas mérkis bija panakt darba algu atbilstibu ekonomikas
apstakliem regionala un uznémumu limeni. 2018. gada marta Confindustria un tris lielakas Italijas arodbiedribas
(Cgil, Cisl un Uil) parakstija pamatnoligumu, lai papladinatu otra limena kolektivo ligumu slégsanu. Turklat ar
noligumu tiek palielinata juridiska noteiktiba, nosakot skaidrakus noteikumus par socialo partneru parstavibu
sarunas, un izveidots labaks algoritms minimalo algu noteikSanai. 2018. gada beigas darba devéju asociacija un
tris lielakas arodbiedribas parakstija pirmo IstenoSanas vieno$anos par parstavniecibu, veselibu un darba drosibu.

(19) Ir batiski ieguldit izglitiba un prasmes, lai veicinatu gudru, ieklaujosu un ilgtsp&jigu izaugsmi. Italijas gausa
raziguma tendenci ietekmé nepilnibas izglitibas un apmacibas sistéma un vajais pieprasijums péc augsta limena
prasmém. Svarigs uzdevums ir uzlabot izglitibas un apmacibas sistémas kvalitati. Priekslaicigas macibu partrauk-
$anas ipatsvars (priekslaiciga macibu partraukSana) joprojam ir krietni augstaks par Savienibas vidgjo raditaju
(14,5 % salidzindjuma ar 10,6 % 2018. gada), un izglitibas rezultatu zipa pastav lielas regionalas un teritorialas
atskiribas. Lai gan pamatizglitibai un vidéjai izglitibai pieskirta finanséjuma dala kopuma atbilst Savienibas vidéjam
raditajam, macibu rezultatus varétu uzlabot turpmaki centieni piesaistit, efektivi vervét un motivét skolotajus.
Darba pienemsanas sistéma ir parak liela méra balstita uz zinasanam, nevis uz prasmém, savukart apmacibas
komponents ir ierobezots. Turklat Italijas skolotaju algas joprojam ir zemas salidzindgjuma ar starptautiskajiem
standartiem un attieciba pret darba néméjiem ar terciaro izglitibu. Algu pieaugums ir 1énaks neka starptautisku
ekvivalentu vidd, un karjeras izredzes ir ierobezotakas, jo karjeras izaugsmes modelis ir vienots. Turklat
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paaugstinasana amata tiek veikta, tikai pamatojoties uz darba stazu, nevis nopelniem. Lidz ar to kvalificétam
personam skolotaja profesija nav pievilciga un pedagogiskais personals nav motivéts, kas savukart negativi ietekme
apmacamo macibu rezultatus. Pédgjo gadu laika maceklibas sistéma bija vérojama spéciga dinamika, tacu pienemtie
pasakumi to samazinaja. Italijas studentu un pieauguso pamatprasmju un pamatkompetencu raditajs ir viens no
sliktakajiem Savieniba. Pieauguso lidzdaliba izglitibas procesa ir loti ierobezota un samazinas situacija, kad nodar-
binatibas atskiriba starp augsti kvalificétiem un mazkvalificétiem darba néméjiem ir viena no augstakajam Savie-
niba. Prasmju uzlabo$ana ir jo ipasi nepieciesama digitalo prasmju pilnveidei. Progress digitalo prasmju un infras-
truktiras attistiba lidz $im ir bijis neliels. leguldjjumi cilvekkapitala ir priek$noteikums publisko un privato iegul-
dijumu veicinasanai, un pasreizéjiem pasakumiem digitalo prasmju un pieauguso izglitibas veicinasanai trakst
visaptveroSas pieejas. Pamata un padzilinatu digitalo prasmju limenis ir zemaks par Savienibas vidgjo raditaju —
tikai 44 % personu vecuma no 16 lidz 74 gadiem ir digitalas pamatprasmes (57 % Savieniba).

(200 Vaji ieguldjjumi prasmés palénina Italijas pareju uz ekonomiku, kas balstita uz zinaSanam, kavé raziguma
pieaugumu un ierobezo sp&u uzlabot arpuscenu konkurétspéju un IKP pieaugumu. Izglitibas plaisas palidz
izskaidrot ari Italijas mikrouzpémumu un mazo uzpémumu mazako razigumu salidzinagjuma ar lidzigam valstim.
Terciarajai izglitibai triikst finanséjuma un darbinieku, un, neraugoties uz augstajiem nodarbinamibas raditajiem,
profesionalas ievirzes augstakas izglitibas jomas tvérums ir ierobezots. Augstskolu absolventu ipatsvars joprojam ir
zems (27,9 % iedzivotaju vecuma no 30 lidz 34 gadiem 2018. gada), un tas ir saistits ar salidzino$i zemu terciaras
izglitibas ieguvéju skaitu, jo Ipasi zinatnes un tehnikas joma, un mérktiecigi ieguldfjumi prasmés ir priek§noteikums
gan publiska, gan privata sektora ieguldjjumiem, jo Ipasi nematerialajos aktivos. Ir japastiprina studijas jomas, kas
attiecas uz zinibietilpigdm nozarém, un jastiprina Ipasas prasmes, pieméram, digitalas un finansialas prasmes.

(21)  Apmeérs, kada mazaki uznémumi isteno produktivitates palielinaanas stratégijas, pieméram, produktu, procesa un
organizatorisko inovaciju, joprojam ir ierobezots, it Ipasi Italijas dienvidos. Kop$ 2000. gadu sakuma ieguldijumi
nematerialos aktivos ir ievérojami zem Savienibas vidéja raditaja. Uznémumu izdevumi pétniecibas un izstrades
joma ir gandriz uz pusi mazaki par vidéjo eurozonas limeni. Publiskais atbalsts uznémumu izdevumiem pétnie-
cibas un izstrades joma joprojam ir zems, lai gan tas uzlabojas, pateicoties lielakai nodoklu stimulu nozimei. Ari
publiskie izdevumi pétniecibas un izstrades joma ir zem eurozonas vidéja limena. Zems inovacijas limenis varétu
arT paléninat pareju uz zalo ekonomiku. Nemot véra regionalas nepilnibas un uzpémumu lielumu, ir vajadzigi
turpmaki ieguldijumi nematerialos aktivos, ka ari lielaks uzsvars uz tehnologiju nodosanu, lai uzlabotu Italijas
rezultatus inovacijas joma. Nesen ir izzinots par daziem budZeta paredzétiem inovativu tehnologiju sekmésanas
pasakumiem. Publiska sektora atbalstu uznémumu izdevumiem pétniecibas un izstrades joma var uzlabot, izman-
tojot lidzsvarotu tieSo un netieSo pasakumu kopumu un esoso pagaidu nodoklu stimulu padzilinatu novértejumu,
lai visefektivakos pasakumus padaritu pastavigus. Pasakumi zinasanu atbalstam (pieméram, tehnologiju kopas) un
sadarbiba starp uzpémumiem palidz jo Ipasi mazakiem uznémumiem novérst §is griitibas un paaugstinat to zemo
produktivitati.

(22)  Lai uzlabotu valsts infrastruktiras kvalitati un ilgtspéjibu, ir vajadzigi ieguldijumi. Transporta nozaré Italija nav
istenojusi savu infrastruktiiras ieguldijumu stratégiju (Connettere Iltalia). Istenojot planotos ieguldijumus dzelzcela,
autotransporta un ilgtspgjigas pilsétu mobilitates joma, ir gati loti ierobeZoti panakumi. Tam pamata ir adminis-
trativa kaveSanas, izdevumu neefektivitate, publiska iepirkuma un koncesiju koda nepilniga istenosana un tiesve-
dibas. Savienibas transporta nozares rezultatu apkopojums liecina, ka Italijas infrastruktiiras kvalitate ir zemaka par
Savienibas vidgjo raditaju. Remontu stavoklis ir acimredzams problémjautajums, par ko liecina Morandi tilta
sabruk$ana DZenova. Valdiba par prioritati ir noteikusi uzturéSanu un drosibu, planojot uzraudzit visas infras-
truktiiras uzturéSanas statusu un izveidojot jaunu agentiru, kas ir atbildiga par dzelzcela un autocelu infrastruk-
tiiras drogibu. Saja sakara 2019. gada Italijai saskana ar Savienibas fiskalajiem noteikumiem tika pieskirta kvota 1
miljarda euro apmera ieguldijumu planam, lai padaritu dro$u tadu celu infrastruktiiru, kas lidzinas Morandi tiltam.
leguldijumi ilgtspé&jiga transporta un infrastruktira ir arT veids, kada risinat vides problémas. Lai sasniegtu vérie-
nigos 2030. gada mérkus energétikas un klimata joma, ir vajadzigi ilgtspéjigi zalie ieguldjjumi. Integrétais
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nacionalais energétikas un klimata plans ir galvenais pamatnostadnu avots, lai noteiktu ieguldijumu vajadzibas
dekarbonizacijas un energétikas joma. Ir nepiecieSami ieguldijumi, lai uzlabotu energétikas infrastruktiru, kas
veicinatu noturigaku, tiraku, drosaku un elastigaku energosistému, vienlaikus veicinot tirgus integraciju un sama-
zinot cenu atkiribas. Italijas elektroenergijas tikls vél nav pietiekami aprikots, lai tiktu gala ar parrobezu apmainu
un 2030. gadam prognozeto mainigo atjaunojamo energoresursu apjomu. Lai samazinatu arkartas izdevumus,
tostarp infrastruktiras joma, ir javeic ieguldijumi hidrogeologiska un seismiska riska novér$ana. Attieciba uz
2019. gadu Italijai, ievérojot Savienibas fiskalos noteikumus, tika pieskirta naudas summa 2,1 miljarda euro
apmérd, lai nodrosinatu profilaksi pret lielakajiem hidrogeologiskajiem riskiem. Visbeidzot, Italijas dienvidos atkri-
tumu apsaimniecko$anas un Gdens infrastruktiiras joma netiek veikti pietickami efektivi ieguldijumi, lai gan
joprojam pastav Gdens trikuma un sausuma riski. Nozares sadrumstalotiba kopa ar mazaku operatoru vajo
kreditprofilu joprojam rada $kérslus ieguldijumiem. leguldijumi — tostarp tadas jomas ka reagéSana uz klimata
parmainam, vides ilgtsp&a un riska novérsana, ka ari lauku rajonu savienojamiba — palidzétu risinat ari regionalas
atSkiribas. Lauku apvidos ari platjoslas tikls ir mazak attistits. Ipasi atrdarbigas (100 Mb/s un vairak) platjoslas
parklajuma zina Italija joprojam atpaliek (tikai 24 % salidzinajuma ar Savienibas vidgjo raditaju 60 %) un ierindojas
saraksta beigu gala (27. vieta) ar joprojam loti mérenu izaugsmi. Gan ipasi atrdarbigas platjoslas parklajuma, gan ta
ievieSanas rezultati ir daudz zemaki par Savienibas vidgjiem raditajiem.

(23)  Publiska sektora vaja spéja — jo Ipasi vietéja limeni — parvaldit finansgjumu ir kérslis ieguldijumiem visas nozarés,
jo procediras ir sarezgitas, pienakumi parklajas un publiska sektora nodarbinatiba tiek slikti parvaldita. Nepietie-
kamas prasmes publiskaja sektora ierobezo sp&u noveértét, izveléties un parvaldit investiciju projektus. Tas arl
apdraud Savienibas lidzeklu apguvi, kas ir joma, kura Italija atpaliek salidzinajuma ar Savienibas vidgjo raditaju.
Parvaldibas zemaka kvalitate Italijas dienvidos batiski ierobezo tas izdevumu un politikas veidoSanas sp&u. Admi-
nistrativas sp&jas uzlaboSana ir priek$nosacijums valsts ieguldijumu efektivai istenosanai un ES lidzeklu izmanto-
$anai, kas raditu pozitivu blakusietekmi uz privatiem ieguldijumiem un IKP izaugsmi. Sadi uzlabojumi varétu radit
lielaku ietekmi uz ieguldjjumiem platjosla, transporta, Gidens apsaimnieko$ana un aprites ekonomika — jo ipasi
Italijas dienvidos. Aprites ekonomika atpalick galvenokart nematerialo ieguldijumu joma. Centralo un vietgjo
iestazu administrativas spéjas uzlabosanai varétu bat pozitiva ietekme uz ieguldjjumu projektu planoSanu, novér-

s

téSanu un uzraudzibu, ka ar iesp&amo sarezgijumu identificé$anu un risinasanu.

(24)  Palielinot Italijas valsts parvaldes efektivitati un tas atsaucibu uz uznémumu vajadzibam, varétu pozitivi ietekmét
uzpéméjdarbibas vidi, ieguldijumus un uznémumu sp&ju izmantot inovacijas iesp&jas. 2015. gada tika pienemts
visaptveross pilnvarojoss likums valsts parvaldes reformésanai. Reforma novérsa lielako dalu neefektivitates avotu,
pieméram, procediiru ilgumu un sarezgitibu, parredzamibas trikumu, valsts nodarbinatibas neefektivu parvaldibu,
publiska sektora uzpnémumu neefektivo parvaldibu un zemo digitalizacijas limeni. Lidz 2017. gada beigam lielaka
dala reformu tika istenota, un to ievieSana turpinas ar jauna Conkretezza likuma atbalstu. Tomér nekonsekventa
planosana, ierobeZoti finansu resursi un nepietickama koordinacija kavé digitalo publisko pakalpojumu ieviesanu
tadas svarigas jomas ka tie$saistes maksajumu sistémas, kas palidzeétu mazinat sarezgitibu un palielinat parredza-
mibu. Procesu vél vairak palénina valsts sektora darbinieku augstais vidéjais vecums un zemas vidgjas digitalas
prasmes. Tomér rezultati ir redzami tad, kad tiek apvienoti skaidri mérki un efektiva izpilde, ka tas bija gadijjuma,
kad strauji attistijas elektroniskais tirgus valsts parvaldes un elektronisko rékinu sagatavosanas joma. 2015. gada
valsts parvaldes reforma bija paredzéta ari jauna sistéma vietgjo sabiedrisko pakalpojumu parvaldibas reformeésanai.
Tomér 2016. gada novembri Italijas Konstitucionala tiesa atzina, ka procedira, kas izmantota, lai piepemtu
vairakus likumdoSanas dekrétus — tostarp vietgjo sabiedrisko pakalpojumu joma —, ir pretkonstitucionala. Tadél,
lai veicinatu vietéjo sabiedrisko pakalpojumu efektivitati un kvalitati, ir vajadziga jauna likumdosanas iniciativa,
tostarp par prioritati nosakot konkurétspéjigus piedavajumus, nevis ick$gjus risinajumus vai tie$as dotacijas.
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(25)  2018. gada Ekonomikas un finansu dokumenta (NADEF 2018) projekta cikla sagatavosana un kvalitates uzlabo-
$ana tika identificéti ka batiski faktori, lai Italija ieguldfjumu izdevumi atkal batu efektivi. Taja pasa dokumenta tika
zinots par Ipasa dotaciju fonda izveidi galveno infrastruktiras projektu sagatavosanai un parskatianai. Bija pare-
dzéts vel cits dotaciju fonds vietéjo struktiiru Istenotu mazaku projektu sagatavoSanai. Tomér istenosanas dekréti
par abiem fondiem vél nav izdoti, un lidzeklu pieskirums $iem fondiem var bait mazaks par dokumenta DEF 2018
sakotngji noradito. BudZeta likuma par 2019. gadu ir minéta Centrale per la progettazione izveide, bet 1 struktira vél
nedarbojas, un skiet, ka tas izveidei ir nepiecieSami ilgtermina centieni. Kas attiecas uz funkcionalitati, nav skaidrs,
ka Centrale per la progettazione sadarbosies ar pasvaldibam un citam vieté§jam struktiiram.

(26)  Uzlabojumi uzpéméjdarbibas vide veicinatu uzpéméjdarbibas garu, un labaki konkurences pamatnosacijumi naktu
par labu efektivakai resursu sadalei un raziguma pieaugumam. 2015. gada ikgadgjais konkurences likums, kas tika
pienemts 2017. gada augusta, ir pienacigi jaisteno. Turklat dazas nozarés, pieméram, uznéméjdarbibas pakalpo-
jumu un mazumtirdzniecibas joma, joprojam pastav batiski konkurences Skérsli. Tiesiska regulgjuma kvalitates
uzlabosana nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstaklus gan inovativam platformam, gan tradicionalajiem tirgus
dalibniekiem, pilniba atraisot sadarbigas ekonomikas potencialu un godigaku konkurenci visas nozarés. Palielinot
konkursa procedfiru izmanto$anu publisko pakalpojumu ligumu un koncesiju pieskirSanai attieciba uz piekluvi
sabiedriskajiem labumiem, tiktu pozitivi ietekméta pakalpojumu kvalitate. Regulativas stabilitates trikums publiska
iepirkuma sistéma varétu apdraudét dazas biitiskas iepriekséjo reformu raditas prieksrocibas un novilcinat ieguldi-
jumus. Razojumu tirgus uzraudziba ir sadalita pa dazadam organizacijam, taja ir liela parklaganas un trikst efektivu
koordinacijas sistému. Tas samazina kontroles pasakumu efektivitati attieciba uz neatbilstigu uznémumu negodigas
konkurences novérsanu.

(27)  Bazas joprojam rada Italijas civiltiesibu sistémas zema efektivitate. 2017. gada laiks, kas Italija bija nepiecieSams, lai
pienemtu léemumu civillietas un komerclietas, visas instancés joprojam bija viens no ilgakajiem Savieniba. Lai gan ir
redzams, ka tiesvedibas ilgums pirmaja instancé salidzinajuma ar 2016. gadu ir picaudzis, iepriekséjas reformas ir
sakusas pozitivi ietekmét lietu izskatiSanas ilgumu augstakajas instancés, tomeér joprojam pastav iespéja ierobezot
lietu launpratigu izmantosanu un nodro$inat tiesu efektivaku darbibu. Augstakaja kasacijas tiesa liels skaits iena-
koso lietu kopa ar tas nodoklu departamenta lietu slégSanas zemako raditaju negativi ietekmé tiesas efektivitati un
rada bazas par nodoklu tiesvedibu pirmaja un otraja instancé. Kopuma vienkarsaku procediiras noteikumu atbil-
stosa ievieSana varétu palidzét biitiski paatrinat civillietu izskatiSanu. Saja sakara tika pazinots par reformu civil-
procesa racionalizésanai, bet ta vél nav iesniegta parlamentam. Citu problému skaita ir joprojam ierobeZotais un
nekonsekventais nepienemamibas filtra izmantojums parstidzibam otraja instancé, daudzas administrativa personala
vakances un pargjas atskiribas starp tiesam lietu parvaldibas efektivitates zina.

(28) Italija nesen guvusi nelielus panakumus korupcijas apkaroSanas regulégjuma uzlaboSana, tostarp panakot labaku
trauksmes c€l&ju aizsardzibu, nostiprinot Valsts korupcijas apkarosanas iestades lomu ta istenosana un 2019. gada
janvarl pienemot jaunu korupcijas apkarosanas likumu. Ta mérkis ir veicinat korupcijas atklaganu un apkaro$anu,
piemeérojot stingrakus sodus, labakas izmeklésanas metodes un iecietibas shému tiem, kas zino par korupciju. Ar $o
likumu arf tiek atcelts noilguma termin$ péc notiesasanas pirmaja instancé, bet tikai no 2020. gada. Tas ir ilgi
gaidits pozitivs solis, kas atbilst starptautiskajiem standartiem. Tomér korupcijas apkarodana Italija joprojam ir
neefektiva galvenokart tapéc, ka kriminalprocesa ilgums joprojam ir parmeérigs, jo trokst tik loti vajadzigas krimi-
nallietu izskatiSanas reformas, tostarp parsiidzibas sistémas, lai izvairitos no tiesvedibas launpratigas izmantosanas.
Turklat kriminalvajasanas sistéma pastav nepilnibas attieciba uz konkrétiem nodarfjumiem, pieméram, publisko
lidzeklu piesavinasanos.
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(29) Italijas bankas, neraugoties uz atjaunoto tirgus spiedienu, turpindja gt labus panakumus bilances atjaunosana.
Tomér, pemot véra to augsto riska darfjumu apjomu ar valsts obligacijam, tirgus svarstigums ir nelabvéligi
ietekméjis to kapitala pozicijas, radot spiedienu uz finansgjuma izmaksam un padarot to piekluvi nenodro$inatam
korporativajam finanséjumam sarezgitaku. Lai vél vairak nodrosinatu finansialo stabilitati un palielinatu ekono-
mikas kreditéSanu, ir nepiecieSams turpinat samazinat ienakumus neneso$o aizdevumu un tadu aizdevumu ipat-
svaru, kuri, visdrizak, netiks atmaksati, jo Ipasi mazu un otra limena banku gadjjuma. Ja bankas, jo ipasi mazakas
bankas, giitu panakumus regulativo finanséjumu prasibu izpildé, tas palielinatu sistémas noturibu pret aréjiem
satricindjumiem. Svariga ir ar banku strukturali zemas rentabilitates problémas risinasana, palielinot efektivitati un
uzpéméjdarbibas mode]u optimizaciju. Maksatnespéjas reformas dekrétu savlaiciga isteno$ana palidzétu paatrinat
joprojam lénas piespiedu atsavinasanas un nodrosindgjuma izpildes procediras un vél vairak palielinat banku
nozares noturibu. Jebkada kompensacija, ko valsts pieskir tadu banku akcionariem un pakartota parada privatiem
turétajiem, kuram ieprieks piemérotas administrativas likvidacijas procediras, batu stingri jakoncentré uz iepriek-
$€jas maldinosas pardosanas socialas ietekmes novérSanu. Banku sistémas parvaldiba bitu vél vairak jauzlabo,
nekavgjoties péc tam, kad ir radusies tiesiska skaidriba, pabeidzot lielo kooperativo banku 2015. gada reformu.

(30) Bankas kredits joprojam ir galvenais korporativa finansgjuma avots. Tomér mazakiem un inovativiem uznému-
miem, jo ipasi Italijas dienvidos, joprojam ir griitibas pieklat kreditam. Kapitala tirgus salidzindgjuma ar citam
dalibvalstim nav pietiekami attistits, un tas ir arT tadu faktoru dé, kas ierobezo pieprasjumu, pieméram, nepie-
tickama finansu izglitiba, bailes zaudét kontroli par uzpémumu un apgritinosas administrativas prasibas. Dazu
pédéjo gadu laika tika ieviesti tadi vairaki pasakumi, lai uzlabotu piekluvi finanséjumam, kas galvenokart koncen-
tréjas uz banku kreditu kanalu, lai gan ari tirgus pasakumi, pieméram, miniobligacijas, alternativo ieguldfjumu
tirgus, riska kapitals un tiess publiskais atbalsts, palidzéja mazakiem un inovativiem uznémumiem pieklat finan-
séjumam. Kapitdlam piemérotd uzpémumu ienadkuma nodokla atvieglojuma atcel§ana 2019. gada budzeta var
samazinat stimulus uzpémumiem izmantot pasu kapitala finans¢jumu. Lai efektivi stimulétu ar bankam nesaistitu
piekluvi finans¢jumam, ir janem véra mazaku un inovativu uznémumu vajadzibas, ka ari iegulditaju spéja novertét
ieguldijumu projektus. Finans€juma avotu dazadoSana labak aizsargatu uzpémumu ieguldjjumus pret satricinaju-
miem banku nozaré, vienlaikus atbalstot inovaciju un izaugsmi.

(31)  Savienibas lidzeklu planosana laikposmam no 2021.gada lidz 2027. gadam varétu palidzét novérst dazus no
ieteikumos konstatétajiem trikumiem, jo ipasi jomas, uz kuram attiecas 2019. gada zinojuma par valsti D pieli-
kums. Tas lautu Italijai pec iespgjas labak izmantot minétos lidzeklus konkrétajas nozarés, nemot véra regionalas
atSkiribas. Svarigs priek$noteikums 33 ieguldjjuma veiksmigai IstenoSanai ir tas, ka tiek uzlabotas valsts adminis-
trativas spéjas parvaldit minétos lidzeklus.

(32) Komisija 2019. gada Eiropas pusgada ietvaros ir veikusi Italijas ekonomikas politikas visaptvero$u analizi un
publicgjusi to 2019.gada zinojuma par So valsti Ta ir ari novértgjusi 2019.gada stabilitates programmu,
2019. gada valsts reformu programmu un to, ka istenoti Italijai iepriekséjos gados adresétie ieteikumi. Komisija
ir némusi véra ne tikai programmu lietderibu ilgtspéjigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveidé Italija, bet
ari to atbilstibu Savienibas noteikumiem un noradém, nemot véra, ka ir janostiprina Savienibas visparéja ekono-
mikas parvaldiba, turpmakajos valsts lemumos nodrosinot Savienibas limena ieguldjjumu.

(33)  Nemot véra $o novért§jumu, Padome ir izskatfjusi 2019. gada stabilitates programmu, un tas atzinums (%) ir
atspogulots jo Ipasi 1. ieteikuma.

(34) Padome ir izskatijusi 2019. gada valsts reformu programmu un 2019. gada stabilitates programmu, nemot véra
Komisijas padzilinato parskatu un $o noveért§jumu. Padomes ieteikumi, kas sniegti saskana ar Regulas (ES)
Nr.1176/2011 6. pantu, ir atspoguloti turpmak sniegtaja 1.-5. ieteikuma. Minétie ieteikumi arT sekmé pirmo
Cetru ieteikuma eurozonai istenosanu. 1. ieteikuma minéta fiskala politika cita starpd sekmé ar lielo valdibas
paradu saistitas nelidzsvarotibas novérsanu,

(%) Saskana ar Regulas (EK) Nr.1466/97 5. panta 2. punktu.
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AR SO IESAKA Italijai 2019. un 2020. gada rikoties $adi:

1. Nodrosinat, ka valdibas neto primaro izdevumu nominalais samazinajums ir 0,1 % 2020. gada, kas atbilst gada
strukturalajai korekcijai 0,6 % apmeéra no IKP. Izmantot neplanotos iepémumus, lai atrak samazinatu visparéjas
valdibas parada attiecibu. Novirzit nodoklu slogu no darbaspéka, tostarp samazinot nodoklu izdevumus un reformgjot
novecojusas kadastralas vértibas. Apkarot izvairi§anos no nodoklu maksasanas, jo Ipasi rékinu neizrakstiSanas veida,
tostarp stiprinot e-maksajumu obligatu izmantoSanu, tai skaita tiesibu aktos ievieSot zemakas robezvertibas skaidras
naudas maksajumiem. Pilniba Istenot iepriekséjas pensiju reformas, lai samazinatu pensiju dalu publiskajos izdevumos
un raditu iespgjas citiem socialiem un izaugsmi veicino$iem teriniem.

2. Pastiprinat centienus noverst nedeklarétu darbu. Nodrosinat, ka aktiva darba tirgus un sociala politika tiek efektivi
integréta un sasniedz jo ipasi jaunie$us un neaizsargatas grupas. Izmantojot visaptvero$u stratégiju, atbalstit sievieSu
lidzdalibu darba tirgdi, tostarp nodrosinot piekluvi kvalitativai bérnu apriipei un ilgtermina apriipei. Uzlabot izglitibas
rezultatus, ari izmantojot atbilstosus un mérktiecigus ieguldijumus, un sekmét prasmju pilnveidi, tostarp stiprinot
digitalas prasmes.

3. Nemot véra regionalas atskiribas, ar ieguldijumiem saistitaja ekonomikas politika galveno uzmanibu pievérst pétnie-
cibas un inovacijas jomai, ka ari infrastruktiiras kvalitatei. Uzlabot valsts parvaldes efektivitati, tostarp ieguldot valsts
sektora darbinieku prasmés, paatrinot digitalizaciju un palielinot vietéjo sabiedrisko pakalpojumu efektivitati un
kvalitati. Risinat konkurences ierobeZojumus, jo Ipasi mazumtirdzniecibas nozaré un uznéméjdarbibas pakalpojumu
joma, arl izmantojot jaunu ikgadéju konkurences likumu.

4. Samazinat civillietu izskati§anas ilgumu visas instancés, racionalizéjot procesualos noteikumus un panakot to izpildi,
ieskaitot noteikumus, kurus Sobrid izskata likumdevéjs, un Ipasu uzmanibu pievérSot maksatnespéjas reZimiem.
Uzlabot korupcijas apkarosanas efektivitati, reformgjot procesualos noteikumus ar meérki samazinat kriminallietu
izskatiSanas ilgumu.

5. Veicinat banku bilances parstrukturésanu, jo ipasi mazas un vidgjas bankas, uzlabojot efektivitati un aktivu kvalitati,
turpinot samazinat ienakumus neneso$o aizdevumu ipatsvaru un dazadojot finanséjumu. Uzlabot nebanku finansé-
jumu maziem un inovativiem uznémumiem.

Brisele, 2019. gada 9. julija
Padomes varda —
priekssedetajs
M. LINTILA



	Padomes Ieteikums (2019. gada 9. jūlijs) par Itālijas 2019. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Itālijas 2019. gada stabilitātes programmu (2019/C 301/12)

