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PADOMES IETEIKUMS
(2019. gada 9. julijs)

par Francijas 2019.gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par
Francijas 2019. gada stabilitates programmu

(2019/C 301/10)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997.gada 7.jalijs) par budzeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas
politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu (') un jo Ipasi tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par to, ka novérst un
korigét makroeckonomisko nelidzsvarotibu (2), un jo ipasi tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,
nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,
nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,
ta ka:

(1) Komisija 2018. gada 21. novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu, tadgjadi uzsakot 2019. gada Eiropas ekono-
mikas politikas koordiné$anas pusgadu. Taja pienacigi néma vera Eiropas socidlo tiesibu pilaru, ko Eiropas
Parlaments, Padome un Komisija pasludinaja 2017. gada 17. novembri. Gada izaugsmes pétijjuma ieklautas prio-
ritates  Eiropadome apstiprinaja 2019. gada 21. marta. Komisija 2018.gada 21.novembri uz Regulas (ES)
Nr. 1176/2011 pamata pienéma ari bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Francija bija minéta to dalibvalstu
vidd, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats. Taja pasa diena Komisija pienéma ari ieteikumu “Padomes
ieteikums par eurozonas ekonomikas politiku”, kuru Eiropadome apstiprinaja 2019. gada 21. marta. leteikumu par
eurozonas ekonomikas politiku () (“2019. gada eurozonai adresétais ieteikums”), kura izklastiti pieci ieteikumi
eurozonai (“ieteikumi eurozonai’), Padome pienéma 2019. gada 9. aprili.

OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.
() OV L 306, 23.11.2011,, 25. Ipp.
OV C 136, 12.4.2019., 1. Ipp.
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Nemot véra to, ka Francija ir dalibvalsts, kuras valita ir euro, un ka ekonomiskaja un monetaraja savieniba
ekonomikas ir savstarpgji ciesi saistitas, Francijai bitu janodrosina, ka tiek pilniba un laikus istenots 2019. gada
eurozonai adresétais ieteikums, kurs atspogulots turpmak sniegtaja 1.—4. ieteikuma. Konkréti, pasakumi, ar kuriem
neplanoti ienémumi tiks izmantoti valsts parada samazinasanai, ar kuriem racionalizés publiskos izdevumus un
kuri ar ieguldijumiem saistito ekonomikas politiku pievérsis konkrétam jomam, palidzés istenot otro eurozonai
adreseto ieteikumu par fiskalo rezervju atjaunosanu, publisko finansu uzlabosanu un atbalstu ieguldjjumiem. Pirmo
eurozonai adreséto ieteikumu par uznémgjdarbibas vidi palidzés istenot nodoklu sistémas vienkar§oSanas un
regulativo ierobeZojumu samazinasanas pasakumi. Visbeidzot, treSo eurozonai adreséto ieteikumu par darba tirgus
darbibu palidzes istenot nodarbinamibas uzlabosanas pasakumi.

2019. gada zinojums par Franciju tika publicéts 2019. gada 27. februari. Taja tika izvertéts, ka Francija Istenojusi
tai adresétos ieteikumus, ko Padome piepéma 2018. gada 13.jdlija (%), turpmakie pasakumi, kas veikti péc tai
adresétajiem ieteikumiem, kuri pienemti ieprieksjos gados, un Francijas virziba uz stratégijas “Eiropa 2020” valsts
mérku sasniegSanu. Taja bija ietverts ari padzilinats parskats, kur§ veikts saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011
5. pantu un kura rezultati arl tika publicéti 2019. gada 27. februarl. No Komisijas veiktas analizes secinams, ka
Francija pastdv makroekonomikas nelidzsvarotiba. Si nelidzsvarotiba jo ipasi ir saistita ar augstu valsts paradu un
vaju konkurétspéjas dinamiku, ko papildina zems raziguma pieaugums.

Francija savu 2019. gada valsts reformu programmu un 2019. gada stabilitates programmu iesniedza 2019. gada
26. aprili. Lai pemtu véra abu programmu savstarpéjo saistibu, tas izvértétas vienlaikus.

Attiecigie valstij adresétie ieteikumi ir nemti véra, planojot Eiropas strukturalos un investiciju fondus (“ESI fondi”)
2014.-2020. gada periodam. Ka paredzéts Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr.1303/2013 (%)
23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit tas partneribas noligumu un attiecigas programmas un
ierosinat grozijumus, ja tas ir vajadzigs, lai palidzétu Istenot attiecigos Padomes ieteikumus. Sikaku informaciju
par minéta noteikuma izmanto$anu Komisija ir sniegusi noradés par to, ka piemérojami pasakumi, kuri ESI fondu
efektivitati saista ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

Francija Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala, un tai pieméro parejas noteikumu par paradu.
Valdiba sava 2019. gada stabilitates programma plano, ka nominalais deficits, kas 2018. gada bija 2,5 % no ieks-
zemes kopprodukta (IKP), 2019. gada palielinasies lidz 3,1 % no IKP un péc tam pakapeniski samazinasies, lidz
2022. gada sasniegs 1,2 % no IKP. Planotais nominala deficita picaugums 2019. gada, ko apstiprina Komisijas
2019. gada pavasara prognoze, galvenokart ir saistits ar vienreizgju, deficitu palielinodu ietekmi, ko rada nodoklu
atlaides par nodarbinatibu un konkurétspéju parveidosana pastaviga darba devéju socialo iemaksu samazinajuma.
Pamatojoties uz strukturalas bilances parrékinu (°), netiek planots, ka laika, uz kuru attiecas 2019. gada stabilitates
programma, tiks sasniegts vidéja termina budZeta meérkis, proti, strukturalais deficits 0,4 % apmera no IKP. Saskana
ar 2019. gada stabilitates programmu ir sagaidams, ka visparéjas valdibas parada attieciba pret IKP palielinasies no
98,4 % no IKP 2018. gada lidz 98,9 % no IKP 2019. gada un tad samazinasies lidz 96,8 % 2022. gada. Minéto
budZzeta prognozu pamata esosais makroekonomikas scenarijs ir ticams. Vienlaikus nav precizéti tie pasakumi, kas
ir vajadzigi, lai atbalstitu planoto deficita mérku sasniegsanu no 2020. gada.

() OV C 320, 10.9.2018., 39. Ipp.

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.1303/2013 (2013. gada 17.decembris), ar ko paredz kopigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un
Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013,,
320. Ipp.).

(%) Cikliski korigéta bilance, atskaitot vienreizgjus un pagaidu pasakumus, kuru Komisija parrékina, izmantojot visparpienemtu metodo-
logiju.
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(7)  Komisija 2019. gada 5.jlinija naca klaja ar zinojumu saskana ar Liguma 126. panta 3. punktu, ta ka 2019. gada
stabilitates programma bija planots nominalais deficits, kas 2019. gada parsniedz Liguma noteikto atsauces vértibu
3 % no IKP, un, pamatojoties uz pazinotajiem datiem, 2018. gada prima facie nav ievérots parejas noteikums par
paradu. Ka secinats zinojuma, izvértéjot visus attiecigos faktorus, biitu jauzskata, ka paslaik ir ievéroti Liguma un
Regula (EK) Nr. 1467/1997 noteiktie deficita un parada kritériji.

(8)  Padome 2018.gada 13.julija ieteica Francijai nodrosinat, ka valdibas neto primaro izdevumu (/) nominala
pieauguma temps neparsniedz 1,4 % pieaugumu 2019. gada, kas atbilst gada strukturalajai korekcijai 0,6 % apméra
no IKP. Pamatojoties uz Komisijas 2019. gada pavasara prognozi, pastav risks 2019. gada batiski novirzities no
ieteiktajam korekcijam vidéja termina budzeta mérka sasniegSanai.

(9)  Nemot veéra, ka Francijas vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP parsniedz 60 % un prognozéta izlaides
starpiba parsniedz 0,7 % no IKP, valdibas neto primaro izdevumu nominala picauguma tempam 2020. gada
nebitu japarsniedz 1,2 %, kas atbilst strukturalajai korekcijai 0,6 % apméra no IKP, kura izriet no kopigi pienemtas
korekcijas matricas prasibam saskana ar Stabilitates un izaugsmes paktu. Saskana ar Komisijas 2019. gada pavasara
prognozi nemainigas politikas apstaklos 2020. gada pastav risks bitiski novirzities no iepriek§ minétas prasibas.
Tiek prognozéts, ka 2019. un 2020. gada Francija prima facie neizpildis parejas noteikumu par paradu. Kopuma
Padome uzskata, ka, sakot ar 2019. gadu, batu javeic nepiecieamie pasakumi, lai ievérotu Stabilitates un izaugsmes
pakta noteikumus. Bitu svarigi jebkadus neplanotus ienémumus izmantot tam, lai vél vairak samazinatu vispargjas
valdibas parada attiecibu.

(10)  Centieni konsolidét valdibas finanses ir tikai nedaudz samazinajusi publisko izdevumu attiecibu, kas 2018. gada
bija 56 % — joprojam augstakais raditajs Savieniba. Valsts parada samazinasanas stabilitate biis atkariga no valdibas
spéjas samazinat izdevumus. Kops 2017. gada valdiba ir istenojusi atjauninatu fiskalas konsolidacijas stratégiju, kas
atbilst prezidenta pilnvaru piecu gadu terminam. Tas panakumi bis atkarigi no ta, vai tiks sasniegti planotie
izdevumu merki, kas noteikti centralajai valdibai un vieté§jam pasparvaldem, un veselibas apriipes sistémai.

(11)  Laika gaita veselibas aprapes izdevumi ir pastavigi palielinajusies. Tika I&sts, ka kopgjie izdevumi 2017. gada bija
11,5 % no IKP, kas ir augstakais limenis starp dalibvalstim, kuras iestajusas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija (ESAO). 2018. gada ruden tika pazinots par jaunu veselibas apripes sistémas reformu, un 2019. gada
13. februar tika iesniegts tas likumprojekts. Tas panakumi bs atkarigi no ta, vai izdosies izveidot skaidru tiesisko
un organizatorisko satvaru, kas nodrosinas pareizos stimulus un veicinas sadarbibu starp publiska un privata
sektora dalibniekiem. Izzinotaja veselibas apriipes sistémas reforma nav paredzéts parskatit veselibas apriipes
izdevumu pieauguma normu (Objectif National de Dépenses d’Assurance Maladie, ONDAM). Si izdevumu norma
atbilst tresdalai no sociala nodrosindjuma izdevumiem. Lai gan Sis mérkis ir sasniegts kop$ 2010. gada,
ONDAM meérkraditajs kop$ 2017.gada ir palielinats jau tris reizes. 2018.-2020. gadam tas tika palielinats,
sakotngjo 2,1 % pieauguma meérkraditaju 2018. gada budzeta likuma koriggjot lidz parskatitajai 2,3 % vertibai,
un 2019. gada sociala nodrosindjuma budzeta akta tas tika palielinats lidz 2,5 %. Tas zinama méra atspogulos
papildu izdevumus, ko radis stratégija “Ma santé 2022”.

(12)  Viet€ja limeni publiskie izdevumi 2017. gada parsniedza planoto izaugsmes mérkraditaju. Francija kops 2014. gada
vietgjas paSparvaldes publiskajiem izdevumiem ir noteikta izdevumu norma, kura noraditi nesaistosi gada izaug-
smes mérkraditaji gan publiskajiem darbibas izdevumiem, gan finans€juma vajadzibam vietéja limeni (Objectif
d’évolution de la Dépense Locale). 2018. gada 3o izdevumu normu papildinaja starp valsti un 71 % no 322 lielakajam
vietgjam pasvaldibam noslégti juridiski saistosi ligumi, kas bija spéka no 2018. lidz 2020. gadam. Tomér ierobe-
zotais pasvaldibu skaita samazinajums varétu kavét izdevumu normas ievérosanu. 2014.-2016. gada teritorialaja
reforma regionu skaits tika samazinats uz pusi, bet pasvaldibu skaits samazinajas tikai nedaudz, parsniegdams
34 tikstodus, kas ir visaugstakais raditajs Savieniba.

(7) Valdibas neto primaros izdevumus veido kopgjie valdibas izdevumi, iznemot procentu izdevumus, izdevumus saistiba ar Savienibas
programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no Savienibas fondiem, un nediskrecionaras izmainas saistiba ar bezdarbnieku
pabalstu izdevumiem. Valsts finanséta bruto pamatkapitala veidoSanas limenis ir izlidzinats Cetru gadu laikposma. Ir nemti véra
tiesibu aktos paredzétie diskrecionarie iepémumu pasakumi vai iepémumu palielinajumi. Vienreizéji pasakumi gan iepémumu, gan
izdevumu joma ir atskaititi.
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(13)  Lai istenotu atjaunoto fiskalas konsolidacijas stratégiju, ko valdiba saka attieciba uz piecu gadu prezidenta pilnvaru
terminu, ir jaisteno ari 2022. gada publiska sektora ricibas programma, kas vél nav izstradata lidz galam. Minétas
programmas mérkis ir ievérojami palielinat valdibas izdevumu efektivitati, vienlaikus uzlabojot valsts parvaldes
darbibu. Valdiba par prioritariem uzskata metodiskos un ar procesu saistitos aspektus, tacu nav méginajusi ieprieks
aplést vispargjo potencialo ietaupijumu. lespé&jams, ka $I pieeja izriet no kompleksa reformu procesa un nepiecie-
$amibas nogludinat sabiedribas diskusijas par jutigiem jautajumiem, tacu visparigo stratégiju un tas ieguldfjumu
fiskalaja konsolidacija lidz ar to ir griti novértét skaitliska izteiksmé. Jo ipasi nav skaidrs, ka tiesi un kados
terminos reformu programma, tostarp ministriju parveides plani, kas ietver dazadu pasakumu plasu kopumu, ar
konkrétam darbibam palidzés sasniegt visnota] konkrétu mérki: lidz 2022. gadam samazinat izdevumu attiecibu
pret IKP. Pieejama informacija kopuma liecina par dalgju atbilstibu noradijjumiem par izdevumu parskatisanu, par
kuriem 2016. gada vienojas Eurogrupa.

(14)  Vispargjas valdibas parada atmaksajamibas riski vidéja termina joprojam ir augsti. Augstais vispargjas valdibas
parads un strukturalais valdibas budzeta deficits rada atmaksajamibas problémas, ipasi vidéja termina. Lai noveérstu
Sos riskus, butiska nozime bitu fiskalajiem centieniem, kas lautu izskirigi uzlabot Francijas strukturalo primaro
bilanci. Izaugsmes izredzes un Francijas ekonomikas noturiba uzlabotos ari tad, ja izdotos samazinat valsts parada
attiecibu pret iekSzemes kopproduktu.

(15)  Planota pensiju reforma varétu palidzét vidéja termina samazinat visparéjas valdibas paradu un tadgjadi ari parada
atmaksajamibas riskus. Pensiju sistémas budzeta lidzsvars liela méra ir atkarigs no makroekonomikas pienému-
miem. Saskana ar Francijas Pensiju konsultativas padomes (Conseil d'orientation des retraites) jaunako gada zipojumu
pensiju izdevumi 2018. gada bija 13,8 % no IKP, un tiek prognozéts, ka 2022. gada tie sasniegs 13,8 %, lidz
2070. gadam turédamies robezas no 11,8 % lidz 13,8 % atkariba no IKP attistibas un nodarbinatibas pieauguma
tempa. Paslaik Francija lidzas pastav vairak neka 40 dazadas pensiju shémas. Tas attiecas uz dazadam darba némgju
grupam un darbojas katra péc saviem noteikumiem. Lidz gada beigam planots pienemt likumprojektu, kas paka-
peniski vienados $o shému noteikumus, lai vienkarSotu pensiju sistémas darbibu un jo ipasi uzlabotu tas parredza-
mibu, taisnigumu un efektivitati.

(16) Nodarbinatibas limenis turpinaja palielinaties un 2018. gada tresaja ceturksni sasniedza 71,3 %. Bezdarba limenis
turpindja kristies, 2018. gada sasniegdams 9,1 %, bet tas joprojam ir krietni virs Savienibas vidéja raditaja (6,8 %)
un eurozonas vidéja raditaja (8,2 %). Turklat Francijas darba tirgus joprojam ir loti segmentéts. Gandriz 85 %
jaunpiepemto darbinieku ir terminéti darba ligumi, un raditajs, kas atspogulo pareju uz pastavigiem ligumiem, ir
viens no zemakajiem Savieniba. Loti augsts ir arT nebrivpratiga nepilnas slodzes darba raditajs — 2018. gada tas bija
42,3 % no kopgja nepilnas slodzes darba. Bezdarbnieka pabalstu sistémas (Unédic) planota reforma centisies noveérst
darba tirgus segmentaciju, samazinot stimulus ar darbinickiem slégt pavisam isa termina darba ligumus, un
samazinat sistémas paradu. 2018. gada rudeni sakas socidlo partneru sarunas par bezdarbnieka pabalstu sistému.
Meérkis bija i) samazinat sistémas paradu, ii) parskatit stimulus, kas paredzeti, lai bezdarbnieki uzsaktu stradat, un
iii) atrast stimuléjosu mehanismu, kas lautu samazinat stimulus slégt ar darbiniekiem pavisam isa termina darba
ligumus. Tomeér socialajiem partneriem neizdevas vienoties par jaunu noteikumu kopumu. Reforma tagad ir
valdibas zina, kura ir apnémusies pazinot, kadi pasakumi tiks saglabati lidz 2019. gada vasarai.

(17)  Neaizsargatam iedzivotaju grupam darba tirgus apstakli joprojam ir salidzinosi sarezgitaki neka pargjam grupam.
Nodarbinatibas limenis personam, kas dzimusas arpus ES, 2018. gada bija 57,5 % — viens no zemakajiem radita-
jiem Savieniba (salidzinajumam: Francija dzimuSajiem tas ir 73,1 %). Fakti liecina, ka migrantu izcelsmes personas
darba pienemsanas procesa biezi ir nelabvéligaka situacija. Bazas rada ari vinu geografiska koncentracija nabadzigos
rajonos. Visnabadzigako rajonu (piemeéram, Quartiers prioritaires de la politique de la ville) iedzivotaji, tostarp migrantu
izcelsmes personas, joprojam saskaras ar gritibam darba tirgli, bezdarba limenis vinu vida 2017. gada bija 24,7 %.
Neraugoties uz daziem politikas pasakumiem, socidlekonomiska situacija un migrantu izcelsme visai spécigi
ietekme izglitibas rezultatus un kavé integraciju darba tirga.
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(18)  Ari mazkvalificétas personas un jauniesi darba tirgli joprojam ir nelabvéliga situacija. Mazkvalificéto personu
bezdarba limenis 2017. gada samazinajas pirmo reizi kop§ 2008. gada, 2018. gada sasniegdams 16,2 %, tacu tas
joprojam krietni parsniedz pirmskrizes l[imeni. Jauniesu (no 15 lidz 24 gadiem) bezdarbs 2018. gada saruka par 1,6
procentpunktiem lidz 20,7 %, tomér tas joprojam krietni parsniedz Savienibas vidgjo raditaju — 15,2 %. Mazkva-
lificétu jaunie$u bezdarba limenis joprojam ir loti augsts — 35,6 % 2018. gada. Lai veicinatu vienlidzigas iesp&jas
darba tirghi, liela nozime ir realam un aktivam atbalstam darba atraSanai, tai skaitd intensivai profesionalajai
orientacijai un palidzibai darba pienemsanas procesa, pieejamiem prasmju pilnveides pasakumiem, inovativiem
pasakumiem, kas spéj sasniegt visneaizsargatakos jaunieSus, kuri nemacas, nestrada un neapgiist arodu, un stin-
grakai reakcijai uz diskrimingjosu praksi. Talakie regioni saskaras ar papildu problémam, un tiem japievers ipasa
uzmaniba.

(19)  Uzlabojoties darba tirgus apstakliem, vairaki raditaji liecina par prasmju neatbilstibu. Lai gan bezdarba un nepie-
tickamas nodarbinatibas limenis joprojam ir augsts, pieaug kvalificétu darbinieku triikums, ipasi konkrétas nozarés.
Prasmju deficits un kompetencu trikums ir galvenie faktori, kas izskaidro, kapéc vakances nav aizpilditas. Saskana
ar Francijas Pole Emploi datiem 2017. gada no 3,2 miljoniem registréto brivo darbvietu 150 000 netika aizpilditas
kandidatu trikuma dél. Pieradijumi liecina, ka krizes un tai sekojosas ekonomikas atlabsanas laika palielinajas
prasmju neatbilstiba, kuras de| bezdarbs kritas lénak un veidojas augstaks ilgtermina bezdarba limenis. Uzlabojas
darba tirgus rezultati, ko devusas sakotnéjas arodmacibas. Valdiba 2018. gada ieviesa visaptverosu pasakumu
kopumu, lai uzlabotu piekluvi sakotngjai apmacibai un talakapmacibai un lai parskatitu arodmacibu sistémas
parvaldibu un finansé$anu. Papildinot §is reformas, darbojas prasmju investiciju plans (Plan d'investissement dans
les compétences), kura mérkis ir no 2018. lidz 2022. gadam nodrosinat apmacibu un intensivu atbalstu 1 miljonam
jauniesu, kuri nemacas, nestrada un neapgist arodu, un 1 miljonam mazkvalificetu darba meklétaju.

(20) Kopuma Francijas socialas aizsardzibas sistémai izdodas efektivi mazinat nevienlidzibu un nabadzibu. To cilvéku
ipatsvars, kuri paklauti nabadzibas un socialas atstumtibas riskam, ir vél vairak samazinajies, 2017. gada sasnieg-
dams vésturiski zemako limeni 17,1 % (salidzinajumam: Savieniba tas ir videji 22,4 %). Tomer ienakumu nevienli-
dziba joprojam krietni parsniedz pirmskrizes limeni. Turklat dazadas ienakumu kvantilés, ipasi zemakaja kvintilg,
retak ir noverojama pareja uz lielakiem ienakumiem. DaZas grupas, tostarp viena vecaka gimenes un arpus
Savienibas dzimusi cilveki, saskaras ar paaugstinatu nabadzibas un socialas atstumtibas risku. Konsultacijas perso-
nam, kas sanem ienakumu minimumu, ne vienmér ir pietickamas, $aja zina pastav lielas teritorialas at3kiribas.
Turpinot ieguldijumus socialas ieklausanas joma un labak koordingjot tos, ka paredzéts 2018. gada septembri
publicétaja valsts stratégija cinai pret nabadzibu, $is problémas varétu risinat sekmigak. Lai gan veselibas apripes
sistéma kopuma darbojas ar labiem rezultatiem, piekluvé pakalpojumiem pastav regionalas atskiribas, ko varétu
risinat, turpinot ieguldijumus, jo ipasi talakajos regionos.

(21)  Neraugoties uz pédgja laika iniciativam, Francija nav spéjusi samazinat distanci, kas saskana ar Eiropas inovacijas
rezultatu parskatu to $kir no Savienibas inovacijas lideriem. leguldijumi pétnieciba un izstradé joprojam ir stabili,
un jauniem uznémumiem ir gratibas attistities. Kopuma nevarétu teikt, ka Francija ir uz pareiza cela, lai sasniegtu
kopéjo pétniecibas un izstrades intensitates mérkraditaju, kas 2020. gadam noteikts 3 % apméra, un uzpémumu
veikto pétniecibas un izstrades ieguldijumu limenis joprojam ir daudz zemaks par 2 % meérkraditaju. Publiskie
izdevumi pétniecibas un izstrades joma ir augstaki par Savienibas vidgjo raditaju un aptver visdazadakas tiesa un
netiesa atbalsta shémas uzpémumu pétniecibas un izstrades darbam, tostarp pétniecibas un izstrades nodoklu
kredita shému (Crédit dTmpot Recherche), kas ir viena no visdasnakajam ESAO valstis. Tomér pétniecibas un izstrades
un inovacijas ekosistémas vispargjais sniegums vel nav proporcionals lielajam publiska sektora atbalstam. Nesen
tika izvértéti esosie instrumenti, tostarp Crédit dTmpot Recherche shéma, tacu politikas pasakumu kopuma visap-
tvero$a izvértéSana sniegtu materidlu turpmakas politikas isteno$anai. Inovacijas padomei (Conseil de linnovation),
kas izveidota 2018. gada jalija, uzdots parraudzit vienkar§osanas pasakumus, kas ietver koordinacijas uzlabosanu
starp inovacijas atbalstu regionald, valsts un Eiropas limeni. Inovaciju izplatibu varétu uzlabot ari ciesakas saiknes
starp zinatni un uzpéméjdarbibu, jo Ipasi zinasanu parneses shémas, pemot véra to, ka Francija uznémumu
finans¢jums publiska sektora pétniecibai un izstradei joprojam ir zemaks par Savienibas vidgjo raditaju. Uz ceturto
posmu (2019.-2022. gadu) tika atjaunots atbalsts konkurétspéjas kopam (pdles de compétitivité), un par prioritaram
uzskatis kopu organizacijas, kuras vietgja limeni ir izveidojusas labu sadarbibu ar citam struktiram, ir
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pievérsusas valsts ripniecibas prioritatém un kuram ir pieredze Savienibas projektu istenoSana. Inovacijas un
ripniecibas fonds (Fonds pour linnovation et lindustrie), kura finansgjums iegfits no privatizacijas, palidzés finansét
arl maksliga intelekta attistibu. Lai §is iniciativas gatu panakumus, ir svarigi laikus attistit saistitas tehnologijas,
pieméram, lietu internetu, 5G tiklus, augstas veiktspéjas dato$anu un plasaka nozimé — datu ekonomiku. Starp
regioniem ievérojami atskiras ari ieguldijumi pétnieciba un izstradé un inovacija. Vairaki lauku apvidi un regioni,
kuros noris ripniecibas parkartosanas, nesasniedz Savienibas vidgjo raditaju. Pavisam zemi raditaji ir talakajiem
regioniem.

(22)  Paglaik Francijai labi sokas ar energétikas un klimata parmainu mazinasanas politikas istenosanu, un valsts ir uz
pareiza cela, lai sasniegtu savu 2020. gada siltumnicefekta gazu samazinasanas mérki. Tomér tai ir ieveérojami
japastiprina centieni, lai sasniegtu savus 2020.gada mérkus atjaunojamo energoresursu un energoefektivitates
joma, ka ari vérienigakos 2030. gada klimata un energétikas mérkus, jo ipasi attieciba uz atjaunojamo energijas
avotu izmanto$anu un €ku energoefektivu renovaciju. Ta ka vairak neka puse no minétajiem ieguldjumiem
paredzéta pasreizéja finanséuma ir no publiska sektora, ar ekonomiskiem un regulativiem nosacfjumiem biitu
japanak, lai privatajam sektoram projektu finanséSana vairak atmaksatos, tadéjadi paverot nozimigas ieguldijumu
iespéjas. Ipasi liels neizmantots potencials ir atjaunojamo energoresursu plasakai izmantoSanai siltumapgades un
aukstumapgades sektora. Lieli ieguldfjumi ir vajadzigi arl €ku energoefektivitatei. Tas it Ipasi attiecas uz majoklu
renovaciju, uz kuru ir attiecinama liela dala no kopéja klimata ieguldijumu deficita, jo dzivojamais fonds parsvara ir
novecojis un 7 lidz 8 miljoni vienibu (jeb aptuveni 20 % no kopéja majoklu skaita) atbilst energoefektivitates zina
loti neefektiva majokla kritérijiem. Ta dzivojama fonda procentuala dala, kas saskana ar sniegtajam zinam atbilst
augstiem energoefektivitates standartiem, Francijas uznémumiem 2017. gada bija zemaka (25 %) neka Savieniba
kopuma (39 %). Energétikas nozaré doming ievérojamas regionalas atskiribas. Energointensitate samazinas gandriz
visos regionos, tacu dazados tempos, un ievérojamas atskiribas pastav attieciba uz atjaunojamo energoresursu
izplatibu. Papildu ieguldijumi starpsavienojumos varétu veicinat Savienibas iek$¢ja energijas tirgus lielaku integra-
ciju, vienlaikus vairojot konkurenci un sekmgjot atjaunojamo energoresursu izmantosanu, jo ipasi sadarbiba ar
Pireneju pussalu.

(23)  Valsts aprites ekonomikas 2018. gada celvedis (Feuille de Route pour I'Economie Circulaire) ir vérienigs resursefektivas
politikas satvars, kura istenosana biis atkariga no ta, vai tiks nodrosinati attiecigie ieguldijumi. Lai gan recikléto
materialu dala kopgja materialu pieprasjjuma (aprites materialu izmantosanas Ipatsvars) krietni parsniedz Savienibas
vidgjo raditaju (19,5 % salidzinajuma ar 11,7 % 2016. gada), sadzives atkritumu recikléSanas raditaji joprojam ir
nedaudz zemaki par Savienibas vid&o (41,8 % salidzindgjuma ar 46,4 % 2016. gada). Tapéc aprites ekonomikas
likuma pienemsana bis solis uz prieksu, kas veicinas arT otrreizéjo izejvielu, jo Ipasi plastmasas, plasaku izman-
tosanu. VEl vairak javeicina jauni, resursefektivi uznéméjdarbibas modeli un razo$anas procesi, tostarp ripnieciska
simbioze, jo Ipasi mazajos un vidéjos uznémumos. To var atvieglot inovativu finandu instrumentu izstrade un
finans¢jums ekoinovacijai.

(24)  Teguldijumi savienojamibas uzlabosanai, jo ipasi mazak attistitas teritorijas, varétu palidz&t mazinat nevienlidzibu
Francija. Francijas raditaji attieciba uz piekluvi atrdarbigam platjoslas tiklam ir zemaki par Savienibas vidéjo limeni,
un atrdarbiga platjoslas tikla ievie$ana temps ir zems (tads ir 20 % majsaimniecibu, ta¢u Savienibas vidgjais raditajs
2018. gada bija 41 %). Ari mobilo platjoslas pakalpojumu izmantosana joprojam nesasniedz Savienibas vidéjo
limeni. Platjoslas parklajums ievérojami atskiras atkariba no regiona un dazas lauku teritorijas un talakajos regionos
joprojam ir ierobeZots. Paredzams, ka Francijas plans par ipasi atrdarbigas platjoslas izveidi (Plan France Trées Haut
Débit) un ar to saistitie pasakumi valstij ievérojami palidzés sasniegt savus savienojamibas merkus. Biis svarigi ciesi
parraudzit $o pasakumu istenoSanu, ipasi apvidos, kur parklajums ir nepietickams, nemot véra galvenokart decen-
tralizéto pieeju un iesp&ju, ka var rasties sarezgijumi, ja tikla ievieSanai nebds pieejams pietiekams skaits kvalificétu
darbinieku.
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(25)  Neraugoties uz pasreizéjiem centieniem palielinat noteiktibu nodoklu maksatajiem (Loi pour un Etat au service dune
société de confiance, ESSOC likums) un vienkarot sistému, Francijas nodoklu sistéma joprojam ir sarezgita, un tas
apgritina uznémeéjdarbibas vidi. Nodoklu kodekss apliko vairaklikmju sistémas un nodoklu izdevumus (nodoklu
kredits, atbrivojumi, nodoklu samazinajumi). Sarezgito noteikumu mérkis biezi vien ir sasniegt konkrétus politikas
mérkus, pieméram, mazinat nodoklu slogu visneaizsargatakajam majsaimniecibam un stimulét vai korigét konkrétu
ricibu. Tomér ir risks, ka tadgjadi var zust parskatamiba, lidz ar to palielinas atbilstibas nodrosinasanas izmaksas un
juridiska nenoteiktiba, kas kaité Francijas telam un vienlaikus rada nepilnibas.

(26)  Nodoklu izdevumu racionalizéSana un mazo nodoklu skaita samazinasana varétu palidzét vél vairak vienkarsot
nodoklu sistému. Tiek lésts, ka kopgjie nodoklu izdevumi 2019. gada bis 4 % no IKP. Atskiriba no iepriekséjas
daudzgadu budzeta shémas pasreiz€ja (2018.-2022. gada) budzeta shéma neparedz nodoklu izdevumu térésanas
limitu. Toties taja noteikts nesaisto§s mérkraditajs nodoklu izdevumu attiecibai pret neto nodoklu ienémumu un
nodoklu izdevumu summu — 28 %. Lai gan 2018. gada budzZeta likuma planotais nodoklu térésanas ipatsvars bija
zemaks par 2018.-2022. gada daudzgadu budzZeta plana noteikto mérkraditaju (28 %), paredzams, ka $is Ipatsvars
turpmak palielinasies (2018. gada beigas lidz 25,5 % un 2019. gada lidz 26 %).

(27)  2019. gada budzeta ir noradits, ka nodoklu izdevumu kopgja summa tiks samazinata zem 100 miljardiem EUR,
pieliekot punktu nepartrauktajam $o izdevuma apjoma palielinajumam, kas ilga jau piecus gadus. Tomér laika no
2018. lidz 2019. gadam nodoklu izdevumu skaits ir palielinajies no 457 lidz 474. Revizijas palata 2018. gada
ieteica racionalizét pasreizéjos nodoklu izdevumus un noradija, ka tie netiek kontroléti un izvértéti. Jacensas atcelt
nodoklus, kas rada ierobeZotus ienémumus vai kas ir neefektivi. Likuma par 2019. gada budzetu ir atcelti 26
nodokli, kas deva zemus iepémumus: 2019. gada tika atcelti 20 nodokli 132 miljonu EUR kopsumma, un
2020. gada planots atcelt vél 6, kuru kopsumma ir 208 miljoni EUR. Paredzams, ka 2020. gada mazo nodoklu
likvidésana turpinasies tada pasa gaita.

(28)  Citi razoSanas nodokli turpina negativi ietekmét uzpémumus. Razosanas nodokli 2016. gada bija 3,1 % no IKP, kas
ir vairak neka TItalija (1,4 %), Spanija (1,0 %) un Vacija (0,4 %). Sadiem nodokliem ir atskiriga nodoklu baze
(apgrozijums, pievienota vértiba, algas, zeme un €kas), un tie var palielinat kopéjas razosanas izmaksas. Tas varétu
negativi ietekmét konkurétsp&ju, ipasi apstrades rapnieciba. Likuma par 2019. gada budZetu ir samazinats tikai
viens razoSanas nodoklis (forfait social), ko iekasé valsts limeni un kas atbilst 660 miljoniem EUR gada (tiklidz
2020. gada biis nodrosinata pilniga izpilde).

(29)  Neraugoties uz progresu un vérienigu reformu pienemsanu, ienaksanu tirgai joprojam kavé skérsli, un konkurence
uzpéméjdarbibas pakalpojumu un reglamentéto profesiju joma joprojam ir zema. Jaunais ESAO EEZ ieksgjo
pakalpojumu tirdzniecibas ierobezojumu indekss liecina, ka regulativo ierobezojumu limenis Francija ir augstaks
par Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) vidgjo raditaju tadas nozarés ka gramatvediba, juridiskie pakalpojumi un

izplatiSanas pakalpojumi. Galvenie $kérsli izpauzas ka ierobezojosas prasibas attieciba uz atlaujas ieg@isanu, atrunam
darbibai, dalu turéSanu un balsstiestbam. Mazumtirdzniecibas joma Francija ir veikusi vairakas reformas, lai sama-
zinatu regulativo slogu. Tomeér vairaki darbibas ierobezojumi joprojam ietekmé mazumtirdzniecibas uznémumu
efektivitati un nostada tos neizdevigaka stavokli salidzindgjuma ar e-komerciju. 2019. gada valsts reformu
programma ir siki izklastiti jauni pasakumi, kas stiprinas konkurenci dazas konkrétas pakalpojumu jomas (pieme-
ram, attieciba uz autoskolam, nekustama ipasuma parvaldibas uznémumiem un automobilu rezerves dalu tirdz-
niecibu). 2019. gada 4. aprili Konkurences iestade sniedza savu atzinumu par to, ka jaatvieglo ierobezojumi, kas

kavé zalu izplatiSanu, tacu vienlaikus jasaglaba augsts sabiedribas veselibas aizsardzibas limenis.

(30)  Skeérsli, kas kavé pakalpojumus, ir novedusi pie zemas konkurences, augstas pelnas dalas un augstam cenam,
kaitgjot visas ekonomikas konkurétspgjai. Svarigako uzpéméjdarbibas pakalpojumu mainibas koeficients Francija
ir zemaks neka pargja Savieniba. Konkurences trikums pakalpojumu sektora, ko papildina augstas darbaspéka
izmaksas, ir palidzgjis saglabat augstas cenas, jo ipasi darfjumos ar nekustamo ipasumu, majoklu, édinaSanas,
juridisko un gramatvedibas pakalpojumu joma. Ta ka $o pakalpojumu izmaksas sedz citi uznémumi, kuriem tas
ir razoSanas izmaksas, tas ir vél viens faktors, kas negativi ietekmé Francijas konkurétspéju, tai skaita razoSanas
nozaré.
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(31)  PACTE likuma (loi relative a la croissance et la transformation des entreprises) mérkis ir atbalstit uznémumu izaugsmi un
parveidi. Tas samazinas sliek$nu skaitu, ar ko uznémumi saskaras sava attistiba, tacu atlikusie sliek$ni iegiis plasaku
tvérumu, un péc to parvaréSanas radisies lielakas izmaksas. Ar So likumu ari tiek ieviests piecu gadu parejas
periods, pirms tiek uzskatits, ka slicksnis ir sasniegts, un mazie un vidéjie uzpémumi tiek mudinati izmantot
stimulus un darbinieku lidzdalibas shémas, kas atkarigas no uznémuma darbibas rezultatiem. Visbeidzot, tas paredz
vienkarSotas procediiras uznémumu dibinasanai vai registréSanai un ievie§ jaunus noteikumus, kas uzpémeéjiem
palidzés atsakt darbu péc neveiksmes. Likums ari samazina maksatnespéjas procediru ilgumu un izmaksas, jo ipasi
mazajiem un vidgjiem uzpémumiem, turklat uzlabosies $o procediiru prognozéjamiba. Saskana ar Francijas
parvaldes iestazu aplésém PACTE likuma potenciala ietekme uz IKP atbilst 0,32 % palielingjumam lidz
2025. gadam un 1 % palielindgjumam ilgaka termina. Lai §1 reforma dotu atdevi, ir svarigi to istenot pilniba un
laikus.

(32)  Savienibas lidzeklu planosana laikposmam no 2021.gada lidz 2027. gadam varétu palidzét novérst dazus no
ieteikumos konstatétajiem trikumiem, jo Ipasi jomas, uz kuram attiecas 2019. gada zinojuma par valsti D pieli-
kums. Tas Jautu Francijai péc iespéjas labak izmantot minétos lidzeklus konkrétajas nozarés, nemot véra regionalas
un teritorialas atskiribas un talako regionu ipaso situaciju.

(33) Komisija 2019. gada Eiropas pusgada ietvaros ir veikusi Francijas ekonomikas politikas visaptvero$u analizi un
publicgjusi to 2019.gada zinojuma par So valsti Ta ir arl novértgjusi 2019.gada stabilitates programmu,
2019. gada valsts reformu programmu un to, ka istenoti Francijai iepriek3éjos gados adresétie ieteikumi. Komisija
ir némusi véra ne tikai programmu lietderibu ilgtspéjigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveidé Francija,
bet arl to atbilstibu Savienibas noteikumiem un noradém, nemot véra, ka ir janostiprina Savienibas visparéja
ekonomikas parvaldiba, turpmakajos valsts lemumos nodrosinot Savienibas limena ieguldjjumu.

(34 Nemot véra $o novért§jumu, Padome ir izskatfjusi 2019. gada stabilitates programmu, un tas atzinums (%) ir
atspogulots jo Ipasi 1. ieteikuma.

(35) Padome ir izskatijusi 2019. gada valsts reformu programmu un 2019. gada stabilitates programmu, nemot véra
Komisijas padzilinato parskatu un $o izvértgjumu. Padomes ieteikumi saskana ar Regulas (ES) Nr.1176/2011
6. pantu ir atspoguloti 1. lidz 4. ieteikuma. Minétie ieteikumi arT sekmé eurozonai adreséta 2019. gada ieteikuma,
jo Ipasi pirma un otra ieteikuma eurozonai, isteno$anu. 1. ieteikuma minéta fiskala politika cita starpa sekmé ar
lielo valdibas paradu saistitas nelidzsvarotibas novérsanu,

AR SO IESAKA Francijai 2019. un 2020. gada rikoties 3adi:

1. Nodrosinat, ka neto primaro izdevumu nominala pieauguma temps neparsniedz 1,2 % pieaugumu 2020. gada, kas
atbilst gada strukturalajai korekcijai 0,6 % apméra no IKP. Izmantot neplanotos ienémumus, lai straujak samazinatu
vispargjas valdibas parada attiecibu pret IKP. Panakt izdevumu ietaupfjumus un efektivitates pieaugumu visos valdibas
apakssektoros, tostarp pilniba precizéjot un parraugot konkrétu pasikumu istenosanu, kas nepiecieSami saistiba ar
2022. gada publiska sektora ricibas programmu. Reformét pensiju sistému, pakapeniski vienadojot dazadu pensiju
rezZimu noteikumus, lai uzlabotu to taisnigumu un ilgtspéjibu.

(%) Saskana ar Regulas (EK) Nr.1466/97 5. panta 2. punktu.
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2. Veicinat visu darba meklétaju ieklausanos darba tirgdi, nodrosinat vienlidzigas iespgjas, Ipasu uzmanibu pievérsot
neaizsargatam grupam, tostarp personam ar migrantu izcelsmi, un risinat prasmju deficita un neatbilstibas problému.

3. Ar ieguldijumiem saistitu ekonomikas politiku koncentrét uz pétniecibu un inovaciju (vienlaikus uzlabojot publiska
atbalsta shému, tostarp zina$anu nodoanas shému, efektivitati), atjaunojamo energoresursu energiju, energoefektivitati
un starpsavienojumiem ar paréjo Savienibu, ka ari digitalo infrastruktfiru, nemot veéra teritorialas atskiribas.

4. Turpinat vienkar$ot nodoklu sistému, jo ipasi, ierobezojot nodoklu izdevumu izmantoanu, turpinot atcelt neefektivus
nodoklus un samazinot razosanas nodoklus. Samazinat reglamentéjosos ierobezojumus, jo ipasi pakalpojumu nozarg,
un pilniba istenot pasakumus uzpémumu izaugsmes veicinasanai.

Briselé, 2019. gada 9. jalija
Padomes varda —
priekssedetajs
M. LINTILA
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