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PADOMES IETEIKUMS
(2019. gada 9. julijs)

par Vacijas 2019. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Vacijas
2019. gada stabilitates programmu

(2019/C 301/05)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997.gada 7.jalijs) par budzeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas
politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu (') un jo Ipasi tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par to, ka novérst un
korigét makroeckonomisko nelidzsvarotibu (2), un jo ipasi tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,
nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,
nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,
ta ka:

(1) Komisija 2018. gada 21. novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu, tadgjadi uzsakot 2019. gada Eiropas ekono-
mikas politikas koordiné$anas pusgadu. Taja pienacigi néma vera Eiropas socidlo tiesibu pilaru, ko Eiropas
Parlaments, Padome un Komisija pasludinaja 2017. gada 17. novembri. Gada izaugsmes pétijjuma ieklautas prio-
ritates  Eiropadome apstiprinaja 2019. gada 21.marta. Komisija 2018.gada 21.novembri uz Regulas (ES)
Nr.1176/2011 pamata pienéma ari bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Vacija bija minéta to dalibvalstu
vidd, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats. Taja pasa diena Komisija pienéma ari ieteikumu “Padomes
ieteikums par eurozonas ekonomikas politiku”, kuru Eiropadome apstiprinaja 2019. gada 21. marta. leteikumu par
eurozonas ekonomikas politiku () (‘eurozonai adresétais 2019. gada ieteikums”), kura izklastiti pieci ieteikumi
eurozonai (“ieteikumi eurozonai’), Padome pienéma 2019. gada 9. aprili.

OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.
() OV L 306, 23.11.2011,, 25. Ipp.
OV C 136, 12.4.2019., 1. Ipp.
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()  Nemot véra to, ka Vacija ir dalibvalsts, kuras valita ir euro, un ka ekonomiskaja un monetaraja savieniba
ekonomikas ir savstarpgji ciesi saistitas, Vacijai bitu janodroina, ka tiek pilniba un laikus istenots 2019. gada
eurozonai adresétais ieteikums, kur§ atspogulots turpmak sniegtaja 1. un 2. ieteikuma. Konkréti, ieguldjumu
pasakumi un atbalsts algu picaugumam palidzés Istenot pirmo eurozonas ieteikumu attieciba uz eurozonas lidz-
svara atjauno$anu, un nodoklu novirzisana no darbaspéka palidzés istenot treSo eurozonas ieteikumu attieciba uz

darba tirgus darbibu.

(3)  2019. gada zinojums par Vaciju tika publicéts 2019. gada 27. februari. Taja tika izvértéts, ka Vacija istenojusi tai
adresétos ieteikumus, ko Padome pienéma 2018. gada 13.jilija (%), turpmakie pasakumi, kas veikti péc tai adre-
s€tajiem ieteikumiem, kuri pienemti ieprieks¢jos gados, un Vacijas virziba uz stratégijas “Eiropa 2020” valsts merku
sasniegSanu. Taja bija ietverts arT padzilinats parskats, kur§ veikts saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu
un kura rezultati ari tika publicéti 2019. gada 27. februari. No Komisijas veiktas analizes secinams, ka Vacija pastav
makroekonomikas nelidzsvarotiba. Konkréti, [éni sariikosais teko3a konta parpalikums joprojam ir liels, un tam ir
parrobezu nozime. 2018. gada parpalikums nedaudz saruka saistiba ar iek$zemes pieprasjjuma pieaugumu, un
paredzams, ka turpmakajos gados tas turpinas pakapeniski samazinaties, tomér parsniegs makroekonomikas
nelidzsvarotibas novérSanas procediira noteikto robezvértibu. Parpalikums atspogulo to, ka iek$zemes ieguldjjumu
limenis — salidzinajuma ar uzkrajumiem — gan privataja, gan publiskaja sektora ir pieticigs. Ir veikti pasakumi, lai
veicinatu privatos un publiskos ieguldijumus, un ta rezultatd ieguldijumi ir ievérojami palielinajusies. Tas ir
veicindjis to, ka izaugsmi lielaka méra virza iek$zemes pieprasijums. Tomér, nemot véra labvéligos finansésanas
nosacijumus, neistenotos publiskos ieguldijumus, jo Ipasi pasvaldibu limeni, un pieejamo fiskalo telpu, varéja gaidit,
ka ieguldijumi un patérins ka dala no iekszemes kopprodukta (IKP) pieaugs vairak. Algu pieaugums nedaudz
palielinajas lidz ar kapjoso pieprasijumu péc darbarokam, tomér realais algu pieaugums joprojam ir pieticigs.

(4)  Vacija savu 2019.gada valsts reformu programmu iesniedza 2019.gada 16.aprili un 2019. gada stabilitates
programmu — 2019. gada 17. aprili. Lai nemtu véra abu programmu savstarpéjo saistibu, tas izvértétas vienlaikus.

(5)  Attiecigie valstij adresétie ieteikumi ir nemti véra, planojot Eiropas strukturalos un investiciju fondus (“ESI fondi”)
2014.-2020. gada periodam. Ka paredzéts Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr.1303/2013 (%)
23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit tas partneribas noligumu un attiecigds programmas un
ierosinat grozijumus, ja tas ir vajadzigs, lai palidzétu Istenot attiecigos Padomes ieteikumus. Sikaku informaciju
par minéta noteikuma izmanto$anu Komisija ir sniegusi noradés par to, ka piemérojami pasakumi, kuri ESI fondu
efektivitati saista ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

(6)  Vacija Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala. Valdiba sava 2019. gada stabilitates programma
plano budzeta parpalikumu no % lidz %% no IKP laikposma no 2019. lidz 2023. gadam. Pamatojoties uz
parrékinato strukturalo bilanci (°), vidgja termina budZeta mérkis — strukturalais deficits 0,5 % apméra no IKP -
visa programmas perioda bis parsniegts. Saskana ar 2019. gada stabilitates programmu sagaidams, ka vispargjas
valdibas parada attieciba pret IKP 2019. gada nokritisies zem Liguma noteiktas atsauces vértibas 60 % apmera no
IKP un pakapeniski samazinasies lidz 51% % 2023. gada. Makroekonomikas scenarijs, kas ir minéto budzeta
prognozu pamat, ir labvéligs. Pamatojoties uz Komisijas 2019. gada pavasara prognozi, sagaidams, ka struktura-
laja bilancé tiks registréts parpalikums 1,1 % apméra no IKP 2019. gada un 0,8 % apméra no IKP 2020. gada —
tadgjadi tiktu parsniegts vidéja termina budzeta mérkis. Prognozéts, ka visparéjas valdibas parads turpinasies stabili
samazinaties. Kopuma Padome uzskata, ka saskana ar prognozém Vacija 2019. un 2020. gada atbildis Stabilitates
un izaugsmes pakta noteikumiem. Tomér vienlaikus baitu svarigi, neparkapjot vidéja termina budZeta meérki,
izmantot fiskalo un strukturalo politiku, lai panaktu noturigu augSupejosu tendenci privatajos un publiskajos
ieguldijumos, jo Ipasi regionalaja un pasvaldibu limeni.

(7)  Publiskie un privatie ieguldjjumi 2018. gada ievérojami palielinajas, bet ieguldjjumu attieciba joprojam ir zem
eurozonas vidéja raditaja. Publiskie ieguldijumi 2018. gada pieauga par 7,7 % nominala izteiksmé un par 3,8 %
reala izteiksmé, tomér ir japieliek lielakas piles, lai novérstu lielo neistenoto ieguldijumu problému, jo Ipasi
attieciba uz ieguldijjumiem infrastruktiira un izglitiba. Péc negativu izaugsmes raditaju laikposma redla publisko
ieguldijumu izaugsme pédgjo tris gadu laika ir bijusi pozitiva. Nominalie ieguldijumi pasvaldibu limeni tikai
2018. gada vien ir pieaugusi gandriz par vienu piektdalu. Tas atspogulo valdibas centienus palielinat ieguldjjumus.
Tomeér ieguldfjumi pasvaldibu limenI joprojam bija mazaki par nolietojumu. Atsaucoties uz KfW 2019. gada
pasvaldibu pétjjumu, konstatétais neistenoto ieguldijumu apmérs lidz 2018. gadam bija sasniedzis 4 % no IKP.
Kopa ar labvéligo budzeta stavokli tas liecina, ka ieguldijumus ir iespéjams palielinat visos parvaldibas limenos, jo
ipasi regionalaja un pasvaldibu limeni. leguldijjumus publiskaja infrastruktiira joprojam kavé jaudas un planosanas
ierobezojumi pa$valdibu limeni. Ir ieviesti pasakumi, lai parvarétu Sos ierobeZojumus, bet tie vél nav devusi
stabilus, konkrétus rezultatus. Turklat ir iesp&jams uzlabot digitalos publiskos pakalpojumus un publisko iepir-
kumu. Privatie ieguldijumi ir ievérojami palielinajusies, bet ne visos aktivu veidos. Stabili ir palielinajusies

(% OV C 320, 10.9.2018., 19. Ipp.

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.1303/2013 (2013. gada 17.decembris), ar ko paredz kopigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un
Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013,,
320. Ipp.).

(%) Cikliski korigéta bilance, atskaitot vienreizgjus un pagaidu pasakumus, kuru Komisija parrékina, izmantojot visparpienemtu metodo-
logiju.
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ieguldijumi iekartas, jo $aja joma jauda ir izmantota rekordliela apjoma. leguldijumi majoklu joma turpina ieve-
rojami pieaugt. Tomér paslaik biivniecibas nozare uzrada jaudas ierobezojumus un cenu pieaugumu. Nedzivojamo
€ku bavnieciba reala izteiksmé ir pieaugusi léni, kas liecina par to, ka nozimiga infrastruktira, iespéjams, nav gajusi
kopsoli ar ekonomikas vajadzibam.

(8)  Publiskie izdevumi izglitibas joma (4,1 % no IKP 2017. gada) nesasniedza Savienibas vidgjo raditaju (4,6 %). No
kopéjiem valdibas izdevumiem 9,3 % tika izdoti izglitibas joma; arT $is raditajs ir zem Savienibas vidéja raditaja, kas
ir 10,2 %. Izdevumi izglitibas un pétniecibas joma 2017. gada saglabajas 9 % apmera no IKP, nesasniedzot valsts
izvirzito mérki — 10 % no IKP. Kaut ari izglitibas izdevumi reala izteiksmé palielinajas, liela neistenoto ieguldfjumu
probléma ir palielindjusies vél vairak, nemot véra demografiskas attistibas tendences. Izmainas tiesibu aktos, kas
lauj federalajai valdibai veikt tieSus ieguldijumus digitalaja izglitiba papildus federalo zemju pieskirtajiem resursiem
(DigitalPakt), ir daudzsolosas, bet vél nav uzradijjusas rezultatus. Lai risinatu tadas problémas ka studentu skaita
pieaugums, skolotaju triikums, digitalizacija un agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes turpmaka izvérSana, biis
vajadzigs pienacigs publiskais finansgjums. Papildu izdevumiem izglitibas un pétniecibas un inovacijas joma ir
iz8kirosa nozime attieciba uz Vacijas potencialo izaugsmi un pielago$anos tehnologiskajam parmainam.

(9)  Vacija pédéjo gadu gaita ir guvusi panakumus pétniecibas un izstrades intensitates palielinasana, galvenokart tapéc,
ka palielinajas lielu uzpémumu izdevumi pétniecibai un izstradei, jo ipasi vidéjo un augsto tehnologiju razosanas
nozarés un konkréti autobiives nozaré. Mazo un vidéjo uznémumu (MVU) pétniecibas un izstrades intensitate ir
ieverojami zemaka par ES vidéjo limeni un turpina atpalikt. MVU parasti giist mazaku labumu no sadarbibas ar
publiskiem pétniecibas institiitiem neka lielie uznémumi. Sie divi faktori kaité inovacijai uznéméjdarbiba, kam
ilgtermina ir tendence samazinaties. Papildu ieguldijumi pétnieciba un izstrade ir batiski ne tikai tadel, lai palie-
linatu inovacijas sp&jas visa ekonomika un vairotu produktivitati, bet ari lai atvieglotu pareju uz mazoglekla un
aprites ekonomiku, jo Tpasi attieciba uz ilgtspé&jigu transportu, videi nekaitigam energijas tehnologijam, ekoinovaciju
un atkritumu recikléSanu, un lai vél vairak uzlabotu publiskas pétniecibas nozares darbibu un tas devumu $o
mérku sasniegsana.

(10)  Vacijas ekonomikas digitalizacija notiek léni, un MVU joprojam leni ievies digitalas tehnologijas. Vacija atpaliek no
lieljaudas platjoslas (gigabitu atruma) izvérSanas valsts limeni, jo ipasi lauku apvidos, kur lielaki ieguldijumi varétu
uzlabot raziguma pieaugumu. Tikai 9 % no Vacijas majsaimniecibam (2018. gada vidd) ir nodroinati ar augstas
veiktspéjas optiskas Skiedras kabelu tikliem salidzindgjuma ar ES vidéjo raditaju — 30 %. Ta vieta domingjosa
operatora velamais tehnologiskais risinajums joprojam bija esoSo vara kabelu tiklu uzlabosana (vektorésana). Lai
gan daudzi pakalpojumi ir atkarigi no loti atrdarbigas savienojamibas, 23 700 uznéméjdarbibas parki 2017. gada
nebija savienoti ar optiskas Skiedras kabelu tiklu, un 28 % no visiem uzpémumiem nebija piekluves tikliem ar
parraides atrumu vismaz 50 megabiti sekundé. Sadas savienojamibas tritkums kavé ieguldijumus, jo ipasi MVU
ieguldijumus, no kuriem daudzi atrodas lauku un piepilsétu apvidos. Joprojam loti bitiska ir publiska sektora
intervence, lai lauku apvidos izvérstu ipasi atrdarbigu (= 100 Mb/s) platjoslas infrastruktiru, un biitu iesp&jams
izpétit dazadas citas iespgjas, ne tikai subsidijas. Ari digitalo publisko pakalpojumu un e-veselibas sniegums stipri
atpalick no Savienibas videja raditaja. Tikai 43 % Vacijas interneta lietotaju 2018. gada izmantoja e-parvaldes
pakalpojumus (salidzinajuma ar Savienibas vidgjo raditaju — 64 %). Attieciba uz e-veselibu 7 % vaciesu ir izman-
tojusi veselibas un apriipes pakalpojumus, kas sniegti tieSsaisté (salidzinajuma ar Savienibas vidgjo raditaju — 18 %).
E-recepti izmanto 19 % gimenes arstu (salidzinajuma ar Savienibas vidgjo raditaju — 50 %).

(11)  Vacija ir vajadzigi lielaki ieguldijumi transporta infrastruktfira un tiras mobilitates risindjumos, lai risinatu mobi-
litates un gaisa kvalitates problémas, ka arl lai atbalstitu klimata parmainu mazinasanu un pielagosanos tam.
Autotransporta raditas siltumnicefekta gazu emisijas pédgjo piecu gadu laika ir palielinajusas. Gaisa kvalitate Vacija
rada nopietnas baZas, jo Ipasi pilsétu teritorijas, kur satiksme veido aptuveni 60 % no kaitigo NO, emisiju apjoma.
Kravu parvadajumi varétu git labumu no attistitakiem intermodalitates risindgjumiem. Automobili joprojam ir
visvairak izmantotie transporta veidi ikdienas satiksmé, un vidgjais laiks, kas tiek pavadits satiksmes sastréguma,
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ir aptuveni 30 stundas gada. Tiek l&sts, ka sastrégumi un stavvietu mekléSana gada izmaksa 110 miljardus EUR jeb
aptuveni 4 % no Vacijas IKP. Lai gan transportlidzekliem, kurus darbina ar alternativo degvielu, ir vislielakais jauno
registraciju pieaugums, Sie skaitli joprojam ir mazi. Automobilu koplieto§ana un lidzbrauksana joprojam tiek
izmantota Joti maz. Blis vajadzigi ari ievérojami publiskie un privatie ieguldijumi, nemot véra jaunas akumulatoru
un kritiski svarigo izejvielu piegades kédes.

(12)  Vacijas elektrotikli lenam pielagojas atjaunojamas energijas razoSanai, un joprojam ir vajadzigi ievérojami ieguldi-
jumi parvades un sadales tiklos. Bitiska kavésanas daudzu projektu istenosana ir radijusi ievérojamas izmaksas
Vacijas un Eiropas elektrotikliem un elektroenergijas tirgiem. No 1 800 km gara tikla projektiem, kas noteikti
2009. gada Energotikla paplasinasanas likuma, daléji sabiedribas pretestibas dél, lidz 2018. gada otrajam ceturk-
snim ir ieviesti tikai aptuveni 800 km. KavéSanas ar tikla paplasinasanu izraisis lielakas sastrégumu izmaksas un
radis lielakus tirgus darbibas traucéjumus gan Vacija, gan kaiminvalstis. leguldijumi energotiklos, kas veicina nozaru
sasaisti, dazadoSanu un piemérotu tikla infrastruktiru, ir Joti batiski energosistémas elastiguma nodrosinasanai un
labakai integracijai dazadas ekonomikas nozarés, nemot véra energétikas un klimata mérkraditaju sasniegSanu.

(13)  Cenu zina pieejamu majoklu skaits Vacija ir samazinajies. Kop§ 2015. gada gan ires, gan majoklu cenas ir
palielinajusas straujak neka to ilgtermina vidgjie raditaji, jo ipasi lielajas pilsétas. 2017. gada 20 % cilveku vecuma
virs 65 gadiem Vacija saskaras ar parmérigi lielu majokla izmaksu slogu (t.1., kop&as majoklu izmaksas veidoja
vairak neka 40 % no vinu riciba esosajiem ienakumiem) salidzinajuma ar 10 % Eiropas iedzivotaju vecuma virs
65 gadiem. ledzivotajiem ar zemakajiem ienakumiem parmérigu ar majokli saistitu izmaksu raditajs bija par 10
procentpunktiem augstaks neka Savienibas vidgjais raditajs — 35,3 %. Valdiba reaggja, pienemot konkrétus pasa-
kumus, tostarp “cenu bremze$anu”, kas ierobezoja ires maksu pieaugumu (Mietpreisbremse), atbalsta shému jauna
ipaSuma iegadei (Baukindergeld), ka ari izmainas pamatlikuma, lai federala limeni biitu iespéams sniegt finansialu
atbalstu socialo majoklu celtniecibai. Tomér jaunu majoklu bivniecibas pabeigana joprojam ievérojami atpaliek no
pieprasijuma un ir krietni zem valdibas noteikta mérkraditagja 375 000 jaunu majoklu gada. Iesp&ams, bis
vajadzigi turpmaki pasakumi, pieméram, socialo majoklu bavniecibas paatrinasana, transporta iespgju uzlabosana,
ka ari zemes izmanto$anas un apbiives noteikumu reforma.

(14)  Vacija ir ipasi guvusi labumu no integracijas iek$gja tirgfi, un tai ir nozimiga loma ta turpmakaja attistiba. Tomér
salidzinajuma ar citam dalibvalstim Vacija joprojam pastav lieli konkurences $kérsli uznéméjdarbibas pakalpojumu
nozaré. Tas attiecas uz dazadam jomam, tostarp reglamentétam profesijam, pieméram, arhitektiiru, inZenierzi-
natném un juridiskajiem pakalpojumiem, kur reglamentéjosi ierobezojumi, pieméram, darbibu rezerve un regule-
jums attieciba uz cenam un maksam, ierobezo konkurenci. Tomeér, salidzinot ar citam dalibvalstim, arT neregla-
mentéti uznéméjdarbibas pakalpojumi saskaras ar lielakiem uznémegjdarbibas vides ierobezojumiem. Izmainas
uzpéméjdarbibas pakalpojumu regulgjuma, lai palielinatu konkurenci, uzlabotu ieguldijumu un saimnieciskas
darbibas efektivitati un lietderibu.

(15)  Péc daziem uzlabojumiem pédéjos gados ir panakts neliels progress iepriekséja gada, lai reformétu Vacijas nodoklu
sistému noliika veicinat iek§zemes privatos ieguldijumus un izaugsmi. Nodoklu sistéma joprojam ir sarezgita, ta
kroplo lémumu pienemsanu, pieméram, par lidzdalibu darba tirgt, ieguldijumiem un finanséjumu, un ta varétu
sniegt efektivakus stimulus ieguldijumiem un patérinam. Vislielakais progress tika panakts darbaspéka nodoklu
joma, bet tas vél nav redzams datos. Joprojam pastav iespéjas samazinat kroplojosus darbaspéka nodoklus,
novirzot nodoklus no darbaspéka uz ienakumu avotiem, kas vairak atbalsta ieklaujosu un ilgtspé&jigu izaugsmi.
Nodoklu slogs darbaspekam 2018. gada (nodoklu kilis) joprojam bija viens no augstakajiem Savieniba gan vidgji,
gan zemu atalgotiem darba némgéjiem. Darba néméju sociala nodrosindjuma iemaksas ir ipasi lielas salidzindjuma ar
citam valstim, un sociala nodro$inajuma iemaksas kopuma veido aptuveni divas tresdalas no nodoklu kila, savukart
ienakuma nodoklis veido vienu tresdalu. Savukart iepémumi no vides nodokliem ka dala no IKP ir vieni no
zemakajiem Savieniba. Kapitala izmaksas un faktiska vidéja uznémumu ienakuma nodokla likme, kas katra regiona
atSkiras, ir viena no augstakajam Savieniba. Vidgja faktiska nodoklu likme bija 28,8 % (valsts kopgjais raditajs)
salidzinajuma ar Savienibas vidéjo raditaju — 20 %. Nemot véra mijiedarbibu starp uznémumu ienakuma nodokli,
vietgjo tirdzniecibas nodokli un solidaritates papildnodokli, uzpémumu ienakuma nodokla sistéma ir sarezgita,
saistita ar augstam nodoklu administracijas izmaksam un kroplo ieguldijumu limeni un vietu. Turklat uzpémumu
ienakuma nodoklis kroplo finansé$anas lémumus, jo tas rada stimulus aiznpémuma finanséjuma izmantosanai, un
saskana ar 2017.gada datiem tas tiek lésts ka treSais augstakais Savieniba. Tas, ka tiktu pazeminatas kapitala
izmaksas pasu kapitalam, varétu palielinat privatos ieguldjjumus un stiprinat salidzinosi parak maz attistito riska
kapitala tirgu.
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(16) Darba tirgus joprojam ir spécigs, bet atsevisku grupu darba tirgus potencials netiek pietiekami izmantots. Nodar-
binatibas limenis vecuma grupa no 20 lidz 64 gadiem 2018. gada ceturtaja ceturksni sasniedza 79,9 %, kas ir viens
no augstakajiem raditajiem Savieniba. Bezdarba limenis 2019. gada sakuma noslidéja lidz rekordzemam raditajam,
proti, 3,2 %. Augstais brivo darbvietu raditajs un darbaspéka trikums klast arvien redzamaks, un dazos regionos
un nozarés tas ievérojami ierobezo razo$anu. Tomér tadu personu grupu ka, pieméram, sievietes un migrantu
izcelsmes personas, darba tirgus potencials netiek pietickami izmantots. Vacija ir loti augsts procentualais Ipatsvars
sievietém, kas strada nepilnas slodzes darbu, — 46,7 %. Darbaspéka nodokli Vacija joprojam ir salidzinosi augsti,
tostarp zemu atalgotiem darba némeéjiem. Ipasie noteikumi, kas reglamenté kopigu ienakumu apliksanu ar nodok-
liem laulatiem pariem (Ehegattensplitting), bremzé stimulus otrajam pelnitajam stradat, ipasi vairak stundu. Cilve-
kiem ar migrantu izcelsmi ir ievérojami zemaks nodarbinatibas limenis neka vietgjas izcelsmes cilvékiem, un §1
atskiriba pasi liela ir sievietem. Ir veikti pasakumi, lai atbalstitu béglu integraciju darba tirgdi, tacu joprojam pastav
problémas, tostarp triikkstosas vacu valodas prasmes, neesoas vai neparvedamas kvalifikacijas, apriipes pienakumi
pret bérniem un radiniekiem, ka ari pieredzes trikums attieciba uz neoficialiem noteikumiem Vacijas darba tirgt.

(17)  “Demografiska spradziena” paaudzes aizieSana pensija Vaciju skar vairak neka citas dalibvalstis. Ilgtermina $is
demografiskas parmainas noslogos Vacijas publiskas finanses, un tas varétu apdraudét pensiju adekvatumu un
palielinat paslaik ierobezoto vecaka gadagajuma iedzivotaju Ipatsvaru (vecuma virs 65 gadiem), kuri ir paklauti
nabadzibas riskam vai socialajai atstumtibai. Paredzams, ka lidz 2040. gadam valsts saskarsies ar vienu no liela-
kajiem valsts pensiju izdevumu palielinajumiem attieciba pret IKP Savieniba (par 1,9 procentpunktiem no IKP),
savukart saskana ar 2018. gada zinojumu par novecosanu (Eiropas Komisija, 2018) paredzams, ka valsts pensiju
pabalstu limenis samazinasies par 4,4 procentpunktiem — lidz 37,6 %. Nesen veikto pensiju reformu rezultata ir
palielinati pabalsti noteiktam iedzivotaju grupam, tomér nav skaidrs, vai giitie socialie ieguvumi ir samerigi ar to
ievérojamajam fiskalajam izmaksam. Valdiba ari noteica divas “stoplinijas” (doppelte Haltelinie) — maksimalo pensiju
iemaksu likmi 20 % apméra un minimalo ienakumu aizvietojuma raditaju 48 % apméra lidz 2025. gadam. Ir
sagaidams, ka $o ierobezojumu saglabasana prasis ievérojamus fiskalos parvedumus, vél vairak palielinot slogu
jaunakam paaudzém. Turklat joprojam ir aktuals jautajums par pensiju ienakumu adekvatumu darba pémegjiem ar
zemiem ienakumiem.

(18)  Neraugoties uz aizvien pieaugo$o darbaspéka trikumu, realo algu pieaugums joprojam ir pieticigs, savukart
nominala pelna 2018. gada pieauga par 3,1 %. Turklat nodarbinatibas pieauguma koncentracija labak apmaksatas
pilnas slodzes darbvietas un marginala nepilnas slodzes darba ipatsvara samazinajums kopéa nodarbinatiba
2018. gada sekméja kopéjo algu pieaugumu, ari nedaudz apsteidzot raziguma pieaugumu. Daba kopligumu slég-
$anas sarunu tvérums turpinaja samazinaties (par 2 procentpunktiem no 2016. lidz 2017. gadam) lidz 49 % valsts
rietumu dala un 34 % valsts austrumu dala. Pastav ievérojamas atskiribas attieciba uz tvérumu dazadas nozarés,
labakam tvérumam esot publiskaja sektora un ripnieciba, savukart pakalpojumu nozaré tvérums ir daudz mazaks.
Zemu atalgotie darba néméji kopuma ir guvusi labumu no minimalas algas ievieSanas 2015. gada. Btiski palie-
lingjas stundas likmes algu sadalijuma skalas apakséja dala, jo ipasi divas zemakajas algu decilés. Tomér zemu
atalgoto darba néméju ipatsvars 2017. gada bija 22,5 %, kas joprojam ievérojami parsniedz Savienibas vidéjo
raditdgju. To cilveku skaits, kuri nodarbinati tikai “minidarbos”, 2010.-2018. gada samazinajas par 6,8 %, un
nodarbinatiba, uz kuru attiecas sociala apdrosinasana, taja pasa laikposma palielinajas par aptuveni 18,1 %. Stip-
rinot nosacijumus algu picauguma veicinasanai, tiktu sekméts iek$zemes pieprasijums un veicinata lidzsvaro$ana
eurozona.

(19)  AugSupejosa sociala mobilitate izglitibas joma Vacija ir zema. Ari valsts avoti apliecina, ka progress, kas panakts
socialekonomiskas izcelsmes ietekmes samazinasana uz izglitibas rezultatiem, ir neliels. Vacija ir guvusi labus
rezultatus attieciba uz nesen ieraduSos migrantu un béglu integraciju izglitiba un apmaciba. Tomér cilveki ar
migrantu izcelsmi parasti saskaras ar lielakam problemam neka vietgjas izcelsmes studenti (pieméram, izglitibas
priekslaicigas pameSanas ipatsvars un griitibas atrast macekla vietu). Ta ka klases skolas klast aizvien neviendabi-
gakas, ir japieliek lielas piles, lai stiprinatu skolotaja profesiju laika, kad jau ta pastav ieverojams skolotaju trikums.
Darba péméju daliba pieauguso izglitiba rada bazas par turpmakiem darba néméju darba tirgus raditajiem, jo ipasi
attieciba uz 6,2 miljoniem cilvéku, kuriem trikst lasiSanas un rakstiSanas pamatprasmju.

(20)  Lai gan to cilvéku skaits, kurus apdraud nabadziba vai sociala atstumtiba, kop$ ta augstaka limena sasniegSanas
2014. gada ir samazindjies, joprojam pastav problémas ar iesp&u vienlidzibu. Konkrétak, nabadzibas vai socialas
atstumtibas risks 2017. gada mazkvalificéto vecaku bérniem bija par 67 procentpunktiem augstaks neka augsti
kvalificéto vecaku bérniem. Si atskiriba ir ievérojami lielaka neka vidéja atskiriba (53,9 procentpunkti) Savieniba.
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(21)  Savienibas lidzeklu planosana laikposmam no 2021.gada lidz 2027. gadam varétu palidzét noverst dazus no
ieteikumos konstatétajiem trikumiem, jo ipasi jomas, uz kuram attiecas 2019. gada zinojuma par valsti D pieli-
kums. Tas lautu Vacijai péc iespéjas labak izmantot minétos lidzeklus konkrétajas nozarés, nemot véra regionalas
atskiribas.

(22)  Komisija 2019. gada Eiropas pusgada ietvaros ir veikusi Vacijas ekonomikas politikas visaptvero§u analizi un
publicgjusi to 2019.gada zinojuma par So valsti Ta ir arl novértgjusi 2019.gada stabilitates programmu,
2019. gada valsts reformu programmu un to, ki Istenoti Vacijai iepriek$gjos gados adresétie ieteikumi. Komisija
ir némusi véra ne tikai programmu lietderibu ilgtspéjigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveidé Vacija, bet
ari to atbilstibu Savienibas noteikumiem un noradém, nemot véra, ka ir janostiprina Savienibas visparéja ekono-
mikas parvaldiba, turpmakajos valsts lemumos nodrosinot Savienibas limena ieguldjjumu.

(23)  Nemot véra $o novértgjumu, Padome ir izskatjusi 2019. gada stabilitates programmu, un tas atzinuma (') ir
noradits, ka sagaidams, ka Vacija Stabilitates un izaugsmes paktu bis ievérojusi.

(24)  Padome ir izskatijusi 2019. gada valsts reformu programmu un 2019. gada stabilitates programmu, nemot véra
Komisijas padzilinato parskatu un $o noveértgjumu. Padomes ieteikumi, kas sagatavoti saskana ar Regulas (ES)
Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti 1. un 2. ieteikuma. Minétie ieteikumi ari sekmé eurozonai adreséta
2019. gada ieteikuma, jo Tpasi pirma ieteikuma eurozonai, istenosanu. Turpmak 1. ieteikuma minéta fiskala politika
cita starpa sekmé ar tekosa konta parpalikumu saistitas nelidzsvarotibas novéranu,

AR SO IESAKA Vacijai 2019. un 2020. gada rikoties 3adi:

1. Neparkapjot vidéja termina budzeta mérki, izmantot fiskalo un strukturalo politiku, lai panaktu noturigu augsupejosu
tendenci privatajos un publiskajos ieguldijumos, jo Ipasi regionalaja un pasvaldibu limeni. Ar ieguldjumiem saistitu
ekonomikas politiku, nemot véra regionalas atskiribas, orientét uz izglitibu; pétniecibu un inovaciju; digitalizaciju un
lieljaudas platjoslu; ilgtspéjigu transportu, ka ari energijas tikliem un cenas zina pieejamiem majokliem. Novirzit
nodoklus no darbaspéka uz avotiem, kas mazak kaite icklaujosai un ilgtsp&jigai izaugsmei. Stiprinat konkurenci
uznéméjdarbibas pakalpojumu un reglamentéto profesiju joma.

2. Samazinat faktorus, kas demotivé stradat vairak stundu, tostarp augstu nodoklu kili, jo ipasi zemi atalgotiem darba
némgjiem un otrajiem pelnitajiem. Veikt pasakumus, lai nodro§inatu pensiju sistémas ilgtermina ilgtspéju, vienlaikus
saglab3jot pensiju limena adekvatumu. Stiprinat nosacijumus, kas atbalsta lielaku algu pieaugumu, un vienlaikus ievérot
socialo partneru lomu. Uzlabot nelabvéliga situacija esosu grupu izglitibas rezultatus un prasmju limeni.

Briselé, 2019. gada 9. julija
Padomes varda —
priekssedetajs
M. LINTILA

(7) Saskana ar Regulas (EK) Nr.1466/97 5. panta 2. punktu.
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