C 320/112 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 10.9.2018.

PADOMES IETEIKUMS
(2018. gada 13. jalijs)

par Somijas 2018. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Somijas
2018. gada stabilitates programmu

(2018/C 320/25)
EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta 4. punktu,

nemot vera Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budZeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas
politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu (') un jo ipasi tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot vera Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot vera Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,
nemot vera Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,
nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,
ta ka:

(1)  Komisija 2017. gada 22. novembri pienéma gada izaugsmes pétjjumu, tadéjadi uzsakot 2018. gada Eiropas
ekonomikas politikas koordinésanas pusgadu. Taja pienacigi néma vera Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Eiropas
Parlaments, Padome un Komisija pasludinaja 2017. gada 17. novembri. Gada izaugsmes pétijuma ieklautas
prioritates Eiropadome apstiprinaja 2018. gada 22. marta. Komisija 2017. gada 22. novembri uz Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1176/2011 (3 pamata ari piepéma bridinasanas mehanisma zinojumu,
kura Somija nebija minéta to dalibvalstu vidd, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats. Taja pasa diena
Komisija pienéma ari ieteikumu “Padomes ieteikums par eurozonas ekonomikas politiku”, kuru Eiropadome
apstiprindja 2018. gada 22. martd. Padome ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku () (“eurozonai
adresétais ieteikums”) pienéma 2018. gada 14. maija.

(2) Nemot véra to, ka Somija ir dalibvalsts, kuras valita ir euro, un ka ekonomiskaja un monetaraja savieniba
ekonomikas ir savstarp€ji ciesi saistitas, Somijai biitu janodrosina, ka tiek pilniba un laikus istenots eurozonai
adresétais ieteikums, kurs atspogulots turpmak sniegtajos ieteikumos, jo pasi 3. ieteikuma.

(3)  2018. gada zinojums par Somiju tika publicéts 2018. gada 7. marta. Taja tika izvértéts, ka Somija Istenojusi tai
adresétos ieteikumus, ko Padome pienéma 2017. gada 11. jalija (%), turpmakie pasakumi, kas veikti péc tai
adresétajiem ieteikumiem, kuri pienemti iepriek$gjos gados, un Somijas progress virziba uz stratégijas
“Eiropa 2020” valsts mérku sasniegSanu.

(4)  Somija savu 2018. gada valsts reformu programmu un 2018. gada stabilitites programmu iesniedza
2018. gada 13. aprill. Lai nemtu véra abu programmu savstarpgjo saistibu, tas izveértétas vienlaikus.

() OVL209,2.8.1997., 1.1pp.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par to, ka novérst un korigét makroekonomisko
nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011., 25. lpp.).

() OVC179,25.5.2018., 1.1pp.

() OVC261,9.8.2017.,1.Ipp.
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(5)  Attiecigie Sai valstij adresétie ieteikumi ir nemti véra, planojot Eiropas strukturdlos un investiciju fondus
(“ESI fondi”) 2014.-2020. gada planosanas periodam. Ka paredzéts Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)
Nr. 1303/2013 (') 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit tas partneribas noligumu un attiecigas
programmas un ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs, lai palidzétu Istenot attiecigos Padomes ieteikumus. Sikaku
informaciju par to, ka ta izmantotu minéto noteikumu, Komisija ir sniegusi noradés par to, ka piemérojami
pasakumi, kuri saista ESI fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

(6)  Somija Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala, un tai pieméro noteikumu par paradu. Valdiba
sava 2018. gada stabilitates programma plano nominalo bilanci -0,6 % apméra no IKP 2018. gada, kas ir tada
pati ka ieprieksgja gada. Valdiba prognozé, ka 2019. gada bilance uzlabosies un péc tam 2020. un 2021. gada
sasniegs nelielu parpalikumu. 2017. gada tika sasniegts vidgja termina budZeta mérkis — deficits 0,5 % apméra no
IKP strukturala izteiksmé. Tomer tiek prognozéts, ka parrékinatais strukturalais deficits (*) 2018.-2019. gada bas
nedaudz lielaks, proti, 0,6 % no IKP, un péc tam samazinasies. Vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP
2015. gada sasniedza maksimalo apméru — 63,6 % no IKP — un 2017. gada samazinajas lidz 61,4 %. Saskana ar
2018. gada stabilitates programmu parada attieciba turpinas samazinaties, un 2021. gada ta bas 56,7 % no IKP.
Makroekonomiskais scenarijs, kas ir minéto budzeta prognozu pamata, Skiet, visuma ir ticams. Galvenie ar
budZeta prognozém saistitie riski attiecas uz to, ka planotas socialo un veselibas apriipes pakalpojumu reformas
sakotnéjas izmaksas, iespejams, bis lielakas neka paredzéts.

(7)  2018. gada stabilitates programma atgadinats, ka palielinajas ar béglu arkartéjo piepladumu saistitas izmaksas un
to ietekme uz budZetu 2015.-2016. gada bija ievérojama. Saskana ar 2017. gada stabilitates programmu tika
prognozéts, ka izmaksas 2017. gada samazinasies par 0,15 % no IKP. Sis raditdjs 2018. gada stabilitates
programma netika apstiprinats, un tadé] Komisija to nav némusi véra. Turklat 2017. gada Somijai tika pieskirta
pagaidu novirze (0,5 % no IKP) no korekcijas gaitas vidéja termina budZeta mérka sasniegSanai, kuras noliiks ir
nemt véra biitiskas strukturalas reformas, jo ipasi 2017. gada pensiju reformu un Konkurétspgjas paktu, ar
pozitivu ietekmi uz publisko finansu ilgtermina stabilitati. 2017. gada Somijai tika pieskirta arl pagaidu novirze
0,1 % apméra no IKP, kuras noliks ir pemt véra izdevumus valsts investicijam Savienibas lidzfinansétos
projektos. Attieciba uz peédgjo minéto novirzi viens no atbilstibas kritérijiem ir tas, ka kopéjas publiska sektora
investicijas nesamazinas. Faktiskie dati par 2017. gadu liecina, ka publiska sektora investicijas 2017. gada
samazinajas salidzindjuma ar ieprieks$gjo gadu, bet tiek lests, ka ar Savienibas fondiem saistitas investicijas ir
palikusas stabila limeni. Tade] Somija vairs netiek uzskatita par atbilstigu pagaidu novirzes 0,1 % apméra no IKP
pieskirSanai saistiba ar izdevumiem valsts investicijam Savienibas lidzfinansétos projektos 2017. gada. Atlikusas
pagaidu novirzes no korekcijas gaitas vidéja termina budZeta mérka sasniegSanai tiek parnestas uz prieksu ta, ka
tas aptver tris gadus. Tadé] pagaidu novirzes saskana ar neierastu apstaklu un strukturdlo reformu klauzulam ir
0,67 % no IKP 2018. gada un 0,5 % no IKP 2019. gada.

(8)  Padome ieteica Somijai nodrosinat, lai novirze no vidéa termina budzeta mérka 2018. gada attiektos tikai uz
pielaidi saistiba ar neierastu apstaklu ietekmi uz budZetu (pieskirta 2016. gadd) un pielaidém saistiba ar
strukturalo reformu istenoSanu un investicijam (pieskirtas 2017. gada). Tas atbilst valdibas neto primaro
izdevumu maksimalajam nominalajam pieauguma tempam 1,9 % apméra 2018. gada, kas atbilst strukturalas
bilances pielaujamajam pasliktingjumam 0,1 % apméra no IKP. Pamatojoties uz Komisijas 2018. gada pavasara
prognozi, pastav risks nedaudz novirzities no ieteiktas fiskalas korekcijas 2018. gada. Tomér tadel, ka rezultati
2017. gada bija labaki neka paredzéts, paslaik tiek prognozéts, ka distance lidz vidéa termina mérkim bias
mazaka par pieskirtajam pielaidém saistiba ar neierastu apstaklu un strukturalo reformu klauzulam. Ja tas
apstiprinasies, tas biitu janem véra ex post novértéjuma par 2018. gadu.

(9)  Pamatojoties uz Komisijas 2018. gada pavasara prognozi, Somijai 2019. gada batu janodrosina, lai novirze no
vidgja termina budzeta mérka 2019. gada attiektos tikai uz pielaidi saistiba ar strukturalo reformu Istenosanas
ietekmi uz budZetu, attieciba uz kuru 2017. gada tika pieskirta pagaidu novirze. Tas atbilst valdibas neto primaro
izdevumu maksimalajam nominala pieauguma tempam 2,9 % apmeéra, kas atbilst strukturalas bilances

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu
un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un
Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320.1pp.).

(3 Cikliski korigéta bilance, atskaitot vienreiz&jus un pagaidu pasakumus, ko Komisija parrékina, izmantojot visparpienemtu metodologiju.
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pielaujamajam pasliktindgjumam 0,2 % apméra no IKP. Tiek prognozéts, ka Somija nemainigas politikas apstaklos
2019. gada izpildis o prasibu. Saskapa ar prognozém Somija ari 2018. un 2019. gada ievéros parada samazi-
nasanas kritériju. Kopuma Padome uzskata, ka Somijai jabit gatavai veikt turpmakus pasakumus, lai nodrosinatu
atbilstibu 2018. gada, un ir sagaidams, ka ta izpildis Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus 2019. gada.

(10)  Tiek prognozéts, ka iedzivotaju novecoSanas un darbaspéka mazinasanas dé izdevumi par pensijam, veselibas un
ilgtermina apriipi palielinasies no 22 % no IKP 2016. gada lidz 24 % no IKP 2030. gada. Administrativas
reformas un socialo un veselibas apripes pakalpojumu reformas, ko paslaik apspriez parlamenta, mérkis ir
samazinat izdevumu pieaugumu $aja joma. Parjie mérki ir nodrosinat vienlidzigu piekluvi veselibas apriipei un
samazinat gaidianas laiku pacientiem, jo ipa$i mazak labvéligos vai attalos regionos. Respondentu nosaukto
neapmierinato medicinisko vajadzibu Ipatsvars ir virs Savienibas vidéja raditaja. Jo ipasi personas, kas nav darba
némgeji, saskaras ar gratibam sanemt nepiecieSamo medicinisko apripi. No 2020. gada Somijas socialie un
veselibas apriipes pakalpojumi bas jauna regionalas valsts parvaldes limena (administrativi teritorialo vienibu
(counties)) parzina. Reformas rezultata tiks apvienoti resursi, lai tos varétu efektivak izmantot o administrativi
teritorialo vienibu limeni. Intensivakai digitalo un elektronisko pakalpojumu izmantosanai bitu javeicina ari
razigums. Visbeidzot, socidlie un primaras veselibas apriipes pakalpojumi bis pieejami gan valsts, gan privatajos
socialajos un veselibas centros. Tas dos pacientiem lielakas izvéles iesp&jas, bet konkurencei starp pakalpojumu
sniedz&jiem vajadzetu radit izmaksu ietaupijumus. Tas, vai tiks sasniegti $ie vérienigie mérki, biis atkarigs ari no
reformas Isteno$anas posma izdaritajam izvélém.

(11) Somija 2017. gada no 20-64 gadus veciem darbspgjiga vecuma iedzivotajiem bija nodarbinati 74 %, un tas ir
saméra zems nodarbinatibas raditajs salidzinagjuma ar paréjam Ziemelvalstim. Lidzdaliba darba tirgli ari bija
zemaka, jo Ipasi sievie$u, mazkvalficétu virieSu un migrantu izcelsmes personu vida. Strukturala bezdarba limenis
2017. gada bija augsts — aptuveni 7,5 % no kopéja darbaspeka. Nodarbinatibas izaugsmes joma, neraugoties uz
Somijas iestaZu nesen pienemtajiem pasakumiem, veél ir nepiecieSams ieviest vairak stimulu pienemt darba
piedavajumus un istenot aktivaku darba tirgus politiku.

(12)  Neaktivitates un bezdarba slazdi joprojam ir skérslis plasakai darbaspéka izmantosanai. levérojamus neaktivitates
slazdus rada pabalstu sistéma un dazadu veidu atvieglojumu kombinacija. Sociala palidziba un majokla pabalsti ir
biitisks 3a slazda komponents. Sie un citi pabalsti tiek loti atri partraukti, pieaugot ienakumiem, un tas rada risku,
ka darba attiecibu uzsaksana varétu nebat pietickami izdeviga finansiala zina. Uzskatams, ka pabalsta noteikumu
sarezgitibas un administrativas prakses rezultatd rodas ievérojami bezdarba slazdi vai “birokratiskie slazdi”.
Nenoteiktiba par pabalsta limeni un laiks, kas nepiecie$ams, lai pabalstu atjaunotu, samazina istermipa vai
nepilna laika darba pievilcigumu. Visbeidzot, neraugoties uz neseno kapumu jaunu majoklu bavniecibas joma,
tas, ka izaugsmes centros trikst majoklu par pienemamu cenu, varétu bit vél viens Skérslis darbaspeka
mobilitatei. Pasreiz Istenotaja eksperimenta pamatienakuma joma, kura pirmie rezultati ir sagaidami 2019. gada,
visticamak, tiks iegiita informacija, kas nepiecie$ama sociala nodro$inajuma sistémas parskatiSanai. Tika izvértétas
vecaku atvalindgjumu sistémas reformas iespéjas nolika palielinat reproduktiva vecuma sieviesu nodarbinatibas
limeni un veicinat dzimumu lidztiesibu. Paslaik tiek izstradats reallaika ienakumu registrs, un tas varétu sniegt
iesp&ju uzlabot sabiedrisko pakalpojumu efektivitati un efektivi noteikt pabalstu [imeni.

(13) Darba samaksas noteikSanas prakse mainas un virzas uz kopligumu sléganas sarunam nozaru un vietéja limeni.
Ta ka uzpémumi bieZi vien saskaras ar loti dazadiem ierobeZojumiem, tam bitu jalauj panakt lielaku darba
samaksas diferenciaciju starp uzpémumiem, nodrosinot, ka realas algas pieaug atbilstosi raziguma pieaugumam,
vienlaikus veicinot labakus nodarbinatibas rezultatus. Jaunako vienoSanos par darba samaksu ietvaros, kas tika
noslégtas 2017. gada beigas un 2018. gada sakuma, darba devéju organizacijam ir vairak iespgju vietgja limeni
risinat sarunas par kopligumu slégSanu. Darba devéji, kas nav organizaciju biedri, joprojam saskaras ar daziem
Skérsliem. Ir vérojami dazi pirmie pozitivie rezultati, jo neseno sarunu par darba samaksu pasreizéja posma var
secinat, ka ir panakts rezultats, kam visuma ir neitrala ietekme uz izmaksu konkurétspéju. Neraugoties uz to, ka
trikst oficialas koordinacijas attieciba uz vienoSanos par darba samaksu, kiet, ka praksé veidojas Somijas
modelis, kura algu pieaugums netirgojamo precu sektora tiek sasaistits ar pieaugumu tirgojamo precu sektora.

(14) Ta ka aktivitate un nodarbinatiba pakapeniski atgriezas pirmskrizes limeni, bezdarbnieku un ekonomiski neaktivo
personu zemaka nodarbinamiba, visticamak, kliis par biitisku problému, kas varétu paléninat darba tirgus atvese-
lodanos, tadgjadi apdraudot Somijas sabiedribas labklajibas ilgtermina stabilitati. Sada situacija ir nepieciesami
adekvati un integréti iesaistiSanas un rehabilitacijas pakalpojumi, kas vérsti uz bezdarbniekiem un ekonomiski
neaktivam personam. Taja pasa laika resursi, kas atvéléti valsts nodarbinatibas dienestiem, jo ipasi konsultésanai,
ir zem Savienibas vidéja raditaja. Pakalpojumi bezdarbniekiem, jo ipasi tiem, kam ir mazakas izredzes tikt
nodarbinatiem, ir izkliedéti pa vairakiem atseviskiem pakalpojumu sniedzgjiem. IntegréSana vai labaka
koordinésana palidzétu izveidot nepartrauktu pakalpojumu kédi (vienas pieturas agentiru bezdarbniekiem |
ekonomiski neaktivam personam). Ir vajadzigi turpmaki centieni, lai nodrosinatu ekonomiski neaktivo personu,
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jo 1pasi vecuma grupd no 25 lidz 49 gadiem un migrantu izcelsmes personu, atgrieSanos darba tirgli. Migranti
varetu dalgji kompensét pasreizéjo darbspéjiga vecuma iedzivotdju skaita samazinaSanos, ja vien vini tiks labi
integréti darba tirgli un Somijas sabiedriba. Visbeidzot, pieaug darbaspéka triikums, kas, visticamak, atspogulo
pasreizéjas strukturalas izmainas ekonomika, pieméram, sabiedribas noveco$anu. Tas nozimé, ka ir nepiecieSams
turpinat investét pieauguSo izglitiba un profesionalaja apmaciba, lai nodrosinatu profesiondlo mobilitati un
samazinatu prasmju neatbilstibu.

(15) Valdiba ir istenojusi pasakumus uzpémejdarbibas un jaunuzpémumu veicina$anai un uzlabojusi aizdevumu un
eksporta garantiju pieejamibu maziem un vidéjiem uzpnémumiem. Tagad ari bezdarbniekiem ir atlauts sanemt
bezdarbnieka pabalstu pirmajos uznéméjdarbibas saksanas ménesos. Si shéma, visticamak, biis veiksmiga, ja ta
tiks apvienota ar apmacibam un konsultéSanu, tacu tas nelielais ilgums var ierobezot tas ietekmi. Tapat joprojam
saglabajas dazas nepilnibas attieciba uz uznémeéju un pasnodarbinato socidlo aizsardzibu, un pasnodarbinato
nabadzibas risks Somija salidzinajuma ar darba néméjiem ir augsts.

(16) Majsaimniecibu parads saglabajas vésturiski augsta limeni (67 % no IKP 2016. gada). Paradsaistibas parsvara ir
uzpemtas ar mainigu likmi, kas rada risku gadijuma, ja vidéja termina procentu likmes pieaugs. Patérina kreditu
apjoms strauji pieaug, un arvien lielaku dalu $adu aizdevumu izsniedz arvalstu bankas, finansu iestades, kas nav
kreditiestades, mazo aizdevumu uznémumi un vienadranga aizdevumos. Somijas Finansu uzraudzibas iestade ir
pienémusi vairakus pasakumus, lai apturétu majsaimniecibu paradsaistibu limena pieaugumu. Tomér drizuma nav
sagaidama aktiva aiznemto lidzeklu Ipatsvara samazinasanas, jo ipasi tadel, ka procentu likmes saglabajas zemas
un patérétdju uzticésanas limenis ir augsts. Visaptverosa kreditregistra (kura tiek vakta gan pozitiva, gan negativa
informacija par paradniekiem) triikums var nelaut bankam gat skaidru parskatu par majsaimniecibu kopéjam
paradsaistibam.

(17) Komisija 2018. gada Eiropas pusgada ietvaros ir veikusi Somijas ekonomikas politikas visaptvero$u analizi un to
publicgjusi 2018. gada zinojuma par So valsti. Ta ir arl novértéjusi 2018. gada stabilitates programmu,
2018. gada valsts reformu programmu un to, ka istenoti Somijai ieprieks€jos gados adresétie ieteikumi. Komisija
néma véra ne tikai programmu lietderibu ilgtspéjigas fiskalas un socialekonomiskas politikas nodrosinasana
Somija, bet arl to, cik liela méra tas atbilst Savienibas noteikumiem un noradém, pemot véra vajadzibu
nostiprinat Savienibas vispargjo ekonomikas parvaldibu, turpmakajos valsts lémumos nodro$inot Savienibas
limena ieguldijumu.

(18) Nemot vera 3o izvertéjumu, Padome ir izskatijusi 2018. gada stabilitates programmu, un tas atzinums (!) ir
atspogulots jo Ipasi 1. ieteikuma turpmak,

AR 80 IESAKA Somijai 2018. un 2019. gada rikoties $adi.

1. 2019. gada sasniegt vidéja termina budZeta meérki, nemot véra pielaides saistiba ar strukturalo reformu istenosanu,
attieciba uz kuram ir pieskirta pagaidu novirze. Nodroginat, lai tiktu pienemta un istenota administrativa reforma
noliika uzlabot socialo un veselibas apriipes pakalpojumu izmaksu lietderibu un vienlidzigu piekluvi Siem pakalpo-
jumiem.

2. Uzlabot stimulus pienemt darba piedavajumus un nodrosinat adekvatus un labi integrétus pakalpojumus bezdarb-
niekiem un ekonomiski neaktivam personam.

3. Stiprinat majsaimniecibu paradu uzraudzibu, tostarp izveidojot kreditregistru sistému.

Briselé, 2018. gada 13. julija
Padomes varda —
priekssedetajs
H. LOGER

(") Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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