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PADOMES IETEIKUMS
(2018. gada 13. jalijs)

par Horvatijas 2018. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par
Horvatijas 2018. gada konvergences programmu

(2018/C 320/10)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta 4. punktu,

nemot vera Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budZeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas
politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu (') un jo ipasi tas 9. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par to, ka noverst
un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (3), un jo ipasi tas 6. panta 1. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezolicijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finangu komitejas atzinumu,
nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,
nemot vera Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,
ta ka:

(1)  Komisija 2017. gada 22. novembri pienéma gada izaugsmes pétjjumu, tadéjadi uzsakot 2018. gada Eiropas
ekonomikas politikas koordinéSanas pusgadu. Taja pienacigi néma vera Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Eiropas
Parlaments, Padome un Komisija pasludinaja 2017. gada 17. novembri. Gada izaugsmes pétjjuma ieklautas
prioritates Eiropadome apstiprinaja 2018. gada 22. marta. Komisija 2017. gada 22. novembri uz Regulas (ES)
Nr. 1176/2011 pamata ari pienéma bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Horvatija bija minéta to dalibvalstu
vidd, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats.

(2)  2018. gada zinojums par Horvatiju tika publicéts 2018. gada 7. marta. Taja tika izvértéts, ka Horvatija Istenojusi
tai adresétos ieteikumus, ko Padome pienéma 2017. gada 11. julija (), turpmakie pasakumi, kas veikti péc
ieteikumiem, kuri piepemti iepriek$€jos gados, un Horvatijas progress virziba uz stratégijas “Eiropa 2020” valsts
mérku sasniegSanu. Taja bija ietverts arl padzilinats parskats, kur§ veikts saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011
5. pantu un kura rezultati ari tika publicéti 2018. gada 7. marta. No Komisijas veiktas analizes tika secinats, ka
Horvatija joprojam ir parmériga makroekonomiska nelidzsvarotiba, lai gan ta tiek samazinata. levainojamiba ir
saistita ar joprojam lielu valsts, privata sektora un argjo paradu, kas liela mera ir denominéts arvalstu valata.
lenakumus neneso$o aizdevumu limenis joprojam ir augsts, jo Ipasi nefinansu sabiedribu vidd. Horvatijas
potenciala izaugsme joprojam ir nepietickama, lai nodro$inatu noturigu korekciju, un kopuma ir panakts vien
neliels progress, istenojot politikas pasakumus ar mérki noveérst pastavigi zemo darbaspéka izmantojumu un 1éno
produktivitates pieaugumu. Konkurétspéju un ieguldijumus joprojam kavé ierobezojosa darjjumdarbibas vide, un
valsts parvaldes sadrumstalotiba negativi ietekmeé sabiedrisko pakalpojumu efektivitati.

(3)  Horvatija savu 2018. gada valsts reformu programmu un 2018. gada konvergences programmu iesniedza
2018. gada 26. aprili. Lai pemtu véra abu programmu savstarpgjo saistibu, tas izvértétas vienlaikus.

() OVL209,2.8.1997., 1. Ipp.
() OVL306,23.11.2011., 25.Ipp.
() OVC261,9.8.2017.,41.1pp.
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(4)  Attiecigie Sai valstij adresétie ieteikumi ir nemti véra, planojot Eiropas strukturdlos un investiciju fondus
(“ESI fondi”) 2014.-2020. gada planosanas periodam. Ka paredzéts Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)
Nr. 1303/2013 (') 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit tas partneribas noligumu un attiecigas
programmas un ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs, lai palidzétu Istenot attiecigos Padomes ieteikumus. Sikaku
informaciju par to, ka ta izmantotu minéto noteikumu, Komisija ir sniegusi noradés par to, ka piemérojami
pasakumi, kuri saista ESI fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

(5)  Horvatija Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala, un tai pieméro noteikumu par paradu. Péc
visparéjas valdibas budzeta parpalikuma 0,8 % apmeéra no IKP 2017. gada, 2018. gada konvergences programma
paredzéts, ka nominalaja bilancé bis deficits 0,5 % apméra no IKP un tad ta pakapeniski uzlabosies, sasniedzot
parpalikumu 0,5 % apméra no IKP 2021. gada. Tiek planots visa programmas perioda joprojam parsniegt vidéja
termina budZeta mérki — strukturalu deficitu 1,75 % apméra no IKP. Saskana ar 2018. gada konvergences
programmu sagaidams, ka vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP samazinasies no 78,0 % no IKP
2017. gada lidz 75,1 % 2018. gada un turpinas samazinaties lidz 65,9 % 2021. gada. Minéto budzeta prognozu
pamata esoSais makroekonomikas scenarijs ir ticams. Tomér planotie budzeta mérki $kiet piesardzigi. Komisijas
2018. gada pavasara prognozé paredzéts, ka vispargjas valdibas bilance 2018. un 2019. gada bas attiecigi 0,7 %
un 0,8 % no IKP.

(6)  2017.gada 11. jalija Padome ieteica Horvatijai 2018. gada turpinat virzibu uz savu vidéja termina budZeta merki.
Pamatojoties uz Komisijas 2018. gada pavasara prognozi, tiek prognozéts, ka strukturala bilance 2018. gada
saglabasies — 0,3 % apméra no IKP un — 0,6 % apméra no IKP 2019. gada, tadgjadi joprojam parsniedzot vidéja
termina budZeta meérki. Saskana ar prognozém Horvatija 2018. un 2019. gada izpildis noteikumu par paradu.
Kopuma Padome uzskata, ka ir paredzams, ka Horvatija 2018. un 2019. gada ieveros Stabilitates un izaugsmes
pakta noteikumus.

(7)  Galveno tiesibu aktu, kuru mérkis ir uzlabot Horvatijas fiskalo sistému, planota pienemsana ir loti aizkaveé-
jusies. Trakumi skaitliski izteiktas fiskalas normas izstradé padara to neefektivu fiskalas politikas planosanas
mérkiem, un Fiskalas politikas komisijas ka neatkarigas struktiras loma joprojam ir vaja. Horvatijas joprojam
augstais valsts parada limenis un tas paklautiba valiitas riskiem nozimé, ka sapratiga paradu parvaldibas prakse
joprojam ir batiska. 2017. gada tika pastiprinata parada parvaldibas funkcija un izstradata parada parvaldibas
stratégija, kas ir regulari jaatjaunina. Tika atlikta tiesibu aktos jau ietverta ipasuma nodokla ieviesana, nesniedzot
nekadas norades par to, vai un kad tas tiks istenots. Tas nozime, ka Horvatijas iepémumu dala no regulariem
nekustama Ipasuma nodokliem ir zema. Regulars nekustama ipasuma nodoklis raditu iespéjas uzlabot ienémumu
iekasesanas kopgjo labveligo ietekmi uz izaugsmi, vienlaikus nodrosinot stabilu un paredzamu ienakumu avotu
pasvaldibu struktGram.

(8)  Horvatijas darba tirgus 2017. gada turpinaja atlabt. Tomér nodarbinatibas un aktivitates raditaji joprojam ir
ieverojami mazaki par vidéjiem Savienibas raditajiem, un tas kavé potencialo izaugsmi. Likuma noteiktais pensio-
nésanas vecums sievietém paslaik ir 62 gadi, savukart virieSiem — 65 gadi. Likuma noteikta pensionéSanas
vecuma vienadosana un palielinasana notiek léni; paredzéts, ka tikai 2038. gada gan sieviesu, gan virie$u pensio-
nésanas vecums sasniegs 67 gadus. Turklat vecaka gadagajuma darba néméji var izmantot daudzas priekslaicigas
pensioné$anas iespéjas, un pensiju sistéma ietver vairakas ipaSas pensiju shémas, kuras paredz labvéligakus
nosacijumus aizie$anai pensija. Sievie$u pienakumi veikt apriipi vél vairak samazina vinu lidzdalibu darba tirga.
Izrietosais zemais vidgjais darba maZza ilgums nozimé, ka pasreizéjas un nakotné sagaidamas pensijas nebiis
pietickami adekvatas un ka pastav nabadzibas risks vecumdienas. Vel nav istenoti pazipotie pasakumi, kuru
mérkis ir stimulét ilgaku darba mazu.

(9)  Kaut arl Horvatija pastav sociala dialoga struktiira, faktiska mijiedarbiba starp iestadém un ieinteresétajam
personam politikas izstrades procesa ir ierobezota un lielakoties attiecas tikai uz rakstisku atsauksmju sniegSanu
par valdibas ierosinatajiem pasakumiem. Turklat arodbiedribu sadrumstalotiba ierobezo to kopgo spéju
iesaistities socialaja dialoga.

(10) Neraugoties uz nesenajiem uzlabojumiem, to iedzivotdju Ipatsvars, kurus apdraud nabadziba vai sociala
atstumtiba, joprojam ir augsts, ar izteiktam teritorialajam atskiribam starp regioniem. Jo Ipasi tiek skarti vecaka

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu
un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un
Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).
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gadagdjuma cilveki, mazkvalificéti darba néméji un personas ar invaliditati. Socialas aizsardzibas sistémai triikst
efektivitates un taisniguma. Socialie pabalsti nabadzibu spgj samazinat tikai ierobezoti. Ta ka starp iestadém
trikst koordinacijas un nabadzigakam pasvaldibu struktiram ir mazak fiskalo sp&u, socialie pabalsti tiek
nodrosinati nevienadi.

(11) Horvatijas raditaji ir sliktaki par vidgjiem Savienibas raditajiem attieciba uz ieguldjumiem izglitiba, agrino
pirmsskolas izglitibu un apriipi, pamatprasmém, augstakas izglitibas ieguvi, profesionalas izglitibas atbilstibu
darba tirgus vajadzibam un apmacibu izglitibas nozaré. Horvatija ir sakusi Istenot vairakas reformas, kas noteiktas
stratégija par izglitibu, zinatni un tehnologiju. Skolu macibu programmu reforma varétu pozitivi ietekmét
izglitibas kvalitati Horvatija, ja ta tiks istenota pilniba un saskanoti ar paréjiem pasakumiem minétaja stratégija.
Profesionalas izglitibas un apmacibas programmu atbilstiba darba tirgus vajadzibam skiet ierobeZota, ka to
apliecina fakts, ka vairak neka puse registréto bezdarbnieku ir ieguvusi profesionalo izglitbu un izgajusi
apmacibas. Lai labak noteiktu nepiecie$amas prasmes, ir vajadziga labaka koordinacija starp publiskajam iestadém
un darba devéjiem. Pieauguso izglitibas sistému, kuras mérkis ir sekmét ieklautibu darba tirgi, raksturo liels un
nevienmérigs pakalpojumu sniedz&u skaits visd valsti un macibu programmas, kas netiek pienacigi
noveértétas. Daliba pieauguso izglitiba un izglitibas programmas, kuras tiek piedavatas aktivas darba tirgus
politikas pasakumu ietvaros, ir Joti zema.

(12) Horvatijas valsts parvaldes teritoriala sadrumstalotiba un plasa kompetencu sadale starp dazadiem parvaldes
limeniem negativi ietekmé sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas efektivitati un publiskos izdevumus. Daudzam
mazam vietéjam struktdaram trikst pietiekamu finansidlo un administrativo spéju, lai istenotu decentralizétas
funkcijas. Valsts parvaldes efektivitates raditaji liecina, ka ta ir zem Savienibas vidéja raditaja, un tas kavé valsts
politikas izstradi un istenosanu un efektivaku Eiropas strukturalo un investiciju fondu izmanto$anu. Centralas
parvaldes viet€jo filialu biroju skaita planota samazinasana un valsts agentiiru sistémas racionalizé$ana ir atkal
atlikta. Saskanotibas trikums valsts parvaldes un sabiedrisko pakalpojumu jomas algu noteikSanas sistéma kavé
vienlidzigu atticksmi un valdibas kontroli par publiska sektora algu izmaksam. Planotie tiesibu akti attieciba uz
algu saskanoSanu tika atkal atlikti uz 2018. gada vidu. Iestades ir veikusas pirmos pasakumus, lai slimnicu vida
integrétu dazas funkcijas ar mérki uzlabot pakalpojumu sniegSanas efektivitati un piekluvi veselibas apriipei.
Tomer, ta ka veselibas apriipes sistémas finanséSanas modelis nav efektivs, uzkrajas paradi, jo ipasi saistiba ar
stacionaro apripi.

(13) Valsts uzpémumi joprojam ir loti klatesosi ekonomika. Pasakumi valsts uznémumu parvaldibas uzlabo$anai ir
virzjjusies uz priekSu l€ni, un minétie uzpémumi turpina darboties ar zemu razigumu un rentabilitati. Tika
pienemti jauni tiesibu akti, kas reglamenté valsts aktivu parvaldibu un atsavinasanu.

(14) 2017. gada novembri tika pabeigta Horvatijas Rekonstrukcijas un attistibas bankas aktivu kvalitates neatkariga
parskatiSana. Nemot véra bankas lielo nozimi Savienibas finan$u instrumentu un Investiciju plana Eiropai
istenosana, ka ari tas pieaugo3o iesaisti tieSo aizdevumu izsnieg$ana, parskati§anas konstatgjumi biitu jaizmanto,
lai nostiprinatu bankas uzraudzibas un tiesisko regulgjumu un parvaldibas struktiras.

(15) Administrativais slogs un parafiskalie maksajumi turpina negativi ietekmét darfjjumdarbibas vidi. Administrativa
sloga samazinasana ir bijusi stabila, tacu pieticiga. Parafiskalo maksajumu samazindjumi ir bijusi ierobeZoti, un
parredzamibas limenis ir zems, jo nav veikta nedz registra regulara atjauninasana, nedz ari planoto samazinajumu
ietekmes novert&jumi.

(16)  Lai sasniegtu 2015.-2020. gada pretkorupcijas stratégijas mérkus, ir pilniba jaisteno 2017.-2018. gada korupcijas
apkarosanas ricibas plans. Vairaki svarigi elementi joprojam ir jauzlabo, jo ipasi informacijas atklaSana par
aktiviem un interesu konfliktiem, informétibas palielinasana par trauksmes cel$anas zinoSanas kanaliem un
efektiva risku kontrole publiska iepirkuma joma, kas joprojam ir neaizsargata pret korupciju, jo liela dala valsts
uzpémumu slédz ligumus iek3gji.

(17) lerobezojosi noteikumi prec¢u un pakalpojumu tirgos, it seviski liels skaits parlieku reglamentétu profesiju, traucé
konkurencei. Reguléjuma atvieglo$ana ir bijusi léna, jo pastav spéciga pretestiba no ieintereséto personu grupam.

(18) Ilgstosa tiesvediba un ievérojams skaits vél neizskatitu lietu turpina ietekmét tiesu sistémas kvalitati un efektivitati
un lidz ar to darjjumdarbibas vidi. Konstatétais vél neizskatito lietu samazinajums galvenokart bija saistits ar
mazaku jaunu lietu pieplidumu, nevis ar lietu atraku izskatiSanu. Neraugoties uz uzlabojumiem, elektroniska
sazina tiesvediba un maksatnespéjas procesos joprojam netiek pienacigi izmantota.
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(19) Horvatijas pardomatas specializacijas stratégijas ietvaros tiek izstradati dazi merktiecigi pasakumi nolika reformét
valsts zinatnes un inovacijas sistému. Politiska atbildiba par zinatnes un inovaciju atbalstu $kiet nekoordinéta, kas
traucé Istenot minéto politisko stratégiju. Tapat lielajas universitates ir loti sadrumstalotas parvaldibas struktiiras
un neelastigi administrativie noteikumi. Sadarbiba starp pétniecibas iestadém un darfjumdarbibas nozari ir véja.
Nav pétniecibas un inovacijas politikas sistematiskas uzraudzibas un ietekmes novertéjuma, kas liedz noteikt
pareizas prioritates. Augstakas izglitibas sistémai varétu dot labumu stimuli veicinat kvalitati un atbilstibu darba
tirgus vajadzibam.

(20) Komisija 2018. gada Eiropas pusgada ietvaros ir veikusi Horvatijas ekonomikas politikas visaptverosu analizi un
to publicgjusi 2018. gada zinojuma par $o valsti. Ta ir arf novértéjusi 2018. gada konvergences programmu,
2018. gada valsts reformu programmu un to, ka istenoti Horvatijai ieprieksgjos gados adresétie icteikumi.
Komisija néma véra ne tikai programmu lietderibu ilgtspgjigas fiskalas un socialekonomiskas politikas nodrosi-
nasana Horvatija, bet ari to, cik liela méra tas atbilst Savienibas noteikumiem un noradém, nemot véra vajadzibu
nostiprinat Savienibas visparéjo ekonomikas parvaldibu, turpmakajos valsts lémumos nodrosinot Savienibas
limena ieguldijumu.

(21) Nemot véra $o novértéjumu, Padome ir izskatijusi 2018. gada konvergences programmu un uzskata ('), ka ir
gaidams, ka Horvatija ievéros Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus.

(22)  Padome ir izskatijusi 2018. gada valsts reformu programmu un 2018. gada konvergences programmu, nemot
véra Komisijas padzilinato parskatu un $o novért§jumu. Tas ieteikumi saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011
6. pantu ir atspoguloti turpmak sniegtaja 1.—4. ieteikuma,

AR 30 IESAKA Horvatijai 2018. un 2019. gada rikoties 3adi.

1. Stiprinat fiskalo sistému, tostarp nostiprinot Fiskalas politikas komisijas pilnvaras un neatkaribu. leviest regularu
nekustama ipasuma nodokli.

2. Mazinat stimulus priekslaicigi pensionéties, paatrinat pareju uz lielaku likuma noteikto pensioné$anas vecumu un
normas par konkrétu personu kategoriju pensijam pielagot visparéjas pensiju shémas noteikumiem. Istenot gan
jaunie$u, gan pieaugudo izglitibas un apmacibas sistémas reformu, lai uzlabotu tas kvalitati un atbilstibu darba tirgus
vajadzibam. Konsolidét socialos pabalstus un uzlabot to nabadzibas mazinasanas spéju.

3. Samazinat valsts parvaldes teritorialo sadrumstalotibu, racionalizét kompetencu funkcionalo sadalijumu un uzlabot
spéju izstradat un Istenot valsts politiku. ApsprieZoties ar socialajiem partneriem, ieviest saskanotu algu noteikSanas
regulgjumu visa valsts parvaldé un sabiedrisko pakalpojumu joma.

4. Uzlabot korporativo parvaldibu valsts uzpnémumos un pastiprinat valsts uznémumu un neproduktivo aktivu
pardosanu. levérojami samazinat uznémumu slogu, kas izriet no parafiskalajiem maksajumiem un apgriitino§am
administrativajam un normativajam prasibam. Pastiprinat konkurenci komercpakalpojumu sektora un reglamentéto
profesiju joma. Samazinat tiesvedibas laiku un uzlabot elektronisko sazinu tiesas.

Briselé, 2018. gada 13. julija
Padomes varda —
priekssedetajs
H. LOGER

(") Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 9. panta 2. punktu.
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