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LEMUMI

KOMISIJAS ISTENOSANAS LEMUMS (ES) 2018/1134
(2018. gada 5. jilijs)

par Direktivas 2014/25/ES 34. panta piemérojamibu ligumiem, kas piekirti noteiktam ar
elektroenergijas un dabasgazes mazumtirdzniecibas piegadi Cehijas Republika saistitam darbibam

(izzinots ar dokumenta numuru C(2018) 4194)

(Autentisks ir tikai teksts ehu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS KOMISTJA,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD),

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktivu 2014/25[ES par iepirkumu, ko isteno
subjekti, kuri darbojas tidensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés, un ar ko atce] Direktivu
2004/17[EK ('), un jo Ipasi tas 35. panta 3. punktu,

nemot véra Cehijas Republikas iesniegto pieprasijumu,
apspriedusies ar Publiska iepirkuma padomdevéju komiteju,
ta ka:

1. FAKTU IZKLASTS
PIEPRASTIUMS

(1)  2016. gada 2. novembri Cehijas Republika (turpmak teksta — “pieteikuma iesniedz&js’) iesniedza Komisijai
pieprasijumu saskana ar Direktivas 2014/25/ES 35. panta 1. punktu (turpmak teksta — “pieprasijums”).

(2)  Pieprasijums attiecas uz §adam taja raksturotajam darbibam:

a) elektroenergijas mazumtirdzniecibas piegade licliem patérétajiem ar “automatisku nepartrauktu uzskaiti” A vai
“manualu nepartrauktu uzskaiti” B, kas sanem individuali izstradatus piegadatdju piedavajumus (turpmak
teksta — “elektroenergijas mazumtirdzniecibas piegade lieliem patérétajiem”);

b) elektroenergijas mazumtirdzniecibas piegade maziem komercpatérétjiem un majsaimniecibam ar “nepastavigu
uzskaiti” C, kas sanem piegadataju standarta piedavajumus (turpmak teksta — “elektroenergijas mazumtirdz-
niecibas piegade maziem patérétajiem”);

c) dabasgazes mazumtirdzniecibas piegade lieliem patérétajiem ar i) automatisku nepartrauktu uzskaiti ar vai nu
attalinatu (A), vai ikménesa (B) nolasijjumu, kam gada patérin$ ir vismaz 4,2 GWh, vai ar ii) bezintervala
uzskaiti ar ikméne$a nolasjjumu, kam gada patérin$ ir no 0,63 lidz 4,2 GWh un kas visparigi sanem
individuali izstradatus piegadataju piedavajumus (turpmak teksta — “dabasgazes mazumtirdzniecibas piegade
lieliem patérétajiem”);

d) dabasgazes mazumtirdzniecibas piegdide maziem komercpatérétajiem un majsaimniecibam ar bezintervala
uzskaiti, ar nolasjjumu, kas nav ikménesa, un gada patérinu, kur§ mazaks neka 0,63 GWh, un kas visparigi
sanem piegadataju standarta piedavajumus (turpmak teksta — “dabasgazes mazumtirdzniecibas piegade
maziem patérétajiem”).

(3)  Pieprasijumam bija pievienota Cehijas Republikas valsts konkurences iestades (VKI) véstule, datéta ar

2016. gada 30. septembri, un 3is iestades papildvéstule, datéta ar 2017. gada 14. jiniju (turpmak teksta — “VKI

atzinums”).

() OVL94,28.3.2014.,243.Ipp.
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(4 2016. gada 30. septembra véstule, ko VKI izdeva péc Cehijas Riipniecibas un tirdzniecibas ministrijas
pieprasijuma sniegt atzinumu par elektroenergijas un gazes mazumtirdzniecibas Cehijas Republika atbrivosanu no
Direktivas 2014/25[ES piemérosanas, VKI atziméja, ka “tas riciba nebija pietickami daudz laika, lai veiktu nozares
apsekojumu $ajas jomas, kas lautu tai izveértét situaciju attiecigajos tirgos un atbildét” ministrijas pieprasijumam.
Visbeidzot, VKI 3aja véstulé pauda uzskatu: “Var uzskatit, ka atbrivojums tirgiem gazes un elektroenergijas
piegadés galalietotajiem Cehijas Republikd saskana ar 34. pantu neatstatu nelabvéligu ietekmi uz ekonomisko
konkurenci Sajos tirgos. Sis biroja (') secinajums balstas Ripniecibas un tirdzniecibas ministrijas iesniegtajos
dokumentos. Saja lieta birojs patur tiesibas atkartoti izvértét savu atzinumu gadijumos, ja $ajos tirgos notiktu
kadas strukturalas vai citas bitiskas izmainas vai ja tiktu laboti kadi birojam sniegtas informacijas pamatojosie
dati.”

(5)  VKI 2017. gada 14. jiinija papildvéstule pamatojas uz “citiem Cehijas Republikas iesniegtiem dokumentiem (..) un
neatkariga tirgus operatora (OTE) un ari dazu atbilstosajos tirgos darbojosos uznémumu, tostarp CEZ grupas
(CEZ) un Prazskd plyndrenskd, nodro$inatiem datiem”. Papildvéstule Tpasi atsaucas uz vairakim Komisijas
paustajam bazam par elektroenergijas mazumtirdzniecibas maziem patérétajiem tirgu, pieméram, augsto tirgus
koncentraciju, zemajiem parejas raditajiem un CEZ grupas vertikalo integraciju. Papildvéstulé tika secinats, ka nav
tadu $kérslu, kas liegtu kadam no tirgiem, uz ko attiecas $is pieprasijums, tikt atbrivotam no direktivas
piemeérosanas.

(6)  Pieprasijums bija arl papildinats ar konsultanta zinojumu (?) (turpmak teksta — “CRA zinojums”).

(7)  Komisija iesniedza pieteikuma iesniedz&jam papildinformacijas pieprasjumus 2017. gada 31. janvari,
2017. gada 24. marta, 2017. gada 27. marta, 2017. gada 21. aprili, 2017. gada 1. jinija, 2017. gada 28. junija
un 2017. gada 21. decembri, bet pieteikuma iesniedzgjs atbildes sniedza 2017. gada 16. februari,
2017. gada 28. marta, 2017. gada 31. marta, 2017. gada 3. maija, 2017. gada 10. maija, 2017. gada 9. junija,
2017. gada 1. augusta un 2018. gada 12. aprili. Turklat, péc pieteikuma iesniedzéja pieprasijuma Komisija tikas
ar ta parstavjiem 2017. gada 31. janvari, 2017. gada 28. februari, 2017. gada 29. marta, 2017. gada 30. maija
un 2017. gada 9. junija. Pieteikuma iesniedzgjs ari sniedza papildinformaciju 2017. gada 27. janvari.

2. TIESISKAIS REGULEJUMS

(8)  Direktiva 2014/25ES attiecas uz ligumu pieskirsanu tadu darbibu istenosanai, kas attiecas uz elektroenergijas un
gazes mazumtirdzniecibas piegadi, ja vien $adai darbibai nav piemérots atbrivojums saskana ar minétas direktivas
34. pantu.

(9)  Saskana ar Direktivu 2014/25[ES direktiva neattiecas uz ligumiem, kas paredzéti, lai dotu tiesibas veikt kadu no
darbibam, uz kuram attiecas direktiva, ja dalibvalsti, kura attiecigo darbibu veic, uz to attiecas tie$a konkurence
tirgos, kuriem piekluve nav ierobezota. To, vai kada darbiba ir paklauta tieai konkurencei, novérté, pamatojoties
uz objektiviem kritérijiem un nemot véra attiecigas nozares Ipatnibas.

3. IZVERTEJUMS
3.1. NEIEROBEZOTA PIEKLUVE TIRGUM

(10)  Piekluvi tirgum uzskata par neierobeZotu, ja dalibvalsts ir istenojusi un piemeérojusi attiecigos Savienibas tiesibu
aktus par konkrétds nozares vai tas dalas atvérSanu. Sie tiesibu akti ir uzskaititi Direktivas 2014/25/ES
II pielikuma. Uz elektroenergijas nozari attiecas Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/72/EK (). Uz
dabasgazes nozari attiecas Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/73/EK (%).

(11)  Cehijas Republika ir transpongjusi Direktivu 2009/72/EK un Direktivu 2009/73/EK savas valsts tiesibu aktos ar
Likumu Nr. 458/2000 Sb. par uzpéméjdarbibas un valsts parvaldes nosacijumiem energétikas tirgos (turpmak
teksta — “Energétikas likums”) ().

» %

(!) Termins “birojs” Seit nozimé VKI. y

(*) Charles River and Associates 2016. gada 9. oktobra zinojums “Konkurences apjoma ekonomisks novértéjums Cehijas elektroenergijas un
gazes mazumtirdzniecibas piegades tirgos”.

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 13. jilija Direktiva 2009/72/EK par kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas
ieksgjo tirgu un par Direktivas 2003/54/EK atcel$anu (OV L 211, 14.8.2009., 55.1pp.).

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 13. jalija Direktiva 2009/73/EK par kopigiem noteikumiem attieciba uz dabasgazes ieksgjo
tirgu un par Direktivas 2003/55/EK atcel$anu (OV L 211, 14.8.2009., 94.Ipp.).

() Pieejams vietné https://www.zakonyprolidi.cz/cs[2000-458 un http:/[aplikace.mvcr.cz[sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=
458/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-458
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=458/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=458/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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(12) 2017. gada 7. decembri Komisija Cehijas Republikas Arlietu ministram adreséja oficiala pazinojuma véstuli
(turpmak — “OPV”) (atsaucoties uz pienakumu neizpildes procediru Nr. 2017/2152) par Direktivas 2009/72/EK
un Direktivas 2009/73/EK nepareizu transponéSanu Cehijas tiesibu sistéma. Ta ka Direktivas 2014/25[ES
34. panta 3. punkta pirmaja dala mintais neierobeZotas piekluves tirgum pienémums nav piemeérojams
pienakumu neizpildes procedirai paklautam lietam, Komisija sava 2017. gada 21. decembra e-pasta véstulé
pieprasija pieteikuma iesniedz&am iesniegt savus novérojumus $aja lieta un paskaidrot, vai piekluve tirgum nav
ierobezota de facto un de jure atbilstosi Direktivas 2014/25/ES 34. panta 3. punkta otrajai dalai.

(13) Pieteikuma iesniedzgjs sava atbilde, datéta ar 2018. gada 12. aprili, paskaidroja, ka piekluve tirgum nav
ierobezota de facto, un galvenie argumenti bija: zemas ienak$anas tirghi izmaksas, citu $kérslu ienak$anai tirgh
neesamiba, lielais elektroenergijas un gazes tirdzniecibai pieskirto atlauju skaits (') un lielais paslaik tirgh aktivo
mazumtirgotaju skaits elektroenergijas mazumtirdzniecibas piegades un gazes mazumtirdzniecibas joma (%).
Turklat pieteikuma iesniedzéjs paskaidroja, ka veids, kada OPV ietvertie Savienibas tiesibu nosacijumi tika
atspoguloti valsts tiesibu aktos, neizraisija de jure ierobezojumu piekluvei elektroenergijas un gazes mazumtirdz-
niecibas tirgiem. Pieteikuma iesniedzéjs ari $aja konteksta iebilda, ka konkréti pienakumu neizpildes procedira
minétie jautdjumi vai nu neattiecas uz piekluvi tirgum, vai ar bija tikai iesp&jami saistiti ar to.

(14) Jautajuma, vai piekluve tirgum ir briva de facto, Komisija piekrt pieteikuma iesniedzé&ja argumentiem un pasi par
lielo valstiska limeni aktivo mazumtirgotaju skaita esamibu elektroenergijas mazumtirdzniecibas tirgos un gazes
mazumtirdzniecibas piegades tirga, kas norada, ka piekluve tirgum nav ierobezota de facto.

(15) Jautajuma, vai piekluve tirgum nav ierobezota de jure, Komisija ir ripigi némusi véra pieteikuma iesniedzéja
paskaidrojumus par veidu, kura OPV paustas bazas tika risinatas valsts tiesibu aktos. Komisija Sos paskaidrojumus
analizéja Direktivas 2014/25/ES prasibu konteksta, t. i, lai noveértétu, vai valsts tiesibu aktu noteikumi un ar tiem
saistitas un pienakumu neizpildes procediira izteiktas bazas var izraisit de jure ierobezojumu piekluvei tirgum
Direktivas 2014/25/ES 34. panta izpratné. Péc pieteikuma iesniedzéja argumentu izskatiSanas Komisija piekrit
argumentam, uz ko balstas visi pieteikuma iesniedzéja paskaidrojumi par to, ka konkrétie pienakumu neizpildes
procediira izteiktie jautagjumi nav tie$i saistiti ar piekluvi tirgum. Komisija arf nem véra pieteikuma iesniedzéja
argumentu, ka ir vieta skatit Cehijas tiesibu sistému ka vienotu veselumu, ipasi attieciba uz pienakumu skaidrot
atbilstigos valsts tiesibu aktu noteikumus ta, lai tiktu ievérotas ES tiesibu prasibas. Tapéc, kaut ari pienakumu
neizpildes procediira konstatétas bazas joprojam pastav, un neskarot So pienakumu neizpildes procediiru,
lémuma un procediiras mérkiem saskana ar Direktivu 2014/25/ES, Komisija uzskata, ka piekluve tirgum Cehijas
Republikas teritorija nav ierobeZota de jure.

(16) Pamatojoties uz secinajumiem ieprieks, Komisija uzskata, ka $aja gadijuma Direktivas 2014/25/ES 34. panta
1. punkta minétais neierobeZotas piekluves tirgum nosacijums ir izpildits.

3.2. TIESA PAKLAUTIBA KONKURENCEI

(17) TieSa paklautiba konkurencei baitu janoverté, pamatojoties uz dazadiem raditajiem, no kuriem neviens pats par
sevi nav iz3kiross. Tirgiem, uz kuriem attiecas $is lémums, viens no véra nemamiem kritérijiem ir galveno tirgus
dalibnieku tirgus dala konkrétaja tirgi. Nemot véra attiecigo tirgu ipatnibas, biitu janem vera ari vél citi kritériji.

(18)  Sis lémums neskar konkurences noteikumu piemérosanu un citas Savienibas tiesibu aktu jomas. Konkrétak, tie
kritériji un metodika, kas izmantoti, lai noveértétu tieSu paklautibu konkurencei atbilstosi Direktivas 2014/25/ES
34. pantam, ne vienmér ir identiski tiem, kurus izmanto, lai veiktu novértéjumu saskapa ar LESD 101. vai
102. pantu vai Padomes Regulu (EK) Nr. 139/2004 (°). Nesena sprieduma to apstiprinaja Visparéja tiesa (*).

() 388 elektroenergijas tirdzniecibai un 229 gazes tirdzniecibai pieskirtas atlaujas (sk. pieteikuma iesniedzéja 2018. gada 12. aprila atbildi
Komisijas 2017. gada 21. decembra informacijas pieprasijumam (IP), 1. Ipp.).

(%) 71 aktivs piegadatajs elektroenergijas mazumtirdzniecibas piegadé un 68 aktivi piegadatdji gazes mazumtirdzniecibas piegade (sk.
pieteikuma iesniedzéja 2018. gada 12. aprila atbildi Komisijas 2017. gada 21. decembra IP, 1. Ipp.).

(*) Padomes 2004. gada 20. janvara Regula (EK) Nr. 139/2004 par kontroli par uznémumu koncentraciju (EK Apvienosanas regula)
(OV L 24,29.1.2004., 1. Ipp.).

(*) Spriedums lieta Osterreichische Post AG pret Komisiju, T-463/14, EU:T:2016:243, 28. punkts, 2016. gada 27. aprilis.
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(19) Batu japatur prata, ka $3 lémuma meérkis ir noteikt, vai pieprasjuma minétas darbibas ir paklautas tadam
konkurences limenim (tirgos, kuriem piekluve nav ierobeZota Direktivas 2014/25/ES 34. panta izpratng), kas
nodrosinas, ka arl gadijuma, ja nav ieviesta Direktiva 2014/25/ES noteikto detalizéto iepirkuma noteikumu
disciplina, iepirkums attiecigo darbibu veiksanai tiks istenots parredzama un nediskrimingjo3a veida, pamatojoties
uz kritérijiem, kas pircgjiem lautu noteikt risindjumu, kur§ kopuma ir ekonomiski visizdevigakais.

(20)  Saja sakara ir svarigi pieminét, ka attiecigajos tirgos ne uz visiem tirgus daltbnickiem attiecas publiska iepirkuma
noteikumi. Tapéc uzpémumiem, uz kuriem $ie noteikumi neattiecas, darbojoties minétajos tirgos, parasti biitu
iespgja radit konkurences spiedienu uz tirgus dalibniekiem, uz kuriem attiecas publiska iepirkuma noteikumi ().

KONKRETIE PRODUKTU TIRGI
Elektroenergijas mazumtirdzniecibas piegade

(21) Komisija jau ieprieks ir konstatgjusi (%), ka elektroenergijas mazumtirdzniecibas piegade ietver vispargjo elektro-
energijas pardoSanu galalietotajiem, t. i., majsaimniecibu un maziem ripnieciskajiem patérétajiem un komercpaté-
rétajiem no vienas puses (patérétdji, uz ko neattiecas nepartraukta uzskaite un kas pieslégti zemsprieguma
tiklam (})) un lieliem ripnieciskajiem patérétajiem un komercpatérétajiem no otras puses (patérétaji, kam ik péc
pusstundas veic uzskaiti un kas parasti ir pieslegti augsta un vidéja sprieguma tikliem (¥)).

(22) Sava léemumu praksé Cehijas VKI (°) ari apsvéra mazumtirdzniecibas tirgus segmentaciju dazadas galalietotaju
kategorijas, tomér beigas 31 definicija tika atstata nenoformuléta.

(23)  Pieteikuma iesniedzgjs izskir tris patérétaju kategorijas.

a) Lieli komercpatérétaji, ko iedala divas grupas: i) patérétaji ar “automatisku nepartrauktu uzskaiti” — galvenokart
patérétaji ar izméritu patérinu, kuri ir pieslégti augsta un vidéja sprieguma tiklam; un ii) patérétaji ar “manualu
nepartrauktu uzskaiti” — galvenokart patérétaji, kuri ir pieslégti zemsprieguma tiklam (°). Lieli patérétaji parasti
sanpem no piegadatdjiem individuali izstradatus piedavajumus vai pérk elektroenergiju tie$i precu
birzas. 2015. gada tie veidoja aptuveni [..] () no kopéja elektroenergijas patérina jeb apjoma zipa — [..] TWh
no [..] TWh (5.

b) Mazi komercpatérétaji un majsaimniecibas, kam raksturiga “nepastaviga uzskaite”. Sie patérétdji sanem no
piegadatajiem standarta piedavajumus un kop$ 2006. gada var brivi izvéléties elektroenergijas piegadataju.
2015. gada 1 kategorija veidoja aptuveni [..] no kopgja elektroenergijas patérina jeb apjoma zina — [..] TWh

o [.] TWh ().

c) Citi patérétaji. Saja tresaja kategorija ir lieli komercpatérétdji, pieméram, vietéjo sadales zonu (turpmak —
“VSZ") operatori (°), kuri vienlaicigi ir gan elektroenergijas raZzotdji un mazumtirgotaji, gan VSZ pieslégti
riipnieciskie parki. Sie lielie patérétaji var pirkt elektroenergiju no citiem piegadatajiem, kas nav VSZ operatori,
un tade] tos ieklauj Saja ieprieks definétaja lielu patérétaju kategorija. 2015. gada §is tresas kategorijas patérins
veidoja aptuveni [..] % no kopgja elektroenergijas patérina jeb apjoma zina — [..] TWh no [..] TWh.

(24) Nemot véra 21.-23. apsvéruma apliikotos faktorus, lai izvértétu, vai ir izpilditi Direktivas 2014/25/ES 34. panta
paredzétie nosacijumi, un neskarot citu Savienibas tiesibu aktu piemérosanu, elektroenergijas mazumtirdzniecibas

() Atbilstosi pieteikuma iesniedzgja informacijai tirgos, uz ko attiecas sis pieprasijums, tikai CEZ Prodej un Prazskd plyndrenskd (turpmak —
“PP”) ir ligumsledzg&ji Direktivas 2014/25[ES 4. panta 1. punkta izpratng, un tadé] tiem ir piemérojami publiska iepirkuma noteikumi.

(*) Lieta COMP M.3440 — EDP/ENI/GDP, 56. apsvérums.

() Sk. lietu COMP/M.6225 Molaris/Commerz ~ Real/RWE/Amprion, 2011. gada 23. augusts; COMP/M.5467 RWE/Essent,
2009. gada 23. junijs.

(*) Sk. lietas COMP/M.5512 Electrabel/E.ON, 2009. gada 16. oktobris; COMP/M.5496 Vattenfall/Nuon Energy, 2009. gada 22. junijs.

() Cehijas VKI 2015. gada 21. decembra lémums Nr. UOHS-S0830/2015/KS-45620]/2015/840/JMé, BOHEMIA ENERGY entity s.r.

o/Europe Easy Energy a.s.; Cehijas VKI 2016. gada 7. jilija lemums Nr. UOHS-S0438/2016/KS-28103/2016/840/LBf, BOHEMIA

ENERGY entity s.r.0./RIGHT POWER, a.s.

Sk. CRA zinojumu, 17. lappuse, pédgjais punkts.

[.] konfidenciala informacija.

Sk. CRA zinojumu, 18. lappuse, 3. tabula.

Pieteikuma iesniedzgjs paskaidroja, ka vispirms VSZ darbojas ka razosanas vieta kadam lielam riipnieciskam patérétajam, kur§ pamazam

$o razoSanas vietu parverta riipnieciska parka, kur ir vina razoSanas iekartas un citu lielu rGipniecisku patérétaju razosanas iekartas, ko

vésturiskaja razo$anas vieta uztur pats riipnieciskais paterétajs.

(6
(7
(8
(

9
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piegadei Cehijas Republika, un im lémumam atbilstigie produktu tirgi ir $adi: a) elektroenergijas mazumtirdz-
niecibas piegade lieliem patérétajiem (lieli ripnieciski patérétaji un komercpaterétaji ar pastavigu uzskaiti, arl pie
23. apsvéruma c) punktd minétas tre$as kategorijas piederosie); un b) elektroenergijas mazumtirdzniecibas
piegade maziem patérétajiem (majsaimniecibas un mazi komercpatérétaji ar nepastavigu uzskaiti).

Dabasgazes mazumtirdzniecibas piegade

(25) Attieciba uz gazes mazumtirdzniecibas piegadi Komisija izskir dabasgazes piegadi maziem patérétajiem un
dabasgazes piegadi lieliem patérétajiem, ko talak iedala lielos riupnieciskos patérétajos un elektrostacijas ().

(26) Sava Lemuma M.4238 — E.ON/PP () par Cehijas gazes mazumtirdzniecibas tirgu Komisija atstdja $o definiciju
nenoformulétu, jo attiecigais darfjums neradija bazas par konkurenci citu definiciju izpratné.

(27)  Sava lemumu praksé (°) Cehijas VKI ari apsvéra gazes mazumtirdzniecibas tirgus segmentaciju dazadas galalie-
totdju kategorijas, tomer beigas 3 definicija tika atstata nenoformuléta.

(28)  Pieteikuma iesniedzgjs izskir ari lielus un mazus gazes piegades patérétajus. Lieli gazes piegades patérétdji () ir
komercpatérétaji ar i) automatisku nepartrauktu uzskaiti ar attalinatu (A), vai ikménesa (B) nolasijjumu, kam gada
patérin$ ir vismaz 4,2 GWh, vai ar ii) bezintervala uzskaiti ar ikménesa nolasijumu, kam gada patérins ir no
0,63 lidz 4,2 GWh. Tie parasti sanem individuali izstradatus piegadataju piedavajumus. Mazi patérétaji ir komerc-
patérétdji un majsaimniecibas ar bezintervala uzskaiti, ar nolasjumu, kas nav ikméne$a, un gada patérinu, kas
mazaks neka 0,63 GWh. Tie visparigi sanem piegadataju standarta piedavajumus. Katra kategorija izmanto
aptuveni pusi no kopé€ja gazes patérina.

(29) Nemot véra 25.-28. apsvéruma noraditos faktorus un lai izveértétu, vai ir izpilditi Direktivas 2014/25/ES
34. panta paredzétie nosacijumi, un neskarot citu Savienibas tiesibu aktu piemérosanu, $aja punkta tiek definéti
§adi attiecigie produktu tirgi: a) dabasgazes mazumtirdzniecibas piegade lieliem patérétajiem; b) dabasgazes
mazumtirdzniecibas piegade maziem patérétajiem.

KONKRETIE GEOGRAFISKIE TIRGI
Elektroenergijas mazumtirdzniecibas piegade

(30) Komisija ir ieprieks konstatéjusi (°), ka elektroenergijas mazumtirdzniecibas piegade lieliem patérétajiem tvéruma
zina bija valstiska, bet attieciba uz elektroenergijas mazumtirdzniecibas piegédi maziem patérétajiem varétu runat
arf par $aurakiem, regionaliem tirgiem. Savd Lémuma M.4238 — E.ON/PP () par Cehijas mazumtirdzniecibas
tirgu tirgus parbaude apstiprindja, ka elektroenergijas mazumtirdzniecibas tirgus gadijuma tirgus tvérums ir
valstisks vai pat plasaks. Tomér precizs geografiska tirgus tvérums netika noformuléts. Cehijas VKI konstatégja, ka
elektroenergijas mazumtirdzniecibas piegades maziem patérétajiem tvérums ir valstisks ().

(31)  Pieteikuma iesniedzgja informacija liecina, ka paslaik ir aptuveni 65 aktivi piegadataji ar vairak neka 100 piegades
punktiem, kuri sp&j valstiska limenI apgadat lielus un mazus komercpatérétajus un majsaimniecibas. Tas norada
uz mazumtirdzniecibas piegades tirgu valstisko tvérumu.

(32)  Cehijas Republika ir tris sadales zonas, spriezot pé&c sadales uznémumu piederibas (). Ar savam lielajam tirgus
dalam savas attiecigajas sadales zonas Sie tris regionalie plegadatajx padara Cehiju par tadu valsti, kam raksturigs
spécigs regionalais elements. CEZ grupa ar tas meitasuznémumu CEZ Distribuce ir lielakais piegadatajs ar pieciem

(") M.4180 — Gaz de France/Suez, 63. apsvérums; M.3868 — DONG/Elsam/Energi E2, 193. apsvérums un turpmakie apsvérumi; M. 3440 —
EDP/ENI/GDP 215. apsvérums un turpmakie apsvérumi; M.5740 — Gazprom/A2A/JOF, 17. apsvérums un turpmakie apsvérumi.

(*) M.4238 —E.ON/PP, 16. apsvérums.

() Cehijas VKI 2015. gada 21. decembra lémums Nr. UOHS- 50830/2015/KS-45620/2015/840/]M¢, BOHEMIA ENERGY entity
s.T.0. /Europe Easy Energy a.s.; Cehijas VKI 2016. gada 7. jilija lemums Nr. UOHS-S0438/2016/KS-28103/2016/840/LBf, BOHEMIA
ENERGY entity s.r.o./RIGHT POWER, a.s.

() Saja tirgfi nav ieklauta piegade ar gazi darbinamam spékstacijam, kuras parasti pérk gazi energétikas birzas un kam gazi piegada atbilstigi
iegadatajai gazes caurulvada jaudai.

() M.5496 — Vattenfall / Nuon Energy, 15. apsvérums un turpmakie apsvérumi, M.7778 — Vattenfall/Engie/GASAG, 37. apsvérums.

() M.4238 —E.ON/PP, 19. un 20. apsvérums.

() Cehijas VKI apvienosanas lémums UOHS-S492/2011/KS.

() CEZ grupa, agrakals Cehijas elektroenergijas vesturiskais operators, kas joprojam pieder valstij, ir piecu no astoniem elektroenergijas

sadales tikliem Ipasniece, divi sadales tikli pieder E.ON, bet galvaspilsétas zonas elektroenergijas sadales uznémums pieder EnBW un

Pragai piederosam un EnBW kontrolé eso$am uznémumam Prazska energetica a.s. (turpmak — “PRE”). Sk. CRA zinojumu, 2. punkts, 1. Ipp.
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no astoniem elektroenergijas sadales tikliem, kuri veido aptuveni [..] no visas Cehijas Republika patérétas elektro-
energijas; salidzindgjumam - [..] elektroenergijas patérina rodas E.ON sadales zona, un tikai [..] rodas PRE sadales
zona, bet pargjais patérins rodas vietgja VSZ (). Kopuma aptuveni [..] % visu piegades punktu atrodas CEZ
Distribuce zona. CEZ Prodej (CEZ grupas mazumtirdzniecibas piegades struktiirvieniba) neapkalpo tos visus; tomér
sava sadales zonad CEZ Prodej apgada parliecinosu vairakumu ([..] %) mazo komercpatérétdju un majsaim-
niecibu (%).

(33) Valsts limeni CEZ Prodej apkalpo [..] miljonus majsaimniecibu piegades punktu, kas atbilst aptuveni [..] % tirgus
dalas piegades punktu zipa.

(34) Cits elements, kas var noradit uz neviendabigiem konkurences apstakliem 3ajas tris sadales zonas, batu fakts, ka
sava zona par standarta tarifa energijas komponenti PRE ickasé par aptuveni [..] % vairak. Pieteikuma iesniedzgjs
$o cenu atskiribu attaisno ar PRE zemo cenu meitasuznémuma (Yello Energy) darbibu arpus ta zonas un apgalvo,
ka CEZ Prodej un E.ON nosaka lidzvértigas cenas par tarifa energijas komponenti visas tris zonas ().

(35) Lai izvertétu, vai ir izpilditi Direktivas 2014/25[ES 34. panta paredzétie nosacijumi, un neskarot citu Savienibas
tiesibu aktu piemérosanu; un, pamatojoties uz faktu, ka ir liels mazumtirgotaju skaits, kas darbojas valsts limeni,
elektroenergijas mazumtirdzniecibas piegades galalietotajiem Cehijas Republika geografiskais tvérums var tikt
uzskatits par valstisku gan lieliem, gan maziem patérétajiem. Talu tas neizslédz iespgjamibu, ka var pastavet ari
spécigi regionali elementi.

Dabasgazes mazumtirdzniecibas piegade

(36) Komisija ir iepriek$ defingjusi gazes mazumtirdzniecibas tirgus, ieklaujot ari mazos patérétajus, ka valstiskus
tvéruma zina (*).

(37) Sava Lemuma M.4238 — E.ON/PP (°) par Cehijas mazumtirdzniecibas tirgu Komisija atstaja $o definiciju nenofor-
mulétu, jo attiecigais darfjums neradija bazas par konkurenci citu definiciju izpratné.

(38) Raugoties no geografiska viedokla, Cehijas VKI sava iepriekséja praksé (¢) ir uzskatijusi atbilstigos gazes
mazumtirdzniecibas nozares produktu tirgus par valstiskiem tvéruma zina.

(39) Saskana ar jaunako informaciju paslaik Cehijas gazes mazumtirdzniecibas piegades tirgii ir liels skaits aktivu
piegadataju (). Atbilstosi pieteikuma iesniedzéja informacijai Sie piegadataji sp€j apgadat lielus un mazus
patérétajus valstiska limeni.

(40)  Attieciba uz elektroenergiju gazes sadale Cehijas Republika ir iedalita trijas sadales zonas, spriezot péc sadales
uzpémumu piederibas (*). Par gazes mazumtirdzniecibas piegadi majsaimniecibam Komisija atzimé modela
lidzibu ar elektroenergijas piegadi attieciba uz vésturisko gazes piegadataju tirgus dalam sadales
zonas. 2015. gada §is tirgus dalas bija aptuveni [..] % RWE, [..] % PP un [..] % E.ON (°). Ta¢u $o uznémumu tirgus
dalas ir izkliedétakas valsts limen attieciba uz gazes piegadi lieliem patérétajiem (*°).

(41) Gazes cenas energijas komponents nav reguléts, un to nosaka vietéjie sadales uzpémumi visas trijas sadales
zonas. Pieteikuma iesniedzgja analiz€ ir paradits, ka PP un RWE energijas komponenta cena par energijas
komponentu kopégja gazes cena ir vienada visas tris sadales zonas, bet E.ON cenas PP un RWE zonas ir identiskas
un sava zona nedaudz zemakas (mazak neka [..] %) ("!). Saja konteksta pieteikuma iesniedzéjs iebilst, ka gazes
mazumtirdzniecibas tirgus tvéruma zina ir valstisks.

1) S
%) Sk. CRA zinojumu, 8. tabula, 23. Ipp.
%) Sk. CRA zinojumu, 9. tabula, 23.-24. Ipp.

(') Sk.CRA zinojumu, 1. tabula, 6. Ipp.

E

(*) M.3696 —E.ON/MOL (2005), 138. un 140. apsvérums.
(

(

(

5

) M.4238-E.ON/PP, 16. apsvérums.

%) Lieta S830/2015/KS Bohemia Energy entity s.r.o./Europe Easy Energy a.s; S713/2016/KS Bohemia Energy entity s.r.0/X Energie s.r.o.

’) ERO 2016. gada valsts zinojuma noradits, ka 2016. gada Cchijas Republikd patérétajiem gazi piegadaja 98 aktivi tirgotaji
(https:/[www.eru.cz/documents/10540/488714/NR_ERU_2016/3e05aa8c-0a79-4c3c-9389-6d0c3c313ele).

(®) Sk. CRA zinojumu, 2. punkts, 1. Ipp.

() Sk. CRA zinojumu, 31.lappuse, 17. tabula.

() T.i,[..] % RWEun [.] % PP un E.ON katram (sk. CRA zinojumu, 22. Ipp., 7. tabula). Tomér jaunaki dati liecina, ka 2016. gada RWE dala
bija [..] %, PP — [..] %, un E.ON — [..] % no lielu patérétaju tirgus (sk. picteikuma iesniedzéja 2018. gada 12. aprila atbildi Komisijas
2017. gada 21. decembra IP, 16. Ipp.).

(") Sk. CRA zinojumu, 18. tabula, 33. lpp.
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(42)  Lai izveértétu, vai ir izpilditi Direktivas 2014/25/ES 34. panta paredzétie nosacijumi, un neskarot citu Savienibas
tiesibu aktu piemérosanu; un, pamatojoties uz faktu, ka ir liels mazumtirgotaju skaits, kas darbojas valsts limen,
dabasgazes mazumtirdzniecibas piegades galalietotajiem Cehijas Republika geografiskais tirgus var tikt uzskatits
par valstisku gan lieliem, gan maziem patérétajiem. Tacu tas neizsledz iesp&amibu, ka lidzigi ka elektroenergijas
piegadei var pastavét ar regionali elementi.

Tirgus analize

(43) Komisija ir piepémusi citus lémumus () par atbrivojumu no iepirkuma noteikumu piemérosanu elektroenergijas
un gazes mazumtirdzniecibas piegadei. Sajos lémumos Komisija savu novértgjumu balstja uz turpmak
noraditajiem kritérijiem, Ipasi: tirgus dalibnieku vispargjo skaitu, lielako dalibnieku apvienoto tirgus dalu, galapaté-
rétaju parejas raditaju, vairumtirdzniecibas tirgu likviditati un cenu regulé$anu.

Elektroenergijas mazumtirdzniecibas piegade

(44)  Vispirms janorada, ka, lai piegadatajs kliitu par uzticamu ilgtermina dalibnieku, kas Cehijas Republika spéj radit
iedarbigu konkurences spiedienu mazumtirdzniecibas limeni, ir nepiecieSama piekluve konkurgjosiem elektro-
energijas avotiem vai nu nodro$inot savu razoSanas jaudu, vai pieklastot likvidiem vairumtirdzniecibas tirgiem ar
visiem nepieciesamajiem vairumtirdzniecibas produktiem Cehijas Republika vai arvalstis, izmantojot importu.
Citadi mazumtirgotdji ir atkarigi no saviem vertikali integrétiem konkurentiem vinu elektroenergijas avotu del,
kas nozimé, ka vinus pastavigi apdraud cenu starpibas samazinasana, kas savukart ievérojami mazina
konkurences 1er0bezo umu, ko tie spéj radit vertikali integrétiem piegadatajiem, pieméram, CEZ.

(45) Tadél, novertgjot, vai elektroenergijas mazumtirdzniecibas piegade ir tie$i paklauta konkurencei, ir ari
nepiecieSams nemt véra konkurences apstaklus elektroenergijas razosanas un vairumtirdzniecibas piegades
augsupgja tirgli un tur eso$o operatoru stavokli ().

Tirgus dalibnieku skaits, lieldko dalibnieku tirgus dalas

(46) 2017. gada jtnija 65 aktivi piegadataji apgada]a vairak neka 100 piegades punktus visas trijas — CEZ grupas,
E.ON un PRE - sadales zonas. CEZ Prodej ir lielakais piegadatajs lieliem un maziem patérétajiem, nakamie lielakie
piegadataji ir E.ON un PRE. Citu konkurentu tirgus dalas piegadé galalietotajiem ir daudz mazakas.

(47)  leprieksgjos lémumos (}) Komisija uzskatija, ka elektroenergijas mazumtirdzniecibas piegades tirgt lielako tris
uzpémumu apvienota tirgus dala ir viens no bitiskajiem raditdjiem, kas jaievéro tirgus koncentracijas un
vispargjas konkurences situacijas novértéSana. Ta ka publiska iepirkuma noteikumi neattiecas uz visiem tirgus
dalibniekiem, analizé galvena uzmaniba tika pievérsta lielakoties stavoklim tirgi un konkurences ierobezojumiem
atseviskiem tirgus dalibnickiem, kam pieméro publiska iepirkuma noteikumus, galvenokart CEZ Prodej un PP.
Tacu, kad bija nepieciesams izprast CEZ Prodej un PP darbibas tirgus kontekstu, analizé ieklava ari citus tirgus
operatorus (sk. arT 20. apsverumu). Citi koncentracijas pasakumi ar var tikt uzskatiti par svarigiem.

Elektroenergijas mazumtirdzniecibas piegade lieliem patérétajiem

(48)  CEZ Prodej apgada |[..] lielos patérétajus jeb apjoma zina — [..] TWh no [..] TWh (%). Ta lielo patérétaju tirgus dala
perioda no 2012. gada lidz 2015. gadam ir bijusi visai stabila un saglabajas [..] % limeni (), tacu 2016. gada ta
samazinajas lidz [..] % (°). Komisija atzimé, ka §is kritums notika gada, kad daziem CEZ grupas kodolreaktoriem

(") Komisijas 2007. gada 26. februara Lemums 2007/141/EK, ar kuru nosaka, ka 30. panta 1. punkts Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2004/17 EK, ar ko koordiné iepirkuma procediras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas idensapgades, energétikas, transporta
un pasta pakalpojumu nozarés, ir piemérojams elektroenergijas un gazes piegadei Anglija, Skotija un Velsa (OV L 62, 1.3.2007.,
23. Ipp.), un Komisijas 2016. gada 15. septembra Istenosanas lémums (ES) 2016/1674, ar ko elektroenergijas un gazes mazumtirdz-
niecibas piegadi Vacija atbrivo no Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/25/ES piemérosanas (OV L 253, 17.9.2016., 6. Ipp.).

(3 Atbilstigi Direktivas 2014/25/ES 34. pantam ieprieks&jos lemumos netika pétits augsupéjais tirgus elektroenergijas vairumtirdzniecibas
konteksta, jo konkurences situacija $ajos augSupgjos tirgos neradija bazas par lejupgjo limeni.

() Istenosanas lémums (ES) 2016/1674, 37. apsverums, un minétie lémumi.

() Sk.CRA zinojumu, 3. tabula, 18.Ipp., un 6. tabula, 21. Ipp.

() Sk. plegrasqumu 3. tabula, 32.Ipp.

() Attieciba uz lieliem riipnieciskajiem patérétajiem un izslédzot LDZ operatorus, CEZ Prodej tirgus dala pieaug no [..] % lidz [..] % (sk.
2017.gada 1. augusta atbildi Komisijas 2017. gada 28. junija IP, 2. tabula, 8. Ipp.).
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tika noveéroti vairaki to nepietickamibas gadijumi, ietekmgjot aptuveni [..] to kodolpotenciala, un tas pierada, ka
piekluve konkurgjosiem elektroenergijas avotiem ir galvenais faktors, lai konkurétu mazumtirdzniecibas
tirgos. Turklat nevar izslégt iespéju, ka CEZ Prodej [..] % tirgus dala biitu lielika vismaz viena regiona, ja to
aprékinatu péc lielo patérétdju regionala, nevis valsts geografiska tirgus. Kaut ari tie tika pieprasiti, vietgjas tirgus
dalas dati par lieliem patérétajiem, kuri pieslegti CEZ Prodej tiklam, tomér nav iesniegti.

(49) Laikposma no 2014. gada lidz 2016. gadam tirgus dala lieliem patérétajiem bija diezgan stabila ari E.ON —
aptuveni [..] % un PRE — aptuveni [..] %.

(50)  Valsts limen tris galveno tirgus dalibnieku (CEZ Prodej, E.ON un PRE) apvienota tirgus dala lieliem patérétajiem ir
aptuveni 60 % (') ($im tirgum aprékinatais HHI (}) ir 1 847 (%)). Visi paréjie piegadataji lieliem patérétajiem, t. i,
Bohemia Energy, CENTROPOL, RWE, Veolia Komodity, Lumius, EP Energy Trading, Slovenské elektrirne un Amper
Market, nesasniedz [..] %.

Elektroenergijas mazumtirdzniecibas piegade maziem patérétajiem

(51)  Valsts limeni CEZ Prodej apgada [..] % mazo patérétaju (*) piegadés péc apjoma; tomer lielaki apjomi tika patéréti
CEZ grupas sadales zona, proti, [.] TWh no [..] TWh izlietoja mazie patérétaji (). Laikposma no 2012. gada lidz
2015. gadam CEZ Prodej $adu patérétaju tirgus dala bija diezgan stabila un saglabajas [..] % liment (°). Komisija
tomér atzimé, ka VKI atzinums liecina, ka CEZ Prodej tirgus dala pédéjo sesu gadu laika ir samazinajusies (7).

(52) Vietgja limeni vésturisko piegadataju tirgus dalas maziem paterétajiem ir augstas: no 2014. gada lidz
2015. gadam CEZ Prodej un E.ON bija [..] % tirgus dala savas attiecigajas sadales zonas, bet PRE tirgus dala Pragas
zona bija [..] %. Tris galveno piegadataju klatbatne citam cita attiecigajas zonas bija nebitiska ([..] %) (¥). Tas
apliecina spécigu regionalo elementu klatbatni.

(53) Laikposma no 2014. gada lidz 2016. gadam tirgus dala maziem patérétajiem bija diezgan stabila ari EON —
aptuveni [..] %, un PRE — aptuveni [..| %. Valsts [imenf tris galveno tirgus dalibnieku (CEZ Prodej, E.ON un PRE)
apvienota tirgus dala maziem patérétajiem ir aptuveni 74 % (°) (§im tirgum aprékinatais HHI (') ir 2 664). Saja
mazo patérétaju kategorija tuvakais konkurents ir Bohemia Energy ar [..] %.

Galapateretaju parejas raditaji

(54)  Par batisku patiesas konkurences raditaju ir uzskatams ari patérétaju parejas raditajs. Ir defingjami divi patérétaju
parejas veidi: aréja pareja, kas attiecas uz pareju pie cita piegadataja, un icksgja pareja, ko definé ka pareju uz citu

tarifu vai ligumu ar esoSo piegadataju. leprieksgja lemuma (") Komisija lielakoties analizgja argjo pareju.

Salidzingjumam — Isteno3anas lémuma (ES) 2016/1674 ir konstatéts, ka Vacijas Cetru lielako elektroenergijas mazumtirgotaju apvienota
tirgus dala ir 33 %, bet Komisijas 2010. gada 14. julija Lémuma 2010/403/ES, ar kuru elektroenergijas raZosanai un piegadei vairum-
tirdznieciba Italijas zieme]u makrozona un elektroenergijas piegadei mazumtirdznieciba galapatérétajiem, kas ir pieslégti vidéja, augsta
un loti augsta sprieguma elektrotiklam Italija, pieméro atbrivojumu no Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/17[EK, ar ko
koording iepirkuma procediiras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas tidensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu
nozarés (OV L 186, 20.7.2010., 44. Ipp.), par Italiju ir noradits, ka tris lielako elektroenergijas mazumtirgotaju apvienota tirgus dala ir
43,89 %. Komisijas 2006. gada 19. junija Lémuma 2006/422/EK, ar kuru nosaka, ka 30. panta 1. punkts Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktiva 2004/17 [EK, ar ko koording iepirkuma procediiras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas tidensapgades, energétikas,
transporta un pasta pakalpojumu nozarés, ir piemérojams elektroenergijas razosanai un pardosanai Somija, iznemot Alandu salas
(OVL 168, 21.6.2006., 33.Ipp.), par Somiju 31 tirgus dala bija no 35 lidz 40 %.

(*) HHI - Herfindala—Hirsmana indekss.

() Sk. pieprasjjumu, 7. Ipp.

(*) Attieciba uz maziem patérétajiem sk. pieteikuma iesniedzéja 2017. gada 10. maija atbildi Komisijas 2017. gada 21. aprila IP, 10. tabula.
() Sk.CRA zinojumu, 3. tabula, 18. Ipp., kopa ar 8. tabulu, 23. Ipp.

(®) Sk. pieprasijumu, 3. tabula, 32. Ipp.
()
()
(

S

Sk. VKI atzinumu, 2. Ipp.

Sk. CRA zinojumu, 8. tabula, 23. Ipp.

%) Salidzinajumam — Isteno$anas lémuma (ES) 2016/1674 ir konstatéts, ka Vacijas Cetru lielako elektroenergijas mazumtirgotaju apvienota
tirgus dala ir 36 %. Lemuma 2006/422/EK par Somiju § tirgus dala bija no 35 lidz 40 %.

(") Sk.CRA 2017.gada 9. jinija prezentaciju COMP DG.

(") Istenosanas lémums (ES) 2016/1674.
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Elektroenergijas mazumtirdzniecibas piegade lieliem patérétajiem

(55) Pieteikuma iesniedzgjs apgalvo, ka starp lieliem patérétajiem arjas parejas raditaji ir salidzinosi augsti. Tomer
argjas parejas raditdjs lieliem patérétajiem samazindjas no aptuveni 30 % 2010. gada lidz 16 % 2015. gada. So
sesu gadu laika vidjais aréjas parejas raditajs bija 22 % (!). Salidzindjumam - argjas parejas raditaji Cehijas
Republika vidgji ir augstaki neka Vacija (aptuveni 11 %) () un zemaki neka Italija (aptuveni 32 %) (). Spriezot
péc pieteikuma iesniedzgja informacijas, par elektroenergijas piegadataja mainu papildus izmaksas nerodas;
augstsprieguma tiklam tie$i pieslégti patérétaji nodrosina sev elektroenergijas piegadi vai nu ar iepirkuma
konkursiem, vai arf tie$a veida peérk elektroenergiju birzas, kas, iespéjams, izskaidro tendenci viniem pariet pie cita
piegadataja biezak neka maziem patérétajiem (sk. no 56. lidz 59. apsvérumam) ().

Elektroenergijas mazumtirdzniecibas piegade maziem patérétajiem

(56) Pieteikuma iesniedzgjs apgalvo, ka argjas parejas raditaji maziem patérétajiem nav augsti pienemamo patérétaju
augsta apmierinatibas limepa un/vai atkartotas vienosanas par ligumu ar to pasu piegadataju dél. Mazo patérétaju
ar€jas parejas raditajs 2015. gada bija aptuveni 4,6 % (t. i., tapat ka 2010. gada); So seSu gadu laika vidéjais argjas
parejas raditajs bija 5 % (°). Spriezot péc pieteikuma iesniedzgja informacijas, elektroenergijas piegadataja maina
jeb argja pareja ari maziem patérétajiem ir diezgan vienkarSa. Pieteikuma iesniedzéja veiktais patérétaju
apsekojums liecina, ka mazi paterétaji Sajas tris sadales zonas parietu pie cita elektroenergijas piegadataja, “ja cena
pieaugtu par 5-10 %" (°).

(57)  VKI atzinuma noradits, ka CEZ Prodej pasiititais apsekojums liecina, ka patérétaji ir loti jutigi pret cenim un
labprat veic parejas (). VKI atzinums turklat norada, ka “piegadataji sak proaktivi gatavot saviem patérétajiem
konkurenci veicino$us piedavajumus ar ievérojamam atlaidém, kas vérsti uz $o patérétaju saglabasanu”, un ta
rezultata, pamatojoties uz CEZ Prodej ieksgjiem datiem, “biitiska CEZ Prodej patérétaju dala, kas citadi parietu pie
cita piegadataja, izvéléjas pariet uz izdevigaku CEZ Prodej piedavato cenu” (). VKI atzinuma ir arf secinats, ka,
kombingjot argjo parejas raditaju ar CEZ Prodej iek$&jo parejas raditaju, kopéjais majsaimniecibu parejas raditaju
limenis bija [..] %.

(58) Komisija atzimé, ka tomér saskana ar jaunako publiski pieejamo informaciju (°) Cehijas Republika iekséjas parejas
raditaji majsaimniecibam ir diezgan zemi. Konkrétak, tris gadu vidgjie iek3gjas parejas raditaji majsaimniecibu
elektroenergijas patérétajiem veido tikai 2 %, bet piecu gadu vidéjais argjas parejas raditajs majsaimniecibu iekséjai
parejai majsaimniecibu elektroenergijas paterétajiem ir 6 % (*°).

(59) Komisija turklat atzimé, ka Cehijas Valsts regulators (ERO) norada, ka saistiba ar elektroenergijas mazumtirdz-
niecibas tirgu terminétos ligumos ar automatisku pagarina$anu var konstatét atseviskus neskaidrus liguma
nosacjjumus, kas var patérétajiem apgratinat So ligumu izbeigSanas datumu un nosacijumu atpaziSanu (''). Tas
pats punkts par terminétiem ligumiem ar automatisku pagarinasanu tiek atgadinats jaunakaja pieejamaja ERO
2016. gada valsts zinojuma ('2).

Piekluve elektroenergijai vairumtirdznieciba

(60)  Vairumtirdzniecibas tirgus likviditate ir svarigs konkurences raditajs, jo pietickami apjomi piegadé un
pieprasjuma péc attiecigajiem vairumtirdzniecibas produktiem (pieméram, bazes slodze, maksimumslodze,

Istenosanas lemums (ES) 20161674, 39. apsvérums.

Lémums 2010/403/ES, 18. apsvérums.

Sk. CRA zinojumu, 43. Ipp.

Sk. pieprasijumu, 13. tabula, 59. pp. Procentus aprékina péc piegades punktiem.
Sk. CRA zinojumu, 49. Ipp.

novembris, 66. Ipp. https:/[www.acer.europa.cu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER _Market_Monitoring_
Report_2015.pdf 3

(") Piecu gadu vid€jais aréjas parejas raditajs Cehijas Republika ir zemaks neka Vacija, Zviedrija, Somija un Lielbritanija.

(") ERO 2015. gada valsts zinojums, 21. Ipp. (https:/[www.eru.cz/documents/10540/488714/NR_ERU_2015.pdf/e6ca9e45-17c6-4f48-
9561-8f0ef0d6af29), ERO 2016. gada valsts zinojums, 25. Ipp.

(") ERO 2016. gada valsts zinojums, 25. Ipp.


https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER_Market_Monitoring_Report_2015.pdf
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER_Market_Monitoring_Report_2015.pdf
https://www.eru.cz/documents/10540/488714/NR_ERU_2015.pdf/e6ca9e45-17c6-4f48-9561-8f0ef0d6af29
https://www.eru.cz/documents/10540/488714/NR_ERU_2015.pdf/e6ca9e45-17c6-4f48-9561-8f0ef0d6af29
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stundas bloki dazadiem terminiem) nodrosina ieguves un riska nodroses iesp&jas tadiem piegadatajiem, kuriem
nav no pasu raZotas elektroenergijas, laujot tiem ienakt mazumtirdzniecibas tirgos un konkurét ar vertikali
integrétiem piegadatajiem, kam ir elektroenergijas raZoSanas jauda.

CEZ grupa joprojam ir ievérojami lielakais elektroenergijas razotajs

(61) RazoSanas limeni 2016. gada CEZ grupa nodrosinaja [..]| % Cehijas Republika sarazotas elektroenergijas (). Otra
lielaka razotaja (Elektrdrna Pocerady a.s.) tirgus dala bija [..] %, bet katra no nakamajiem lielakajiem visiem trim
razotdjiem (Sokolovskd Uhelnd a.s., Elektrdrna Détmarovice a.s. un Severni Energetickd a.s ().) tirgus dala nesasniedza
[] % (). Nakamie se$i raZotaji nesasniedza 3 % limeni, un atlikuSo kategoriju (ta sarazo aptuveni 17 % elektro-
energijas) veido liels skaits mazu saules|véja elektrostaciju un lauksaimniecibas uznémumu. E.ON, PRE un citiem
mazakiem mazumtirgotajiem (pieméram, Bohemia Energy, CENTROPOL) Cehijas Republikd nepieder savi
razosanas aktivi.

(62) Tadel CEZ grupa joprojam ir vislielakais elektroenergijas razotajs Cehijas Republika. Tas tirgus dala razoSanas
liment atspogulo tas privilegéto piekluvi vislétakajiem razosanas avotiem Cehijas Republika (kodolenergija, lignits,
ogles).

(63) Par kodolenergijas razosanu japiebilst, ka no 2016. gada lidz 2017. gadam CEZ grupas kodolreaktoriem tika
noveroti vairaki to nepietickamibas gadijumi [..].

(64) Saskana ar Cehijas Republikas ilgtermina energétikas stratégijas planu () kodolenergijas razosanai lidz
2050. gadam batu javeido aptuveni puse no valsts kopgja elektroenergijas patérina (pasreiz aptuveni viena
treddala). Cehijas iestades plano no 2035. gada pakapeniski slégt cetrus blokus Dukovani un vienlaicigi ari bavét
jaunus reaktorus abos eso$ajos kodolobjektos (Dukovani un Temelina) ar iespé&ju vai nu valstij iegiit CEZ grupas
kodolenergijas vienibu, vai CEZ grupai finansét jaunas stacijas. Saja scendrija ar pilnigu tas reaktoru darbibas
atsak$anu no jauna un prognozéto energijas razoSanas pieaugumu nakamaja gada (°) CEZ grupas dala elektro-
energijas razosanas tirgd, visticamak, pieaugs lidz agrakajam limenim.

Vairumtirdzniecibas tirgus izmanto$ana

(65)  Vairumtirdzniecibas limeni elektroenergiju pardod vai nu ieks€ji, vertikali integréti uznémumi, kas veic gan
razo$anas, gan mazumtirdzniecibas piegades darbibas (pieméram, CEZ grupas vienibas), vai ari tirgo, izmantojot
dazadus kanalus: atbilstigi tikai divpusgjiem (arpusbirZas vai “OTC”) vai ar starpnieku palidzibu noslégtiem
ligumiem; nakotnes darfjumu tirgos, ko riko Power Exchange Central Europe, a.s. (turpmak — “PXE”) vai Cehijas
Moravijas Precu birza Kladno (Czech Moravian Commodity Exchange Kladno) (turpmak — “CMCEK”) (%); un talitéju
darfjumu tirgos, ko riko Cehijas elektroenergijas un gazes tirgus operators, uznémums OTE a.s., Elektroenergijas
tirgotaji var izmantot jebkuru divpus€ju ligumu un energijas birzas produktu, ari OTE platformu un arvalstu
birzu ("), kombinaciju gan pirkSanai, gan pardosanai (¥).

(66) PXE birzas vairumtirdzniecibas cenas tradicionali atbilst EEX birzas cenim. Saja zina pieteikuma iesniedzgjs
apgalvo, ka CEZ Prodej () tirgit salidzinajuma ar citiem mazumtirgotajiem, kuri iepérk elektroenergiju PXE birza,
nav konkurences prieksrocibu, jo [..] (*%). Tomér ir jaatzimé, ka $is cenu limenis balstas uz tikai ligumisku
vieno$anos starp diviem uzpémumiem, kuri pieder vienai grupai, un tadé] to var jebkura bridi mainit, nekadi
neietekméjot CEZ grupas kopéjo pelnu.

() Konkrétak, gandriz [.] TWh no elektroenergijas bruto raZzoSanas aptuveni [.] TWh apméra (sk. pieteikuma iesniedzéja
2017. gada 10. maija atbildi Komisijas 2017. gada 21. aprila IP, 1. Ipp., 1. tabula). ERO zinojuma teikts, ka kopéjais elektroenergijas
bruto razo3anas apjoms 2016. gada sasniedza 83,3 TWh.

() Tomér var sagaidit, ka péc izzinotas CEZ grupas Pocerady oglu elektrostacijas (1 000 MW) pardosanas uznémumam Czech Coal Severni
Energetickd (Czech Coal meitasuznémunms) tirgus dala nedaudz pieaugs.

() Sk.pieteikuma iesniedzéja 2017. gada 1. augusta atbildi Komisijas 2017. gada 28. junija IP.

() Sk. Platts Power in Europe, 753. numurs, 2017. gada 3. jalijs, 15. Ipp.

() 2017. gada marta CEZ grupa prognozéja savas energijas razosanas pieaugumu no 59 TWh 2015. gada lidz 66 TWh 2018. gada - sk.
Platts Power in Europe, 722. numurs, 2016. gada 28. marts, 15. lpp.

() Siprecu birza vairak koncentrgjas uz vietéjo, nevis starptautisko tirdzniecibu.

() Galvenokart ta ir Eiropas Energijas birza Leipciga (European Energy Exchange in Leipzig) (turpmak — “EEX").

(¥) ERO 2015. gada valsts zinojums, 17., 18. Ipp.

(°) VKlIsava atzinuma izsaka tadu pasu argumentu.

(") Sk. pieteikuma iesniedzeja 2017. gada 28. marta atbildi Komisijas 2017. gada 24. marta IP.
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(67)  Vairumtirdzniecibas tirgos tirgotie apjomi (tiilitgjie darfjumi un birZa netirgoti nakotnes ligumi, ar starpnieku
palidzibu noslégtie un birzas darfjumi) Cehijas Repubhka 2016. gada ([.] TWh) veidoja aptuveni [..] no gada
elektroenergijas patérina summas (). Konkrétak, OTC apjomi, ko tirgoja tadas brokeru platformas ka Trayport,
2016. gada sasniedza [..] TWh (no kopégja tirgota apjoma [..] TWh apmeéra), uzradot nelielu pieaugumu kops
2008. gada ([..] TWh) (3). Salidzindgjumam — Vacijas vairumtirdzniecibas tirgus apjoms bija desmitkart lielaks neka
elektroenergijas patérina kopgjais apjoms (°). Cehijas Republika lielakaja energijas birza (PXE (%) tika registréti
mazi nakotnes darfjumu tirdzniecibas apjomi (), bet pavisam nelieli apjomi (2-3 TWh) tika tirgoti tados viet&jos
tirdzniecibas objektos ka CMCEK (%). Nakamas dienas un vienas dienas tirgos (OTE talitgjie darfjumi) tirgotie
apjomi, kas arl ir mazumtirgotdjiem nepiecieSami, lai spétu palauties uz vairumtirdzniecibas tirgiem, kops
2008. gada pieauga, tomeér attiecigie apjomi saglabajas nelieli (). Visbeidzot, datu trikums par tieSo (OTC)
divpusgjo pardosanu nelauj Komisijai izvértét, vai tie ir pietiekami, lai jaunpienacgji spétu konkurét tirgd ().

Importa iespéjas

(68) Attieciba uz importu_pieteikuma iesniedzgjs iebilst, ka “uz Cehijas un Vacijas robezas ir liela starpsavienotaju
kapacitate” (°). Tomér Cehl]as parvades sistémas operators (turpmak — “Cehijas PSO”) ir zinojis (*°) par vairakim
kritiskam situacijam Cehijas parvades sisttma neplanotu tranzita pliismu (vai loka plismu) dé], kuru apjoms
veidoja vairadkus GW. Konkrétak, saskana ar Cehijas PSO informaciju, loka pliismas rada lielas problémas tikla
stabilitatei (') un ir ierobezojoss faktors komerctirdzniecibai uz Cehijas robezam, ipasi uz Cehijas un Vacijas
robeZas. Pieteikuma iesniedzéja iesniegtie dati ('?) liecina, ka uz robezas ar Vaciju komerciali pieejama importa
kapacitate laikposma no 2014. gada lidz 2016. gadam ir ievérojami samazinajusies (**).

(69) Turklat importa no kaiminvalstim tvérums varétu samazinaties tradicionali zemo vairumtirdzniecibas cenu
Cehijas Republika dél. Ta notika ari laikposma no 2012. gada lidz 2016. gadam, kad vidéja nakamas dienas cenas
starpiba uz Cehijas robezam bija negativa, t. i, -3,9 EUR/MWh uz robezas ar Poliju; 0,4 EUR/MWh - ar
Austriju; —0.6 EUR/MWh - ar Slovakiju, bet Vacija bija vieniga valsts, uz kuras robeZzas ta bija nedaudz pozitiva
(0,4 EUR/MWHh) ().

(70)  Neraugoties uz iepriek§ minéto, pieteikuma iesniedzéjs iebilda, ka 2016. gada aptuveni 8,6 TWh no importa
kapacitates tika pieskirti tirgus dalibniekiem, bet 7,9 TWh, kas veidoja “apméram 13 % no kopéja elektroenergijas
patérina”, tika importéti, reagéjot uz peksnajam partraucem CEZ grupas kodolelektrostaciju darbiba (). Sis
arkartgjais apstaklis var izskaidrot importétas un tirgus dalibniekiem pieskirtas kapacitates apjomus 2016. gada.
CEZ grupa tiesam ir aprekinajusi, ka, ja nebiitu $o nepietickamibu, ta biitu sarazojusi vél [..] TWh elektro-
energijas. Tomer situacija uzlabojas, un vairaki reaktori ir uzsakusi darbibu no jauna, bet citu darbibas atsaksana
tiek planota drizuma. Rezultata var sagaidit, ka nakotné imports pakapeniski samazinasies, jo kodolenergijas
razo$anas ar zemam robezizmaksam pastiprinasanas liks elektroenergijas cenam Cehijas Republika kristies.

() Pieteikuma iesniedz&ja noraditie skaitli, pamatojoties uz OTE datiem.

(*) Trayport-OTC ar starpnieku palidzibu noslégto darfjumu attistibas gaita iepriek3gjos gados: [..] TWh 2008. gada; [..] TWh 2009. gad3; [..]
TWh 2010. gada; [..] TWh 2011. gada; [..] TWh 2012. gad3; [..] TWh 2013. gad3; [..] TWh 2014. gada un [..] TWh 2015. gada. Sk.
pieteikuma iesniedzéja 2017. gada 10. maija atbildi Komisijas 2017. gada 3. maija IP.

() Sk.Istenosanas lémumu (ES) 2016/1674.

(*) PXE birza tirgo tikai finansu produktus, t. i., bez fiziskas piegades iespéjas.

() [.] TWh 2016. gada salidzinajuma ar [.] TWh 2008. gada — sk. pieteikuma iesniedz&a 2017. gada 10. maija atbildi Komisijas
2017. gada 3. maijaIP, 5. tabula, 4. Ipp.

() Aptuveni 2,6 TWh saskana ar Kladno 2015. gada zinojumu (pieejams tie$saisté ¢ehu valoda: https:/[www.cmkbk.cz/zpravy[vz2015/
#6/z, 6.1pp.).

() Aptuveni [.] TWh. Attieclba uz maziem patérétajiem sk. pieteikuma iesniedzéja 2017. gada 10. maija atbildi Komisijas
2017.gada 21. aprilaIP, 5. tabula, 4. Ipp.

(®) Pieteikuma iesniedzgjs nav iesniedzis sadarbibas ligumu vai tiesas divpusgjas pardosanas (bez brokera) ietvaros piegadatas elektro-

energijas apjomus, noradot, ka ta riciba nav §is informacijas. Ieprieks noraditajos aprékinos nav ieklauti OTC platformu dati.

’) Sk. pieteikuma iesniedz&ja 2017. gada 16. februara atbildi Komisijas 2017. gada 31. janvara IP, 10. lpp (9. jautajuma atbilde).

®) Sk. vairakus zinojumus un pétfjumus, ko publicgjis Cehijas PSO CEPS, a.s. (wWww.ceps.cz) par loka pliismam $aja regiona.

1) Sk.arT ERO 2016. gada zinojumu.

)

)

(
(
(") Sk. pieteikuma 1esn1edze]a 201 7.gada 1. augusta atbildi ar pielikumiem Komisijas 2017. gada 28. jiinija IP.
(V') Komerciala kapacitate uz Cehijas un Vacijas robeZas (virziena no Vacijas uz Cehijas Republiku), kas pieejama nakamas dienas tirgd, ir
samazinajusies no [..] MWh 2014. gada lidz [..] MWh 2016. gada (dati apstradati, pamatojoties uz picteikuma iesniedzéja
2017. gada 1. augusta atbildes 8. pielikumu Komisijas 2017. gada 28. jiinija IP).

(") Sk. ACER 2016. gada zinojumu par elektroenergijas un gazes tirgiem (http://www.acer.curopa.eu/Official_documents/Acts_of_the_
Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202016%20-%20ELECTRICITY.pdf).

(**) Sk. pieteikuma iesniedz€&ja 2017. gada 16. februara atbildi Komisijas 2017. gada 31. janvara IP, 10. Ipp. (9. jautajuma atbilde).


https://www.cmkbk.cz/zpravy/vz2015/#6/z
https://www.cmkbk.cz/zpravy/vz2015/#6/z
http://www.ceps.cz
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202016%20-%20ELECTRICITY.pdf
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202016%20-%20ELECTRICITY.pdf
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Cenu konkurence un cenu reguleSana

(71)  Elektroenergijas piegades galalietotajiem cenai ir divi galvenie komponenti (!): pirmais veido 45 % no kopéjas
galigas cenas, ieklauj fiksétas izmaksas par elektroenergijas sadali, paligpakalpojumiem, sistémas izdevumiem utt.;
otrais veido 37 % no kopgas galigas cenas un ir elektroenergijas komponents, kas ietver mazumtirdzniecibas
piegades pelnas normu (%). Sis otrais komponents netiek reguléts (°).

(72)  Kas attiecas uz elektroenergijas cenam lieliem un maziem galapatérétajiem, cenu limenis ar nodokliem ir zemaks
par ES-28 vidgjo, turklat tas ir zem ES-28 vidéa limena ari tad, ja netiek ieklauti nodokli (). Pieteikuma
iesniedz€js ir novérojis, ka laikposma no 2007. gada lidz 2015. gadam $is cenas pastavigi bija zemakas neka
atbilstigas cenas Vacija.

(73) Par lieliem riipnieciskiem patérétajiem (°) pieteikuma iesniedzéjs ir ipasi novérojis, ka Cehijas energijas
komponents ir samazinajies vairak neka par 40 % laika no 2012. gada otras puses lidz 2015. gada otrai pusei,
kad tas bija par 24 % zemaks (0,0300-0,0400 EUR par kWh) neka Vacijas energijas komponents (0,0400-
0,0500 EUR par kWh). Majsaimniecibu gadijjuma (°) pieteikuma iesniedzgjs ir novérojis, ka péc 2009. gada otras
puses Cehijas energijas komponents pastavigi samazinajas, un 2015. gada otra pusé tas sasniedza gandriz 0,0400
EUR par kWh, tatad tas bija par 49 % zemaks neka Vacijas energijas komponents (0,0700-0,0800 EUR par
kwh) ().

(74)  Pieteikuma iesniedz&js péc Siem datiem secina, ka, pamatojoties uz Eurostat datiem, “konkurences pakape Cehijas
tirgd ir augstaka neka Vacijas tirgili, uz ko attiecas tie$a konkurence atbilstigi Komisijas Jaunaka)am Lémumam par
atbrivojuma pieskirsanu Vacijas mazumtirdzniecibai” (). Tacu to neapliecina pieradfjumi, ipasi attieciba uz Cehijas
un Vicijas tirgu cenu salidzindgjumu. Noteiktos apstaklos (pieméram, saistibd ar robezizmaksu limeniem un
pieprasijuma elastibu) ekonomikas teorija nosaka, ka Joti koncentrétos tirgos var bt zemakas cenas neka mazak
koncentrétajos (°). Kas vél svarigak, cenu sahdzma]ums bija atkarigs no vienibas izvéles. Faktiski absoliita
izteiksmé pédgjos gados cenas Vacija bija zemakas par cenam Cehija, tacu péc pirktsp&jas limena (PSL) cenas
Cehija uzskatamas par zemakam; péc i faktora cenas Cehija bija augstakas 2015. gada ().

(75) Turklat, kas ipasi attiecas uz majsaimniecibu cenam, Energoregulatoru sadarbibas agentiira (ACER) no valsts
regulatoriem sanemtaja informacija ir novérojusi, ka “datos par majsaimniecibu elektroenergijas cenam ir
iesp&jami parkapumi. Tadg] Sie rezultati ir jainterpreté piesardzigi” ().

DABASGAZES MAZUMTIRDZNIECIBAS PIEGADE
Tirgus dalibnieku skaits, lielako dalibnieku tirgus dalas

(76)  Jaunakajos ERO skaitlu datos noradits, ka 2016. gada Cehijas Republika darbojas 98 aktivi tirgotaji, kas piegadaja
patérétajiem gazi ('?). Kopgjas gazes mazumtirdzniecibas piegades tirgli ienakSanas izmaksas (’) ir zemas, un
neskiet, ka tas raditu $kérslus ienaksanai.

(") Nodokli veido 18 % no cenas.

(® Sk.ERO 2016. gada valsts zinojumu, 8. grafiks, 20. Ipp.

() Vienigais iznémums $im gadfjumam ir cena par elektroenergiju, ko piegada galdjais piegadatajs, kurs Cehijas Republika ir viens no

mazajiem piegadatajiem.

(*) Sk.http://ec.europa.cufeurostat/web/energy/data/database.

() Si cenu aprékina mérkim pieteikuma iesniedz&js definé lielus riipniecibas patérétajus, ki patérétajus ar patérinu no 2 000 lidz

20 000 MWh.
() Si cenu aprékina mérkim pieteikuma iesniedzéjs definé majsaimniecibu patérétajus ki patérétajus ar patérinu no 2 500 lidz
5 000 MWh.

() Sk.CRA zinojumu, 41. un 42. Ipp.

(*) Pieprasijums, 5.2.1iedala, pédgjais punkts, 37. 1pp.

(°) Pieméram, oligopolistiska tirgei ar Kurno (Cournot) konkurenci var redzét, ka kopégjais Lernera indekss tirgus varai (procenti no cenas, ar
ko nesedz robezizmaksas, zinami ari ka uzcenojums) ir apgriezti proporcionals pieprasijuma elastibai un tiesi proporcionals HHI
koncentracijas indeksam (pieméram, sk. “Oligopola cenas: vecas idejas un jauni instrumenti”, Vivess (Vives), 4. nodala, 1999. gads, MIT
Press). Tas nozimg, ka ar citiem vienlidz svarigiem nosacijumiem tirgos ar augstaku koncentraciju (augstaku elastibu) bitu augstaki
(zemaki) uzcenojumi. Tur ari noradits, ka Joti koncentréta tirgi A biitu zemakas cenas (un vienlaicigi ari augstaks uzcenojums) neka cita
mazak koncentréta tirghi B, ja, pieméram, tirgus A robeZizmaksas ir pietiekami mazas, salidzinot ar tirgu B. Tas pats rezultats batu citam
atskirigam relativo robezizmaksu un pieprasjjuma elastibas kombinacijam starp tirgu A un tirgu B, tostarp kombinacijam, kas lidzinas
faktiskajiem Cehijas un Vacijas tirgu elementiem. Tadé] sie pretéjas nostajas pieméri liecina, ka ar vienkar$u novéroto cenu salidzinajumu
un neievérojot citus faktorus nav iesp&jams viennozimigi secinat, ka kads tirgus ir konkurétspéjigaks neka cits.

) Komisijas aprékins, balstits uz Eurostat datiem (ats. tabulas: nrg_pc_204 un nrg_pc_205).

(") Sk. ACER 2015. gada tirgus uzraudzibas zinojumu “Elektroenergijas un gazes mazumtirdzniecibas tirgi”, 44. lpp.,
107. zemsvitras piezime. https:/[www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ ACER%20Market%
20Monitoring%20Report%202015%20-%20ELECTRICITY%20AND%20GAS%20RETAIL%20MARKETS.pdf

(*») Sk.ERO 2016. gada valsts zinojumu, 42. Ipp.

(") Kopéjas izmaksas sastav no licences iegisanas izmaksam un darbibas izmaksam (tirgdarbiba, patérétaju apkalposanas izmaksas utt.).
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(77)  leprieksgjos lémumos (') Komisija uzskatija, ka gazes mazumtirdzniecibas piegades tirgh lielako tris uznémumu
apvienota tirgus dala ir viens no batiskajiem raditdjiem, ko jaievéro tirgus koncentracijas un vispargjas
konkurences situacijas novértésana. Ta ka publiska iepirkuma noteikumi neattiecas uz visiem tirgus dalibniekiem,
analiz€ galvena uzmaniba tika pieversta lielakoties stavoklim tirgi un konkurences ierobeZzojumiem atseviskiem
tirgus dalibniekiem, kam pieméro publiska iepirkuma noteikumus, galvenokart CEZ Prodej un PP. Tacu, kad bija
nepieciesams izprast CEZ Prodej un PP darbibas tirgus kontekstu, analizé ieklava arf citus tirgus operatorus (sk. ari
20. apsverumu). Citi koncentracijas pasakumi ari var tikt uzskatiti par svarigiem.

(78)  Jaunakie dati () liecina, ka p&c patérétajiem piegadata apjoma lielakie gazes piegadataji ir RWE (tagad — Innogy
Energie, s.r.o.) ar gandriz [..] % tirgus dalas, aiz kura ir PP un E.ON ar [..] % tirgus dalas. Ari CEZ Prodej aktivi
piedalas aja tirgt, un ta tirgus dala ir [.] % ().

Dabasgazes mazumtirdzniecibas piegade lieliem patérétajiem

(79) Spriezot péc pieteikuma iesniedzgja uzraditajiem 2016. gada datiem, RWE ir lielakais piegadatajs lieliem
patérétajiem ar tirgus dalu [..] % apméra, aiz kura ir CEZ Prodej ar tirgus dalu [..] % un E.ON ar tirgus dalu [..] %.
Komisija atzimé, ka tikai PP un CEZ Prodej ir uzskatami par ligumslédzéjiem Direktivas 2014/25/ES 4. panta
izpratng, un tade] uz tiem attiecas iepirkuma noteikumi.

(80) Cehijas gazes tirgus tris lieliko mazumtirgotaju lieliem patérétajiem apvienota tirgus dala ir 51 %. Sim tirgum
aprékinatais HHI ir 1 341 (.

Gazes mazumtirdzniecibas piegide maziem patérétajiem

(81)  Spriezot péc pieteikuma iesniedz&a uzraditajem 2016. gada datiem, Sie tris lielakie piegadataji maziem
patérétdjiem ir RWE ar tirgus dalu [..] % apméra, aiz kura ir PP ar tirgus dalu [..] % un E.ON ar tirgus dalu
[.]1 % (). Ari CEZ Prodej (ceturtais lielakais piegadatajs) aktivi piedalas 3aja tirgi, un ta tirgus dala ir [..] %.
Komisija atzimé, ka tikai PP un CEZ Prodej ir uzskatami par ligumslédzgjiem Direktivas 2014/25/ES 4. panta
izpratng, un tadé] uz tiem attiecas iepirkuma noteikumi.

(82)  Cehijas gazes tirgus tris lielako mazumtirgotaju maziem patérétajiem apvienota tirgus dala ir 69 % (). Sim tirgum
aprékinatais HHI ir 2 024 ().

Galapateretaju parejas raditaji
Dabasgazes mazumtirdzniecibas piegade lieliem patérétajiem

(83) ERO 2016. gada valsts zinojums ietver informaciju par piegadataja mainas datiem atseviski Cetram patérétaju

kategorijam (%): “liels pieprasijums”, “vidéjs pieprasijums”, “mazs pieprasjjums” un “majsaimniecibas”.

(84) Pirmas divas kategorijas (‘liels pieprasjums” un “vidéjs pieprasjjums”) var plasi attiecinat uz kategoriju “lieli
patérétaji”, kas definéta §1 lemuma mérkiem. 2016. gada patérétaju parejas raditajs kategorija “liels pieprasijums”
bija 38 %, bet kategorija “vidéjs pieprasijums” tas bija 29 %. So divu kategoriju parejas limeni saglabajas augsti ari
pédgjos piecos gados.

Dabasgazes mazumtirdzniecibas piegade maziem patérétajiem

(85) Pedgjas divas kategorijas (“mazs pieprasjums” un “majsaimniecibas”) var plasi attiecinat uz kategoriju “mazi

komercpaterétaji un majsaimniecibas”, kas definéta §1 lémuma mérkiem.

() Istenosanas lemums (ES) 2016/1674, 37. apsvérums, un minétie lémumi.
() Sk.ERO 2016. gada valsts zinojumu, 43. lEp

() Sajaapsvéruma tirgus dalas attiecas uz globalo gazes mazumtirdzniecibas piegadi (lieliem un maziem patérétajiem).

(*) Aprékinats, balstoties uz 1. tabulu pieteikuma iesniedzéja 2018. gada 12. aprila atbildé Komisijas 2017. gada 21. decembra IP, 16. Ipp.
() Sk. pieprasijumu, 70. Ipp.

() Sk. pieprasijumu, 68. Ipp.

()

)
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(86) 2016. gada raditajs kategorija “mazs pieprasijums” bija 14 %, bet kategorija “majsaimniecibas” tas bija 6,6 %.
Laikposma no 2011. gada lidz 2016. gadam raditdjs kategorija “mazs pieprasjjums” parsniedza 10 %. Parejas

limenis kategorija “majsaimniecibas” ir mazinajies kop§ 2011. gada (aptuveni, kad parejas limenis bija 13 % (%)),
tomér 2016. gada parejas raditajs palielinajas.

Piekluve gazei vairumtirdznieciba ()

(87)  Subjekti, kas darbojas gazes vairumtirdznieciba, var iegadaties gazi ar ilgtermina ligumiem, precu birzas vai no
citiem tirgotajiem. Domajams, ka ilgtermina ligumiem ar Krievijas un Norvégijas gazes raZotajiem joprojam ir
vislielaka ietekme uz vairumtirdzniecibas cenu veidoSanu. Ilgtermina ligumus parasti noslédz uz loti ilgu laiku —
lidz pat 30 gadiem. Agrak $o ligumu cenu formulas tika izdaritas noteiktas izmainas, tomér pasi ilgtermina
ligumi nav atcelti (). Eurostat dati liecina, ka kopéjais 2016. gada Cehijas Republika gazi import&joso subjektu
skaits bija 36 (%).

(88) ERO dati liecina, ka OTE, a.s., ekskluzivas licences tirgus operatora darbibai Cehijas Republika turétajs, ir rikojis
gazes tilitéjo darfjumu tirgu kop$ 2010. gada. Grozijums Gazes tirgus noteikumos atcela tirgus operatora rikota
gazes nakamas dienas tirgus institiiciju. No otras puses, ir izveidota platforma gazes tekosas dienas tirgum. ERO
informacija vésta, ka 2016. gada 3is tirgus saglabaja savu lielo pievilcibu gazes tirgotaju acis (°).

(89)  Vairumtirdzniecibas tirgus darfjumi lielakoties notiek arpus birzu platformam divpusgjas arpusbirzas (OTC)
tirdzniecibas veida. OTC tirdzniecibas prieksrociba ir tas elastiba un jo seviski tas, ka nav nepiecieSamibas
izmantot ierobezotu ligumu kopumu. Batiska loma OTC tirdznieciba ir darfjumu slégSanai brokeru
platformas. OTC tirdznieciba ir bitiski pieaugusi kop§ 2012. gada. 2016. gada dabasgazes tirdzniecibas darfjumi,
kas noslégti brokeru platformas ar Cehijas Republiku ki piegades zonu, kopa veidoja 88 TWh (93 TWh, ja
ieskaita birzu platformas tirgotos apjomus). Nakotnes ligumu apjoms palielinajas no 0,7 TWh 2014. gada lidz
3 TWh 2015. gada.

(90) 2016. gada kopéjais gazes gada patérins Cehijas Republika bija aptuveni 88 TWh. Salidzinot ar 2015. gadu,
patérin$ pieauga par 8,5 %. Vairumtirdzniecibas tirdzniecibas apjoma un patérina attieciba ir > 1 (%).

(91) Nemot véra 87.-90. apsvéruma apliikotos faktorus, $aja gadijuma Komisija uzskata, ka Cehijas vairumtirdz-
niecibas tirgus likviditate ir pietickama, lai Jautu mazumtirgotajiem konkurences apstaklos piekliit gazei vairum-
tirdznieciba vai nu caur vairumtirdzniecibas tirgiem, vai ar importa palidzibu. Cehijas vairumtirdzniecibas tirgus
likviditate neliedz uz gazes mazumtirdzniecibas piegadi attiecinat tie$u paklautibu konkurencei.

Cenu konkurence un cenu regulesana

(92)  Gazes piegades galalietotajiem cenai bez nodokliem ir divi galvenie komponenti (). Pirmais, kas veido 22 % no
cenas, ietver regulétas dalas (parvade, sadale utt.). Otrais, kas veido 78 % no cenas, ir pasas preces cena, kas ietver
mazumtirdzniecibas piegades pelnas normu. Otrais komponents netiek reguléts (¥).

Dabasgazes mazumtirdzniecibas piegade lieliem patérétajiem

(93) Lieliem patérétdjiem cenu limenis ar nodokliem ir zemaks par ES-28 vidéjo, turklat tas ir zem ES-28 vidéja
limena ari tad, ja netiek ieklauti nodokli (°).

Dabasgazes mazumtirdzniecibas piegade maziem patérétajiem

(94) Maziem paterétajiem cenu limenis ar nodokliem ir zemaks par ES-28 vidgjo, turklat tas ir zem ES-28 vidgja
limena ari tad, ja netiek ieklauti nodokli (°).

') Sk. pieprasijumu, 73. Ipp. 3

%) Papildus vairumtirdzniecibai un importam 2017. gada Cehijas Republika tika iegiits 1 TWh gazes.

Sk. ERO 2016. gada valsts zinojumu, 39. lpp.
Sk. http:/[ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Number_of_entities_bringing_natural_gas_into_the_country-T1.png.
Sk. ERO 2016. gada valsts zinojumu, 39. Ipp.

%) 88 TWh 2016. gada patérétas gazes un no 93 TWh vairumtirdzniecibas limeni tirgotas gazes apjoma.

’) Sk. ERO 2016. gada valsts zinojumu, 32. Ipp.

*) Vienigais iznémums $im gadijumam ir cena par gazi, ko piegada galjais piegadatajs, kurs saskana ar pieprasijumu (3. punkts, 76. Ipp.)
lidz $im nav izmantots Cehijas Republika.

(°) Pamatojoties uz http:|[appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.

()
()
()
()
()
()
()
)
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4. SECINAJUMI
4.1. ELEKTROENERGIJA

(95) Konkurenci Cehijas elektroenergijas mazumtirdzniecibas tirgos strukturali ierobezo fakts, ka mazumtirgotajiem
(iznemot CEZ Prodej) nav pietiekamas savas razoSanas kapacitates vai ari piekluves ievérojami likvidiem vairum-
tirdzniecibas tirgiem Cehijas Republika vai arvalstis, izmantojot importa iespéjas. Rezultata sie mazumtirgotaji
nespgj vienlidzigi konkurét ar CEZ Prodej, kas ir vertikali integréts ar lielako vietgjo sadales uznémumu un lielako
elektroenergijas razotaju.

ELEKTROENERGIJAS MAZUMTIRDZNIECIBAS PIEGADE LIELIEM PATERETAJIEM

(96) Tris lielako mazumtirdzniecibas piegades lieliem patérétajiem uznémumu apvienota tirgus dala ir diezgan liela
(60 %), un lielaka tirgus dalibnieka (CEZ Prodej) tirgus dala ir [.] %. Otrajam un tresajam lielakajam tirgus
dalibniekam, t. i, EON un PRE, kam tirgus dalas ir attiecigi [..] % un [.] % apméra, Savienibas iepirkuma
noteikumus nepieméro. Neskatoties uz savim ievérojamajam tirgus dalam, $ie uznémumi var ietekmét CEZ Prodej
tikai ar ierobezotu konkurences spiedienu. Piekluve elektroenergijai vairumtirdznieciba nav pietiekama: CEZ
grupa ir ievérojami lielakais elektroenergijas razotajs Cehijas Republika, elektroenergijas starpsavienojumu jaudas
ir ierobeZotas, un tadé| elektroenergijas Va1rumt1rdzn1ec1bas tirgus likviditate ir atkariga no CEZ grupas ricibas. St
situacija ierobezo to iespéjas iepirkt gan bazes slodzes elektroenergiju, gan citus produktus, kas nepieciesami
konkurences apstaklos, un tas savukart strukturali ierobezo to sp&ju konkurét ar CEZ Prodej. So pasu iemeslu dél
mazakiem konkurentiem ir ierobeZotas iesp€jas konkurét ar Siem trim lielakajiem piegadatajiem.

(97)  CEZ Prodej, E.ON un PRE tirgus poziciju spécina §im tirgum raksturigie spécigie regionalie elementi, un nevien-
dabigie konkurences apstakli visas trijas sadales zonas apgriitina konkurentu iespgjas izaicinat o operatoru tirgus
pozicijas to attiecigajas sadales zonas. Visbeidzot, patérétaju parejas pakape, kas tomér ir augstaka neka maziem
patérétajiem, pédgjos gados ir samazinajusies.

(98) Nemot véra faktorus, kas aplikoti ieprieks, tieas paklautibas konkurencei nosacijums, kas paredzéts Direktivas
2014/25[ES 34. panta 1. punkta, bfitu jauzskata par neizpilditu attieciba uz elektroenergijas mazumtirdzniecibas
piegadi lieliem patérétajiem Cehijas Republikas teritorija.

ELEKTROENERGIJAS MAZUMTIRDZNIECIBAS PIEGADE MAZIEM PATERETAJIEM

(99)  Tiis lielako mazumtirdzniecibas piegades maziem patérétajiem uzpémumu apvienota tirgus dala ir liela (74 %), un
lielaka tirgus dalibnieka (CEZ Prodej) tirgus dala ir [..] %. Otrajam un tresajam lielakajam tirgus dalibniekam, t. 1.,
E.ON un PRE, kam tirgus dalas ir attiecigi [..] % un [.] % apméra ('), Savienibas iepirkuma noteikumus
nepieméro. Neskatoties uz savam ievérojamajam tirgus dalam, Sie uznémumi var ietekmét CEZ Prodej tikai ar
ierobezotu konkurences spiedienu. Piekluve elektroenergijai vairumtirdznieciba nav pietiekama: CEZ grupa ir
ievérojami lielakais elektroenergijas razotajs Cehijas Republika, elektroenergijas starpsavienojumu kapacitates ir
ierobezotas, un tadel elektroenergl]as valrumtlrdzmeabas tirgus likviditate ir atkariga no CEZ grupas ricibas. Si
situacija ierobezo to iesp&jas iepirkt gan bazes slodzes elektroenergiju, gan citus produktus, kas nepiecieSami
konkurences apstaklos, un tas savukart ierobezo to sp&ju konkurét ar CEZ Prodej. So pasu iemeslu dé] mazakiem
konkurentiem ir ierobeZotas iespéjas konkurét ar Siem trim lielakajiem piegadatajiem.

(100) CEZ Prodej, E.ON un PRE tirgus poziciju spécina $i tirgus izteiktas regionalds ipasibas un neviendabigie
konkurences apstakli trijas sadales zonas, kas apgriitina konkurentu iespéjas savas attiecigajas sadales zonas
izaicinat So operatoru tirgus poziciju. Visbeidzot, patérétaju parejas pakape ir diezgan zema, un iepriek$ minéto
iemeslu dé] zemas mazumtirdzniecibas cenas nav uzskatamas par tieSas paklautibas konkurencei raditaju.

(101) Nemot vera faktorus, kas apliikoti ieprieks, tieSas paklautibas konkurencei nosacijums, kas paredzéts Direktivas
2014/25[ES 34. panta 1. punktd, biitu jauzskata par neizpilditu attieciba uz elektroenergijas mazumtirdzniecibas
piegadi maziem patérétajiem Cehijas Republikas teritorija.

() Attieciba uz maziem patérétajiem sk. pieteikuma iesniedzéja 2017. gada 10. maija atbildi Komisijas 2017. gada 21. aprila IP, 10. tabula.
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4.2. GAZE
DABASGAZES MAZUMTIRDZNIECIBAS PIEGADE LIELIEM PATERETAJIEM

(102) Gazes mazumtirdzniecibas piegades lieliem patérétajiem Cehijas Republika situicija Tsuma raksturojama 3adi: ir
liels skaits valsts limena aktivu piegadataju; tris lielako mazumtirdzniecibas piegades uznémumu apvienota tirgus
dala nav loti augsta (51 %); pirmajam un treSajam tirgus dalibnickam nepieméro Savienibas iepirkuma
noteikumus; parejas pakape Skiet apmierino$a, nav galalietotaja cenas kontroles, un neskiet, ka vairumtirdz-
niecibas tirgus likviditate traucé mazumtirdzniecibas piegadi gazei, kas tiesi paklauta konkurencei.

(103) Nemot véra faktorus, kas aplikoti ieprieks, tiesas paklautibas konkurencei nosacijums, kas paredzéts Direktivas
2014/25[ES 34. panta 1. punktd, biitu jauzskata par izpilditu attieciba uz gazes mazumtirdzniecibas piegadi
lieliem patérétajiem Cehijas Republikas teritorija.

DABASGAZES MAZUMTIRDZNIECIBAS PIEGADE MAZIEM PATERETAJIEM

(104) Gazes mazumtirdzniecibas piegades maziem patérétajiem Cehijas Republika situacija isuma raksturojama $adi: ir
liels skaits valsts limena aktivu piegadataju; tris lielako mazumtirdzniecibas piegades uznémumu apvienota tirgus
dala ir visai liela (69 %), tacu pirmajam un treSajam tirgus dalibniekam nepieméro iepirkuma noteikumus; parejas
pakape Skiet apmierinosa; nav galalietotaja cenas kontroles, un neskiet, ka vairumtirdzniecibas tirgus likviditate
traucé mazumtirdzniecibas piegadi gazei, kas tiesi paklauta konkurencei.

(105) Nemot vera faktorus, kas apliikoti ieprieks, tieSas paklautibas konkurencei nosacijums, kas paredzéts Direktivas
2014/25[ES 34. panta 1. punkta, biitu jauzskata par izpilditu attieciba uz gazes mazumtirdzniecibas piegadi
maziem patérétajiem Cehijas Republikas teritorija.

4.3. SECINAJUMI

(106) $a lemuma pamata ir juridiska un faktiska situacija laikposma no 2016. gada novembra lidz 2018. gada aprilim,
kas izklastita pieteikuma iesniedzéja iesniegtaja informacija un ERO valsts zinojumos. To var parskatit, ja péc
krasam juridiskas vai faktiskas situacijas izmainam vairs netiek izpilditi Direktivas 2014/25/ES 34. panta
piemeérosanas nosacijumi.

(107) Ta ka ar elektroenergijas mazumtirdzniecibas piegadi saistitajiem pakalpojumiem (') joprojam ir japieméro
Direktiva 2014/25/ES, ir jaatgadina, ka iepirkuma ligumi par vairakam darbibam ir jaskata §is direktivas 6. panta
konteksta. Tatad, ja ligumsledzéjs ir iesaistits jaukta iepirkuma, proti, tada, ko izmanto, lai atbalstitu gan tas
darbibas, kuras ir atbrivotas no Direktivas 2014/25/ES pieméroSanas, gan tas, kuras nav atbrivotas, ir janem véra
tas darbibas, kuru veiksanai ligums galvenokart paredzéts. Sada jaukta iepirkuma gadijuma, ja mérkis galvenokart
ir atbalstit darbibas, uz kuram neattiecas atbrivojums, ir japieméro Direktivas 2014/25/ES noteikumi. Ja nav
iesp&jams objektivi noteikt, kura darbiba ir paredzéta ka liguma galvena darbiba, liguma slégsanas tiesibas pieskir
saskana ar noteikumiem, kas paredzéti Direktivas 2014/25/ES 6. panta 3. punkta.

(108) Saja lemuma noteiktie pasakumi ir saskana ar Publiska iepirkuma padomdevéjas komitejas atzinumu,
IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Direktivu 2014/25[ES nepieméro ligumiem, ko pieskirusi ligumslédzgji un kas paredzéti talak noradito darbibu
veikSanas Cehijas Republikas teritorija nodrosinasanai:

a) dabasgazes mazumtirdzniecibas piegade lieliem patérétajiem;
b) dabasgazes mazumtirdzniecibas piegade maziem patérétajiem.

() Elektroenergijas mazumtirdzniecibas piegade lieliem patérétajiem un maziem patérétajiem.
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2. pants

Direktivu 2014/25[EK joprojam pieméro ligumiem, ko pieskirusi ligumsledzgji un kas paredzéti talak noradito darbibu
veikanas Cehijas Republikas teritorija nodro$inasanai:

a) elektroenergijas mazumtirdzniecibas piegade lieliem patérétajiem;
b) elektroenergijas mazumtirdzniecibas piegade maziem patérétajiem.
3. pants

Sis lémums ir adreséts Cehijas Republikai.

Brisele, 2018. gada 5. julija

Komisijas varda —
Komisijas locekle
Elzbieta BIENKOWSKA
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