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PADOMES IETEIKUMS
(2017. gada 11. jilijs)

par Portugales 2017. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par
Portugales 2017. gada stabilitates programmu

(2017/C 261/21)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas
politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu (') un jo Ipasi tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par to, ka noveérst un
korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (%), un jo pasi tas 6. panta 1. punktu,

nemot vera Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,
nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,
nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,
ta ka:

(1)  Komisija 2016. gada 16. novembrT pienéma gada izaugsmes pétijumu, iezimé&ot 2017. gada Eiropas ekonomikas
politikas koordinésanas pusgada sakumu. Gada izaugsmes pétijuma ieklautas prioritates apstiprindja 2017. gada 9.
un 10. marta Eiropadome. Komisija 2016. gada 16. novembri, pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011, pienéma
bridinaanas mehanisma zigpojumu, kura Portugale bija minéta to dalibvalstu vidd, par kuram tiks izstradats
padzilinats parskats. Taja pasa diena Komisija pienéma ari ieteikumu Padomes ieteikumam par eurozonas
ekonomikas politiku, ko apstiprinaja 2017. gada 9. un 10. marta Eiropadome. Padome 2017. gada 21. marta
pienéma leteikumu par eurozonas ekonomikas politiku (“ieteikums par eurozonu”) ().

(2)  Nemot véra to, ka Portugale ir dalibvalsts, kuras valiita ir euro, un ekonomiskaja un monetaraja savieniba starp
ekonomikam ir cieSa savstarpgja saikne, Portugalei biitu janodrosina pilniga un savlaiciga ieteikuma par eurozonu
isteno$ana, ka tas ir atspogulots 1.—4. ieteikuma turpmak.

(3)  2017. gada zinojums par Portugali tika publicéts 2017. gada 22. februari. Taja tika izvértéti Portugales panakumi
attieciba uz to, ka tiek istenoti Padomes 2016. gada 12. jalija pienemtie konkrétai valstij adresétie ieteikumi,
turpmakie pasakumi, kas veikti péc iepriekséjos gados pienemtajiem konkrétai valstij adresétajiem ieteikumiem, un
Portugales progress virziba uz stratégijas “Eiropa 2020 valsts mérku sasniegSanu. Taja bija ietverts arl padzilinats
parskats saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu, kura rezultati ari tika publicéti 2017. gada 22. februari.
Komisijas veikta analize |ava secinat, ka Portugalé pastav parmériga makroekonomikas nelidzsvarotiba. Jo ipasi lielas

) OVL 209, 281997, 1. Ipp.
OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.
OV C 92, 24.3.2017., 1. Ipp.
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argjas neto saistibas, privata sektora un valsts parads un lielais ienémumus nenesosu aizdevumu Ipatsvars joprojam
augsta, bet arvien zemaka bezdarba [imena un léna raziguma pieauguma apstaklos rada neaizsargatibu. Potenciala
izaugsme atpaliek no pirmskrizes limena, to ir skaruSas pastavigas nepilnibas un elastibas trikums precu un darba
tirgdi, ka arl ar¢ja nelidzsvarotiba. Teko$a konta bilancé vérojami nelieli uzlabojumi, tacu ir nepiecieSami papildu
centieni, lai batiskak korigétu argjas neto saistibas. Péc bitiskas korekcijas ieprieks€jos gados darbaspéka izmaksas
uz vienu vienibu saka palielinaties gausa raziguma pieauguma, ka arT algu pieauguma de]. Privata sektora parada
limenis samazinas, un valdibas parads ir stabilizgjies, kaut ari joprojam pastav vajadziba samazinat aiznemto lidzeklu
ipatsvaru. lenakumus neneso$u aizdevumu limenis joprojam ir augsts, un kopa ar zemu rentabilitati un salidzinosi
nelielajam kapitala rezervém tie rada risku banku bilancés. Apstakli darba tirgh ir uzlabojusies, tomér jauniesu un
ilgtermina bezdarba limenis, ka arT pagaidu darbinieku Ipatsvars joprojam ir augsts.

(4 Portugale 2017. gada 28. aprili iesniedza savu 2017. gada valsts reformu programmu un 2017. gada stabilitates
programmu. Lai nemtu véra abu programmu savstarp&jo saistibu, tas tika izvértétas vienlaikus. Portugales
2017. gada valsts reformu programma ir ietvertas gan Istermina, gan vidéja termina saistibas. Taja jo Ipasi ir ietverti
pasakumi publisko finansu parvaldibas un darfjumdarbibas vides uzlabosanai, ka arT uznémumu paradu novérsanai.
Taja ir pausta appemsanas ar vérienigam reformam modernizét valsts parvaldi, palielinat socialo aizsardzibu, celt
darbaspéka prasmju limeni un uzlabot parvaldibu valsts uzpémumos. Ta ari aptver problémas, kas ir apzinatas
2017. gada zinojuma par Portugali un ieteikumos par eurozonu, tostarp vajadzibu atsakt investicijas un nodroinat
publisko finansu stabilitati. Ja ta noraditajos terminos tiks istenota pilna apméra, Sie pasakumi palidzétu rast
risindgjumu Portugales makroekonomikas nelidzsvarotibai un Istenot Portugalei adresétos ieteikumus. Balstoties uz
Portugales politisko saistibu izvértejumu, Komisija apstiprina tas iepriek$¢jo izveértgjumu, ka 3aja posma nav
nepiecieS$ami papildu pasakumi saistiba ar makroekonomikas nelidzsvarotibas novér§anas procedairu. Politikas
reformu programmas Isteno$ana tiks ciesi parraudzita, piemérojot Ipasu uzraudzibu.

(5)  Attiecigie konkrétai valstij adresetie ieteikumi ir ieklauti Eiropas strukturalo un investiciju fondu (ESI fondi) 2014.—
2020. gadam planosana. Ka paredzéts Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 (') 23. pant3,
Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit tas partneribas noligumu un attiecigds programmas un ierosinat
grozijumus, ja tas vajadzigs, lai palidzétu Istenot attiecigos Padomes ieteikumus. Komisija ir sniegusi papildu norades
par to, ka ta izmantotu minéto noteikumu noradés par to pasakumu piemérosanu, kuri saista ESI fondu efektivitati
ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

(6)  Péc parmériga budzeta deficita novérsanas procediiras atcelSanas Portugale pasreiz ir Stabilitates un izaugsmes pakta
preventivaja dala, un tai pieméro parejas noteikumu par paradu. Sava 2017. gada stabilitates programma Portugale
plano 2017. un 2018. gada sasniegt nominalo deficitu attiecigi 1,5 % apmeéra no IKP un 1,0 % apméra no IKP un
panakt turpmakus uzlabojumus lidz parpalikumam 0,4 % apméra no IKP 2020. gada. Minétajos planos nav nemts
vera, ka banku atbalsta pasakumu rezultata, iespéams, palielinasies deficits. Tiek planots, ka vidéja termina budzeta
mérkis, proti, strukturalais parpalikums 0,25 % apmera no IKP, tiks sasniegts lidz 2021. gadam. 2017. gada
stabilitates programma ir prognozéts, ka visparéjas valdibas parada attieciba pret IKP 2017. gada sasniegs 127,9 %
un 2018. gada — 124,2 %, un tad 2020. gada ta batu 117,6 %. Makroekonomikas scenarijs, kas ir minéto budzeta
prognozu pamata, ir ticams attieciba uz 2017. gadu, bet labveligs attieciba uz turpmakajiem gadiem. Vienlaikus tie
pasakumi, kas ir vajadzigi, lai no 2017. gada sekmétu planoto deficita mérku sasniegSanu, nav pietiekami precizéti.

(7 ~ Padome 2016. gada 12. jalija ieteica Portugalei 2017. gada panakt gada fiskalo korekciju vismaz 0,6 % apmeéra no
IKP virziba uz vidéja termina budzeta mérka sasnieg§anu. Pamatojoties uz Komisijas 2017. gada pavasara prognozi,
pastav risks 2017. gada batiski novirzities no ieteiktas korekcijas.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko paredz kopigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socidlo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un
Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347,
20.12.2013., 320. Ipp.).
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(10)

Nemot veéra Portugales fiskalo stavokli un jo ipasi tas paradu limeni, ir paredzams, ka 2018. gada Portugale turpinas
veikt korekciju virziba uz savu vidéja termina budZeta mérki, proti, strukturalo parpalikumu 0,25 % apméra no IKP.
Atbilstosi visparpienemtajai korekciju metodikai, ko izmanto Stabilitates un izaugsmes pakta, $ada korekcija nozimé
prasibu, lai nominalas izaugsmes limenis valdibas neto primarajos izdevumos (') neparsniegtu 0,1 % 2018. gada. Tas
atbilstu strukturalajai korekcijai vismaz 0,6 % apméra no IKP. Nemainigas politikas apstaklos pastav risks, ka
2018. gada bis ievérojama novirze no minétas prasibas. Tiek prognozéts, ka 2017. un 2018. gada Portugale prima
facie neizpildis parejas noteikumu par paradu. Kopuma Padome uzskata, ka 2017. gada bis vajadzigi papildu
pasakumi, lai ievérotu Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus. Tomér, ka paredzéts Regula (EK) Nr. 1466/97,
budzeta planu un rezultatu izvértéjuma bitu janem veéra dalibvalsts budZeta bilance, nemot véra cikliskos apstaklus.
Ka atgadinats Komisijas pazinojuma par 2017. gada Eiropas pusgadu, kas pievienots Siem konkrétai valstij
adresétajiem ieteikumiem, 2018. gada budZeta plana projekta izvérté§juma un sekojosaja 2018. gada budZzeta
rezultatu izveértgjuma bis pienacigi janem véra mérkis panakt tadu fiskalo nostaju, kas palidz gan stiprinat notiekoso
atlabsanu, gan nodrosinat Portugales publisko finansu stabilitati. Saistiba ar minéto Padome atzimé, ka Komisija
plano veikt vispargju izveértgjumu saskana ar Regulu (EK) Nr. 1466/97, jo Ipasi nemot véra ciklisko situaciju
Portugale.

Stabila budZeta konsolidacija balstas uz savlaicigu un stingru jauna budZeta pamatlikuma istenoSanu, publisko
izdevumu parskatiSanu un racionalizéSanu un ienémumu iekaséSanas turpmaku uzlaboSanu. Portugale ir sakusi
izdevumu parskatiSanu, galvenokart balstoties uz efektivitates pasakumiem, kuros ir iesaistita Veselibas ministrija un
Izglitibas ministrija, valsts uznémumi, (centralizéts) publiskais iepirkums un nekustama ipa§uma apsaimniekosana.
Tomér § izdevumu parskatiSana vél nav pietiekami plasa, jo ta attiecas vienigi uz centralo valdibu un taja galvena
uzmaniba ir pievérsta efektivitates raditiem ietaupijumiem, no pakalpojumu racionalizé$anas. Veselibas nozaré
valdiba ir pienémusi pasakumus, kuru merkis ir sekmét slimibu profilaksi un sabiedribas veselibas politiku. Turklat ir
veikti vairaki pasakumi, lai veselibas apriipes nozari padaritu efektivaku un ilgtspéjigaku, pieméram, centralizétu
iepirkumu vai plasakas genérisko zalu izmantosanas rezultata. Tomér, lai gan slimnicu reforma turpinas, budzeta
planosana un isteno$ana slimnicas joprojam ir ievérojama probléma. Novéloti (kavéti) maksajumi turpina pieaugt,
un tas norada uz trikumiem gramatvedibas kontroles mehanismos un parvaldibas panémienos. Preciza un
lidzsvarota budzeta planosana, uzlabota kontrole un efektiva saistibu kontroles likuma isteno$ana varétu palidzét
samazinat kavétos maksajumus un uzlabot efektivitati un kvalitati $aja nozaré. Augstas un aizvien pieaugosas ar
sabiedribas novecosanu saistitas izmaksas apdraud fiskalo stabilitati. Vidéja termina ir paredzams, ka lielaks fiskalais
risks biss liela méra saistits ar pensiju finanséSanas izmaksam. Ilgtermina fiskalais risks valsti tiek vértéts ka neliels,
lielakoties pensiju reformu dé] un tadél, ka tiek pienemts nemainigas politikas scenarijs, ka arT tadél, ka aizvien
mazaka klast pensiju sistémas atkariba no budZeta parvietojumiem. Vel joprojam nav pilniba atrisinats jautajums
par valsts uznémumu parstrukturéSanu, lai padaritu tos fiskali ilgtsp&jigus. Finan$u ministrijas Parraudzibas nodalas
(UTAM) uzraudziba eso$o valsts uzpémumu kopgjais parads 2016. gada otraja ceturksni bija EUR 32 miljardi.
Sistéma, kura ir izvirziti mérki, lai garantétu valsts uznémumu finansialo stabilitati, varétu palidzét samazinat to
atkaribu no valsts budzeta parvietojumiem un novérst lielos paradu uzkrajumus.

Portugales darba tirgus 2016. gada turpinaja atlabt: pastavigi uzlabojas darba tirgus raditaji, un jo ipasi samazinajas
bezdarba limenis. Nozimiga jaunizveidoto darbvietu dala ir radita, noslédzot ligumus uz nenoteiktu laiku. Tomér uz
noteiktu laiku noslégtu ligumu kopskaits joprojam stabili saglabajas austd limeni. Nozimiga darba tirgus
segmentacija negativi ietekmé darba némeéju karjeras izredzes un ienakumus, un tas jo Ipasi attiecas uz jauniesiem.
2017. gada janvari Portugale parstradaja savu nodarbinatibas atbalsta programmu, lai veicinatu darba ligumu
slégsanu uz nenoteiktu laiku. Tacu Skiet, ka tas paredzama ietekme uz segmentacijas samazinasanu ir neliela, jo
prognozgjams, ka §T programma attieksies uz salidzinosi nelielu skaitu cilvéku. Lai gan nesen veiktas darba tirgus
reformas uzlaboja stimulus darbvietu radiSanai, dazi tiesiska regulgjuma aspekti joprojam var atturét uznpémumus
piepemt darba darba néméjus ar ligumu uz nenoteiktu laiku. Jo Ipasi darba devejiem rodas neprognozéjamas
atlaiSanas izmaksas gadijumos, kad kada atseviska pastaviga darba péméja atlaiSana tiek uzskatita par netaisnigu.
Dalgji tas ir tadél, ka darba néméjs, iespéjams, biis jaatjauno amata, ja atlaiSana tiks uzskatita par netaisnigu, un
tiesvedibas nepilnibu deél.

Valdibas neto izdevumus veido kopégjie valdibas izdevumi, iznemot procentu izdevumus, izdevumus saistiba ar Savienibas
programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no Savienibas fondiem, un nediskrecionaras izmainas saistiba ar
bezdarbnicku pabalstu izdevumiem. Valsts finanséta bruto pamatkapitala veidoSanas limenis ir izlidzinats ¢etru gadu laikposma. Ir
nemti véra tiesibu aktos paredzétie diskrecionarie ienémumu pasakumi vai iepémumu palielindgjumi. Vienreizgji pasakumi gan
ienémumu, gan izdevumu joma ir atskaititi.
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(11)  Lidz ar bezdarba samazinasanos kops 2014. gada samazinas ari absoliitais ilgstoso bezdarbnieku skaits. Ta¢u vairak
neka puse bezdarbnieku ir bijusi bez darba gadu vai ilgak, un $is Ipatsvars atlabSanas laika nesamazinas. Augstais
ilgstosa bezdarba un jaunie$u bezdarba limenis palielina risku, ka bezdarbnieki neiesaistisies darba tirgii, pakapeniski
zaudgjot prasmes un piemérotibu darba tirgum, un tas negativi ietekmés iesp&amo izaugsmi. JaunieSu bezdarba
limenis joprojam ir nozimigs, tacu tas samazinas dazadu ieprieksgjos gados veiktu pasakumu rezultata, tostarp tadu
informésanas pasakumu rezultata, kuri tika istenoti saistiba ar Garantiju jauniesiem ('). Ta ir dalgji izskaidrojams,
kade] to jauniesu ipatsvars, kas nemacas, nestrada un neapgiist arodu (NEET), ir mazaks neka vidéji Savieniba.
Portugale ari rikojas, lai racionalizétu aktivu darba tirgus politiku un risinatu jaunie$u bezdarba problému. Tas aptver
nodarbinatibas stimulu ievieSanu (nosakot atlaides sociala nodrosindjuma iemaksam) 2017. gada aprili, kuru merkis
ir panakt jaunieSu un ilgstoSo bezdarbnieku pienemsanu darba ar ligumu uz nenoteiktu laiku. Tomér, lai
nodrosinatu, ka iedarbigi tiek stimuléta ilgstoSo bezdarbnieku ekonomiska aktivitate, ir izskirosi, lai valsts
nodarbinatibas dienesti efektivi sadarbotos ar socialajiem dienestiem noliika labak apzinat un apmierinat $is grupas
vajadzibas. Svarigs solis $aja virziena biitu pazinoto vienas pieturas agentiiru izveide nodarbinatibas joma.

(12)  levérojot pazinoto grafiku, 2017. gada jau treSo gadu péc kartas valdiba ir palielindjusi minimalo darba algu.
Paredzams, ka pédgjais palielindgjums, kas parsniedz sagaidamo inflacijas limeni un vid&o raziguma pieaugumu,
padaris minimalo darba algu arvien saistosaku, jo to darba néméju ipatsvars, uz kuriem ta attiecas, 2016. gada
sasniedza piekto dalu no kopéja darba néméju skaita. Minimalas darba algas paaugstinajums palidz samazinat augsto
nodarbinato peronu nabadzibas limeni un var pozitivi ietekmét kopéjo pieprasjjumu. Tomeér tas var apdraudét
nodarbinatibu, jo ipasi attieciba uz mazprasmigam personam. Sis risks neistenojas pasreizéjas atlabsanas apstaklos,
tacu ta joprojam ir probléma. Valdiba uzrauga minimalas darba algas attistibas ietekmi, katru ceturksni sagatavojot
zinojumu, kas tiek publicéts un apspriests ar socialajiem partneriem.

(13)  Jaunakie ESAO Starptautiskas skolénu novértésanas programmas (PISA) rezultati liecina, ka Portugale ir panakusi
nozimigus uzlabojumus skolas izglitibas rezultatos. Tomer $I valsts joprojam ir to ESAO valstu vidd, kuras ir
visaugstakais klasu atkartosanas raditajs, un ir pieradits, ka tas palielina priekslaicigas macibu partrauksanas risku, ka
arT nozimigi palielina izglitibas izmaksas. Vispargjais darbaspéka prasmju limenis joprojam ir viens no zemakajiem
Eiropa un kaité valsts inovacijas potencidlam un konkurétspgjai. Turklat digitalas prasmes joprojam ir skérslis
darbaspéka prasmju uzlaboSanai. Aptuveni 22 % Portugales darbaspéka nav digitalo prasmju (galvenokart tade], ka
vini nelieto internetu regulari), un $is raditajs ir aptuveni divreiz lielaks neka vidéji Savieniba. Valdiba ir rikojusies, lai
sekmétu pieauguso izglitibu un digitalas prasmes, proti, izveidojot programmu Qualifica un valsts iniciativu digitalo
prasmju nodrosinasanai (iniciativa INCoDe2030). To efektivitates nodro$inasanai bus izskirosi, lai tas darba
némgjiem sniegtu kvalitativas iespéjas uzlabot prasmes un parkvalificéties atbilstosi darba tirgus vajadzibam. Valdiba
ir veikusi arf vairakus pasakumus, lai atbalstitu sadarbibu starp augstako izglitibu un darfjumdarbibas nozari, proti,
attieciba uz to pétniecibas rezultatiem un darbibam. Tomer universitasu struktfiram bis japielagojas, lai sekmétu So
sadarbibu.

(14)  Lai ari situacija uzlabojas, lielais ienakumus neneso$u uzpémumu aizdevumu uzkrajums apvienojuma ar zemo
rentabilitati, paklautibu valsts parada riskam un nelielajam kapitala rezervém joprojam rada problémas banku
nozarei. Aktivu kvalitates pasliktinasanas, jo ipasi uznémumu sektora, negativi ietekmé banku nozares rentabilitati.
Lidz ar nelielajam kapitala rezervém tas ir viens no faktoriem, kas kavé produktivu kreditu pieskirSanu un
investicijas. Lai arf ienakumus neneso$o aizdevumu limenis pazeminas, ienakumus neneso3o aizdevumu ipatsvars
joprojam ir liels (19,5 % salidzindjuma ar 19,6 % 2015. gada beigas) un turpina palielinaties dazas ekonomikas
nozarés, jo ipasi uznémumos, kas ekonomika darbojas bavniecibas un nekustama ipaguma nozaré. Nesen tika veikti
dazi pasakumi, lai risinatu situaciju saistiba ar lielo ienakumus neneso$o aizdevumu uzkrajumu. Tomér joprojam ir
vajadziga visaptverosa stratégija, kas nodrosinatu, lai nozimigi samazinatos samazinatas veértibas paradu uzkrajumi,
tostarp veicinot sekundaro tirgu attistibu, ar mérki laut bankam pardot dalu no to problematiskajiem portfeliem.

(15)  Kreditésanas noteikumi ir pakapeniski uzlabojusies gan no pieprasijuma, gan no piedavajuma viedokla, ta¢u vél ir
jauzlabo MVU piekluve finanséjumam. Tadu Portugales MVU procentualais ipatsvars, kas nespéja iegiit pilnu
aizdevumu tada apméra, kada tie bija pieprasijusi, ir palielinajies no 34 % uz 42 % salidzinajuma ar Savienibas vidéjo

(") Padomes leteikums (2013. gada 22. aprilis) par garantijas jauniesiem izveidi (OV C 120, 26.4.2013., 1. Ipp.).
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raditaju 2016. gada — 30 %, kur$ arvien samazinas. Inovativiem un konkurétspéjigiem uzpémumiem ar lielu
izaugsmes potencialu labaka piekluve kapitalam naktu par labu. Ta samazinatu $adu uzpémumu atkaribu no parada
finansésanas un uzlabotu to piekluvi finanséjumam, un lidz ar to palidzétu uzpémumiem augt un sakt darboties
starptautiska limeni. Kapitala izmaksu starpiba starp investicijam, ko finansé ar paradu, un investicijam, ko finansé ar
pasu kapitalu, 2016. gada bija piekta lielaka Savieniba un krietni parsniedza Savienibas vidéjo raditaju. Lai gan
nodoklu rezima izmainas ir samazinajusas parada finanséSanas stimulus, vél ir paragri konstatét jebkadu ietekmi uz
saméra lielo stimulu aiznemties, kads pastav uzpémumu nodoklu reguléjuma. 2016. gada jalija iestades uzsaka
programmu Capitalizar, kas izstradata galvenokart tadel, lai sekmétu privatas investicijas. Ar programmu ir ieviestas
jaunas MVU paredzétas kreditlinijas, izveidoti ipasi fondi, kas piedalisies privato investiciju veik$ana, un ieviestas
izmainas nodoklu rezima, lai veicinatu investicijas. Lidztekus tam valdiba ir ieviesusi vél vienu programmu (Programa
Semente), lai jaunuzpémumiem un mazajiem uzpémumiem nodrosinatu finanséjumu to darbibas sakumposma
(sagatavosanas kapitals). Ar $o programmu tiem palidz&s ieghit pasu kapitala finanséjumu, 3aja noltika individualiem
investoriem, kas iegadajas jaunas dalas $ados uznémumos, piedavajot nodoklu atvieglojumus uz maksimali trim
gadiem. Paredzams, ka abas programmas uzlabos Portugales uznémumu finanséSanu, ja vien tas tiks Istenotas atri un
pilniba.

(16)  2017. gada janvari Komisija ka dalu no pasakumu kopuma $kér$lu novérsanai pakalpojumu tirgos sniedza
noradijumus visam dalibvalstim par reformam, kas wvalstis ir vajadzigas tadu profesionalo pakalpojumu
reglamentéSanai, kuros ir liels izaugsmes un darbvietu radiSanas potencials. Reformu ieteikumos ir ietverts plass
prasibu diapazons, kuras ir balstitas uz salidzino$o analizi un kurds tiek nemta véra dalibvalstu savstarpéjas
novértéSanas procesa biitiba un iegulditais darbs pédgjo tris gadu laika. Portugale ir aktivi iesaistijusies $aja
novértésanas procesa. Portugale sava valsts ricibas plana skaidro, ka turpmakajos gados ta neparedz biitiskas
izmainas, jo kop$ 2011. gada tick Istenotas butiskas reformas un parskatitas reglamentétas profesijas. Komisijas
sniegtie noradijumi papildina 2017. gada saistiba ar Eiropas pusgadu veiktos izvért&jumus, Ipasi pieverSoties
prasibam, kas attiecas uz $im profesijam. Daudzas nozarés pastav ievérojami regulativi un administrativi $kérsli
pakalpojumu snieganai. Par dazam reformam, kas vérstas uz biivniecibu un visierobezojosakajiem darjjumdarbibas
pakalpojumiem, tostarp reglamentétajam profesijam, tika panakta vienoSanas finansialas palidzibas programmas
laika, un tas netika ne apturétas, ne atceltas. Papildu normativie akti, ar kuriem tiek reglamentétas konkrétas
profesijas, nav tik vérienigi ka tiesibu pamatakts attieciba uz to, lai minétas profesijas daritu pieejamas konkurencei.
Tie ari vie§ bazas par to, ka tie tie$i vai netiesi ar ierobezojumiem ietekmés konkurenci profesionalo pakalpojumu
tirgi.

(17)  Portugales valsts parvalde ir zems efektivitates un parredzamibas limenis. Konkurence publiskajos iepirkumos
joprojam ir neliela. Neraugoties uz giitajiem panakumiem, vél joprojam ir nepilnibas attieciba uz publisko iepirkumu
datu un procediru parredzamibu un uzticamibu. Koncesijas ligumu un publiskas un privatas partneribas projektu
joma parredzamiba joprojam netiek piendcigi nodrosinata, jo ligumslédzgjam iestadém trikst Ipaso zinasanu, kas
vajadzigas sarezgitu ligumu parvaldibai. Publiskajos iepirkumos joprojam bieZi tiek izmantota tiesa pieskirSana.
Nesen ir sakta Publiska iepirkuma kodeksa parskatisana, un Komisija cie$i uzraudzis ta istenosanu. Administrativais
slogs un tas, ka valsti nav vienveidigas istenoSanas prakses, kavé procediiru reformu. Neraugoties uz nelieliem
panakumiem, ir aizkavéjusies vietéjo un centralo administrativo procediiru vienkar§osana un koordinacija starp
dazadiem valsts parvaldes limeniem ir minimala. Portugales iestades ir apstiprindjuas jaunu vienkar§osanas
programmu, ko dévé par SIMPLEX+. Taja ir ietverta visnotal vérieniga pilsoniem un uzpémumiem paredzetu
pasakumu pakete. Sie pasakumi ir daudzsolosi, un ir janodrosina driza SIMPLEX+ paketes istenosana, lai programma
varétu sakt nest auglus. Paslaik sak istenot vairakumu paketé ietverto pasakumu, kas ir svarigi uzpémumiem.
Portugales tieslietu sistémas darbibas raditaji joprojam ir zemaki neka vidéji Savieniba. Portugalé efektivitates raditaji
attieciba uz tiesvedibu civillietas, komerclietas un nodoklu tiesibu normu parkapumu lietas joprojam ir zemi. Tas
negativi ietekmé darfjumdarbibas dinamiku un arvalstu tieSo investiciju piesaistiSanu. Administrativo un nodoklu
tiesu efektivitate joprojam sagada problémas, ja runa ir par atrisinato lietu ipatsvaru, un tiesvediba joprojam ir parak
ilga. Joprojam vajag lidz pat 40 ménesiem, lai pabeigtu maksatnespéjas tiesvedibu, un tas lick apsaubit SIREVE
reguléjumu efektivitati.

(18)  Portugale glist panakumus attieciba uz parredzamibas uzlabosanu un korupcijas apkarosanu valsts parvaldg, tacu
tritkst visaptverosas stratégijas. Skiet, ka valsts prokuratiiras dienestos korupcijas apkarosana ir kluvusi par patiesu
prioritati, un ir ieviestas efektivakas lietu un resursu parvaldibas procediiras. Ta¢u vél nav skaidrs, vai tas dos
rezultatus arf attieciba uz galigas notiesasanas raditaju uzlabojumiem augsta limena korupcijas lietas un tadu sodu
piemérosanu, kam ir spéciga preventiva ietekme. Attieciba uz korupcijas novér§anu — katra publiskaja iestade
izstradatie korupcijas novérsanas plani lidz $im ir bijusi liela méra formali. Tie nav pilniba pielagoti katrai
organizacijai, un tos ari nepapildina pienaciga uzraudziba.
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(19)  2017. gada Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi visaptverosu Portugales ekonomikas politikas analizi un
publicgjusi to 2017. gada zinojuma par valsti. Ta ir ari izvért&jusi 2017. gada stabilitates programmu un 2017. gada
valsts reformu programmu, ka ari pasakumus, kas veikti péc ieprieks¢jos gados Portugalei adresétajiem ieteikumiem.
Ta ir némusi véra ne tikai programmu svarigumu ilgtspéjigai fiskalajai un socialekonomiskajai politikai Portugalg, bet
arl to atbilstibu Savienibas noteikumiem un noradém, nemot véra, ka ir janostiprina Savienibas vispargja
ekonomikas parvaldiba, turpmakajos valsts lémumos nodrosinot Savienibas limena ieguldijumu.

(200 Nemot véra $o izvértgjumu, Padome ir izskatijusi 2017. gada stabilitites programmu, un tas atzinums (') ir
atspogulots jo Ipasi 1. ieteikuma turpmak.

(21)  Nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un o izvértgjumu, Padome ir izskatijusi 2017. gada valsts reformu
programmu un 2017. gada stabilitates programmu. Tas ieteikumi saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir
atspoguloti 1.—4. ieteikuma turpmak,

AR SO IESAKA Portugalei 2017. un 2018. gada rikoties 3adi.

1. Nodrosinat parmeériga deficita novérSanas noturibu. Nemot véra to, ka ir jastiprina pasreiz notieko$a atlabsana un
janodro$ina Portugales publisko finandu stabilitate, 2018. gada istenot ievérojamus fiskalos centienus, ievérojot
Stabilitates un izaugsmes pakta preventivas dalas prasibas. Izmantot neparedzétos ienémumus, lai atrak samazinatu
visparéjas valdibas parada attiecibu pret IKP. Pastiprinat centienus izdevumu parskatiSanas paplasinasana, lai aptvertu
nozimigu vispargjas valdibas izdevumu dalu pa visam politikas jomam. Padarit stingraku izmaksu kontroli, izmaksu
lietderibu un atbilstosu budzeta plano$anu, jo ipasi veselibas nozarg, ipasu uzmanibu pievérsot kavéto maksajumu skaita
samazinasanai slimnicas, un nodrosinat pensiju sistémas ilgtsp&ju. Lai palielinatu valsts uznémumu finansialo stabilitati,
2018. gada budzetam laikus katrai nozarei noteikt tadus efektivitates mérkus, kas uzlabo kopgjo neto ienakumu valsts
uzpémumos un samazina valsts budZeta noslogojumu.

2. Veicinat darba ligumu slégdanu uz nenoteiktu laiku, tostarp parskatot tiesisko reguléjumu. Nodrosinat, lai iedarbigi tiktu
stimuléta ilgstoSo bezdarbnieku ekonomiska aktivitate. Kopa ar socialajiem partneriem nodrosinat, lai minimalas darba
algas attistiba nekaitétu mazprasmigu personu nodarbinatibai.

3. Pastiprinat centienus, lai sakartotu kreditiestazu bilances, istenojot visaptverosu stratégiju, ar ko tiek risinats ienakumus
nenesoo aizdevumu jautdjums, tostarp veicinot sekundara tirgus attistibu to aktivu tirgoSanai, kuru vértiba ir
samazindjusies. Uzlabot piekluvi kapitalam, jo ipadi attiecibd uz jaunuzpémumiem un mazajiem un vidéjiem
uznémumiem.

4. Tstenot celvedi, lai lidz 2017. gada beigam vél vairak samazinatu administrativo slogu un novérstu regulativos skerslus
biivniecibas un darfjjumdarbibas pakalpojumu nozaré. Palielinat tiesvedibas efektivitati maksatnespéjas un nodoklu
tiesibu normu parkapumu lietas.

Briselé, 2017. gada 11. jiilija

Padomes varda —
priekssedetajs

T. TONISTE

(") Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.



