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KOMISIJAS LEMUMS (ES) 2016/154
(2015. gada 22. jalijs)

par valsts atbalstu SA.13869 (C 68/2002) (ex NN 80/2002), ko Francija sniegusi EDF: no aplikSanas
ar nodokli atbrivotu finanSu rezervju parkvalificeSana par kapitalieguldijumiem nolika atjaunot
visparigo apgades tiklu

(izzinots ar dokumenta numuru C(2015) 4959)

(Autentisks ir tikai teksts fran¢u valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS KOMISTJA,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 108. panta 2. punkta pirmo dalu (!),
péc uzaicinajuma ieinteresétajam personam iesniegt piezimes saskana ar minéto pantu (%),

un nemot vera Sis piezimes,

ta ka:

(I)  Ar 2002. gada 16. oktobra lémumu Komisija saka formalu izmekléSanas procediiru, kas paredzéta LESD
108. panta 2. punkta (“l@émums par procediiras sakSanu”) attieciba uz prieksrocibu, kas izriet no uzpémumu
nodokla nemaksasanas, kas batu jamaksa publiskai iestadei ar ripnieciska un komerciala rakstura statusu
Electricité de France (E.D.F.), Service National (EDF, kluvusi par akciju sabiedribu Electricité de France SA 2004. gada
beigas), savas bilances parstrukturésanas laika 1997. gada par dalu no apliksanas ar nodokli atbrivotam finansu
rezervém nolika atjaunot visparigo apgades tiklu (VAT), kas parkvalificétas par kapitalieguldijumiem.

(2)  Savas piezimés, ko tas nosiitijusas Komisijai ar 2002. gada 11. decembra vestuli, Francijas iestades apstridgjusas,
ka EDF izmantojusi nodoklu atvieglojumus, un tiesi uzsver, ka papildu kapitalieguldijumi korig&ja nepietieckamu
kapitalizaciju un tapéc bija attaisnojami.

(3)  Ar 2003. gada 21. janvara vestuli Komisija nosatija Francijai vienigas piezimes, ko ta sanémusi no ieinteresétas
personas, un to aicinaja sniegt savus komentarus. Francija nav sniegusi komentarus par §im piezimém.

(4)  2003. gada 12. februari starp Komisiju un Francijas iestadém notika tehniska sanaksme, un tai sekoja
informacijas pieprasijums no Komisijas 2003. gada 4. jilija.

(5)  2003. gada 11. novembri Francija iesniedza jaunu informaciju. 2003. gada 17. novembri starp Komisiju, Francijas
iestadém un EDF parstavjiem tika organizéta jauna tehniska sanaksme. Francijas iestades iesniedza papildu
informaciju 2003. gada 20. novembri.

(6)  Ar 2003. gada 16. decembra lémumu () Komisija pazinoja, ka atbalsta pasakums, ko sanéma EDF, bija
nesaderigs ar ieksgjo tirgu, un pieprasija $a atbalsta atgiiSanu ar procentiem. Atbalsts tika atmaksats 2004. gada
februart.

(") No 2009. gada 1. decembra EK liguma 87. un 88. pants attiecigi kluva par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 107. un
108. pantu. Abos gadijumos noteikumi biitiba ir vienadi. Saja lémuma atsauces uz LESD 107. un 108. pantu attieciga gadijuma ir
uzskatdmas par atsaucém uz EK liguma 87. vai 88. pantu. LESD ari ieviesa vairakas izmainas terminologija, pieméram, aizstajot
“Kopienu” ar “Savienibu”, “kopgjo tirgu” ar “iekséjo tirgu” un “Pirmas instances tiesu” ar “Visparéjo tiesu”. Saja lémuma ir izmantota LESD
terminologija.

(*) OV (C280,16.11.2002., 8.1pp.

(’) OVL49,22.2.2005.,9.Ipp.
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(7)  Ar savu 2009. gada 15. decembra spriedumu Vispargja tiesa anuléja Komisijas lémumu (!). Francija no jauna
samaksaja EDF to atbalsta summu, ko ta bija atmaksajusi 2004. gada.

(8)  Ar savu 2012. gada 5. junija spriedumu Tiesa noraidija Komisijas iesniegto apelaciju pret Vispargjas tiesas
spriedumu (3).

(9)  Ar 2013. gada 2. maijja lémumu Komisija paplasindja formadlo izmekléSanas procediru (“paplasinasanas
lemums”) ().

(10)  Francijas iestades nosutija savas piezimes Komisijai 2013. gada 1. jilija.

(11) Ar 2013. gada 13. augusta veéstuli Komisija parsitija Francijai 2013. gada 29. jalija piezimes no vienas ieinte-
resétas personas, proti, EDF, un aicinaja to sniegt savus komentarus. 2013. gada 11. oktobrT Francija iesniedza
savus komentarus par EDF piezimém.

(12) 2013. gada 18. oktobrl EDF nositija Komisijai konsultanta (Oxera) sagatavotu pétijumu, kas datéts ar 2013. gada
15. oktobri. 2013. gada 22. oktobri Komisija parsitija $o pétijumu Francijai, to aicinot sniegt savus komentarus.
Saja uzaicindjuma tomér bija ieklauta piezime, ka pétijums bija nositits vairak neka divarpus ménesus péc
paplasinaganas lémuma noteikta datuma un, otrkart, tas ticis veikts péc tam, kad péc Francijas apgalvojumiem
tika pienemts lémums veikt ieguldijumu EDF. 2013. gada 6. novembri Francija iesniedza savus komentarus par
pétijumu.

(13) 2013. gada 14. novembri notika Komisijas un Francijas iestazu sanaksme. 2013. gada 15. novembri Komisija
ladza jaunu informaciju un precizakas detalas par Francijas piezimém, kas tai tika iesniegtas 2013. gada
23. decembri.

(14)  2013. gada 22. novembri EDF nosiitija Komisijai juridisku atzinumu, ko EDF bija pieprasijusi un kas papildina un
atbalsta tas 2013. gada 29. julija piezimes.

(15) Péc EDF luguma 2014. gada 12. marta Francijas iestazu klatbiitné notika tikSanas ar Komisiju.

(16) Komisija 2014. gada 13. maija Francijai lidza sniegt iesp&jamus komentarus, kas attiecas uz EDF nositito
juridisko atzinumu, ka ari precizakas detalas un papildu informaciju. Francija atbildéja 2014. gada 19. janija
véstule.

1. PASAKUMA SIKS APRAKSTS
1.1. SANEMEJS: EDF, TAS STATUSA UN KAPITALA IZMAINAS

(17) EDF dibinata ar 1946. gada 8. aprila Likumu Nr. 46-628 par elektribas un gazes nacionalizaciju (“Likums
Nr. 46-628”), kas atbilstosi ta pirma panta noteikumiem nacionalizéja elektribas razoSanu, transportu, izplati$anu,
importu un eksportu Francija. Sis likums uzticgja nacionalizéto elektribas uznémumu parvaldi publiskai valsts
iestadei ar rlipnieciska un komerciala rakstura statusu, kuras nosaukums ir “Electricité de France (E.D.F.), Service
National”.

(18) 16. pants Likuma Nr. 46-628 paredzgja, ka EDF nodotas mantas, nodoklu un obligaciju gala bilance veido tas
kapitalu, pieder tautai, ir neatsavinama un ekspluatacijas zaudéjumu gadijuma ta jaatjauno no turpmako finansu
gadu pelnas. Saskana ar 1. panta noteikumiem 1956. gada 14. maija Dekréta Nr. 56-493 par kapitalieguldi-
jumiem EDF tie tika paklauti iepriek§ minéta likuma 16. panta noteiktajiem noteikumiem. Saskapa ar ta pasa
dekréta 2. panta noteikumiem $ie ieguldjjumi deva pamatu valstij sanemt procentus un dividendi.

(") Vispargjas tiesas 2009. gada 15. decembra spriedums lieta T-156/04-EDF/Komisija, Krajums, 11-4503. lpp.
(*) Spriedums Komisija-EDF C-124/10P, ES:C:2012:318.
() OVC186,28.6.2013.,73. Ipp.
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(19)  Atbilstosi Likumam Nr. 46-628 EDF kops ta radiSanas un vél joprojam 1997. gada bija publiska valsts iestade ar
ripnieciska un komerciala rakstura statusu, kura netick paklauta akciju sabiedribam piemérojamiem
noteikumiem. Publiskai iestadei ar riipnieciska un komerciala rakstura statusu nav akciju kapitala, pretéji akciju
sabiedribai, kura ir publisko tiesibu subjekts un par kuru valda tas akcionari ('). Neskatoties uz terminiem
“kapitals” un “kapitalieguldijums”, kas tiek mingti attiecigajos dokumentos, EDF nebija akciju kapitala, jo tas
statuss bija juridiska persona, kura ir publisko tiesibu subjekts. 2004. gada 9. augusta Likums Nr. 2004-803
attieciba uz elektribas un gazes sabiedriskajiem pakalpojumiem un elektribas un gazes uznémumiem (“Likums
Nr. 2004-803") paredz&ja turpmaku I statusa mainu. 24. pants Likuma Nr. 2004-803 precizé, ka EDF, kura
valstij vajadzgja piederét vairak neka 70 % kapitala, parvaldis likumi, kas piemérojami akciju sabiedribam,
iznemot gadijumus, ja pastav pretgji tiesibu akti. Si likuma 47. pants paredzéja ari turpmaku publiskas iestades
EDF parveidoSanu par akciju sabiedribu, pienemot, ka tiks publicéts dekréts par $o jauno statusu. 46. pants
precizé, ka sabiedribas EDF bilance 2004. gada 31. decembri tiks sagatavota, balstoties uz 2003. gada
31. decembra bilanci un nemot véra publiskas iestades EDF 2004. finansu gada pelnas vai zaudgjumu aprékinu.

(20) EDF parveidoSana par akciju sabiedribu stajas spéka, piemérojot 2004. gada 17. novembra Dekrétu
Nr. 2004-1224 par akcju sabiedribas “Electricité de France” statusu. Dekrétam pievienotie statfiti paredz, ka EDF
turpmak biis akciju sabiedriba, ko parvalda komercialam sabiedribam piemérojamie likumi, jo ipasi komerclikums
tada meéra, kad to neaizstaj specifiskaki noteikumi, taja skaita pasi statiiti.

(21)  EDF statiitu 6. pants paredz, ka kopéjais sabiedribas akciju kapitals, kura turétajs sakotnéji pilniba bijusi valsts,
bija noteikts EUR 8,129 miljardu apméra, kas sadalits 1 625 800 000 akcijas pa EUR 5 katra. Jaunas akciju
sabiedribas EDF akciju kapitals tika noteikts 2004. gada novembri taja pasa summa ka lidz tam uzkratais kapitals
un kapitalieguldfjumi publiska iestidé ar ekonomisku un komercialu raksturu EDF, tas ir, EUR 8,1 miljards. Si
kapitala un kapitalieguldijumu summa tika sasniegta, piemérojot 1997. gada 10. novembra Likumu Nr. 97-1026
par dazadiem ekonomiskas un komercialas kartibas pasakumiem (“Likums Nr. 97-1026"), un ir palikusi
nemainiga kop§ 1997. gada.

(22)  Ka noteikts Likuma 2004-803 un EDF statitos, valstij jebkura bridi vajadzéja un vajag turét vairak neka 70 % no
sabiedribas kapitala. 2005. gada novembri jaunas EDF akcijas tika pienemtas kotéSanai Euronext un tika piedavatas
par brivam cenam (“OPO”), tadéjadi patiesi atverot EDF kapitalu citiem akcionariem lidztekus valstij.

1.2. FINANSU REZERVJU RADISANA VISPARIGA APGADES TIKLA ATJAUNOSANAI

(23)  Atbilstosi 36. pantam Likuma Nr. 46-628 uz EDF tika parvestas visas nacionalizétas elektribas koncesijas.
Attieciba uz $Im koncesijam saskana ar likuma 37. pantu koncesionaram ir janem véra tipveida specifikacijas.
1958. gada dazadas elektroenergijas parvades koncesijas, ko valsts bija parvedusi uz EDF, tika apvienotas viena
koncesija, saukta “visparigais apgades tikls” (turpmak teksta — VAT).

(24) Ta ka nebija koncesijam specifisku gramatvedibas noteikumu, kops 1946. gada EDF uzskatija, ka ir ipasniece
ipasumiem, kas ir dala no VAT un ierakstfja Sos ipaSumus savas bilances aktivos. Piemérojot 8. pantu ar
1956. gada 28. novembra Dekrétu Nr. 56-1225 apstiprinatajas specifikacijas, EDF butu par saviem lidzekliem
javeic visi nepiecieSamie apkopes un atjaunosanas darbi, lai saglabatu koncesiju darbibu laba darba stavokli.

(25) 1987. gada péc 1982. gada veiktajam izmainam vispargja gramatvedibas plana, kas paredz specifiskus
noteikumus mantai, kam péc koncesijas beigam biutu jaatgriezas valsts Ipasuma, EDF izmainfja savu gramat-
vedibas uzskaites praksi attieciba uz VAT aktiviem, kas lidz $im tika uzskatiti par pasu IpaSumu un ieskaititi
aktivos posteni “Koncesija nodotie ipasumi”. EDF Siem aktiviem pieméroja specialus gramatvedibas uzskaites
noteikumus, kas izstradati Francija koncesija nodotiem IpaSumiem, kuri tas nosléguma jaatgriez valstij, un no
nodoklu atvieglojumiem izveidoja finansu rezerves VAT atjauno$anai.

(26) 1994. gada zinojuma (*) Revizijas palata uzskatija, ka, esot vienam un pastavigam, likuma noteiktam valsts
koncesionaram, ka, pieméram, EDF, bija graiti uzskatit VAT veidojoSos Ipasumus par tadiem, kas koncesijas beigas
jaatgriez valstij, pretgji tiem VAT paSu IpaSumiem, kas piedergja EDF. Citiem vardiem sakot, Revizijas palata

(") Atbilde no Francijas iestadém 201 3. gada 23. decembri, 71. un 72. punkts.
() Ipasais zinojums par EDF koncesijam Nr. 1993, 1994. gada 10. oktobris.
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neattaisnoja 1987. gada EDF veiktas izmainas gramatvediba, kas izpaudas ka no aplik§anas ar nodokli atbrivotu
finanu rezervju radiSana. Starp uzpémumu un aizbildniecibas institiicijam atri tika uzsakti EDF situacijas
reguléSanas darbi.

(27)  1997. gada EDF kontos bija divu veidu rezerves, kuras veidojusas no nodoklu atvieglojumiem VAT atjauno$anai:
vél neizmantotie finansu uzkrajumi par FRF 38,5 miljardiem un koncedenta tiesibas, kas atbilst jau realizétajam
atjaunosanas darbibam par FRF 18,345 miljardiem.

1.3. FINANSU REZERVJU PARKVALIFICESANA
(28)  Likuma Nr. 97-1026 ir precizéts statuss tiem Ipasumiem, kas veido VAT. Minéta likuma 4. panta bija noteikts:

“I. Vispariga elektroenergijas apgades tikla ierices tiek uzskatitas par esosam Electricité de France Tpasuma
kops briza, kad tai tika pieskirtas §i tikla koncesijas tiesibas.

II. T punkta noteikumu piemérosanai 1997. gada 1. janvarl koncesija nodotas mantas ekvivalenta vértiba,
kas figuré Electricité de France bilances pasiva, tiek ierakstita posteni “kapitalieguldijumi” un atbrivota no
attiecigajam revalvacijas atskiribam.”.

(29)  Attieciba uz visam darbibam saistiba ar EDF kapitalu japieméro likums. Tie$am, sava 1997. gada spéka esosaja
versija Likuma Nr. 46-628 16. pants paredz&ja, ka EDF kapitals ir neatsavinams un pieder tautai. Tadéjadi kapital-
ieguldijumi EDF, kas izriet no VAT atjaunosanai paredzéto rezervju parkvalificeSanas, bija atkarigi no Francijas
likumdosanas tiesibu jomas.

(30) Likums Nr. 97-1026 iedibina VAT aktivu Ipa§umtiesibas. EDF bilanci tadéjadi reorganizé Likums Nr. 97-1026.
EDF veidotas rezerves laika no 1987. lidz 1996. gadam VAT atjauno$anai, nemot véra $o aktivu (izmantotu vai
né) atgrieSanu valstij, kluva par nepamatotam, ja VAT Ipasumu ipaSumtiesibas tika uzskatitas par piederosam
EDF.

(31) Ekonomikas, finan$u un ripniecibas lietu ministra, BudZeta lietu valsts sekretara un Ripniecibas lietu valsts
sekretara véstule, kas 1997. gada 22. decembri nositita EDF (turpmak — “Ekonomikas ministra véstule”) sava
1. pielikuma saskana ar 4. pantu 1997. gada 10. novembra Likuma Nr. 97-1026 izskaidro EDF bilances
augsdalas parstrukturé$anu:

“— “Koncedenta tiesibu” pargrupésana (FRF 18 345 563 605):

koncesija nodoto VAT Ipasumu mainas vértibas natiira nostiprinaSana kapitalieguldijumos lidz
FRF 14 119 065 335,

VAT revalvacijas atskiribu pargrupéSana 1959. gada (FRF 2 425 miljoni) un 1976. gada (neatmaksa-
jamais pamatkapitals): FRF 97 miljoni) ar posteni “VAT revalvacijas at3kiribas”, kura summa pieaug
attiecigi no FRF 1 720 miljoniem lidz FRF 4 145 miljoniem.

Normativo finansu rezervju pargrupéSana, kas attiecas uz 1976. gada neatmaksajama pamatkapitala
(FRF 1 704 miljoni) revalvaciju, rubrikas summai pieaugot no FRF 877 miljoniem lidz FRF
2 581 miljonam.

Atjauno$anai paredz€to nepamatoto finandu rezervju (FRF 38 520 943 408) parejosie atlikumi,
piemérojot Nacionalas gramatvedibas uzskaites padomes 1997. gada 18. jinija pazinojumu Nr. 97-06
par izmainam gramatvedibas uzskaite”.

(32) EDF bilances reorganizéSanas ietvaros Francijas iestades ievéroja Nacionalas gramatvedibas uzskaites padomes
1997. gada 18. junija pazipojumu Nr. 97-06 par izmainam gramatvedibas uzskaites metod@s, vért&umos,
nodoklu izvelé un kladu labojumiem (“Nacionalas gramatvedibas uzskaites padomes pazinojums”), kas konstaté,
ka gramatvedibas uzskaites klidu labosana, kas péc sava rakstura attiecas uz iepriek$éjam gramatvedibas uzskaites
operacijam, tiek “atspogulota ta finansu gada gramatvedibas uzskaité, kura laika tas tika atklatas”.

(33) Saskana ar Likumu Nr. 97-1026 un Ekonomikas ministra véstuli, revalvacijas atskiribas tika parnestas uz posteni
“pasu kapitals” bez aplikSanas ar nodokliem, jo tas atbilda revalvacijas vertibas pieaugumam, kas realizéts,
atbrivojot no nodokliem vai nodoklu neitralitates reZima rezultata, kas izriet no 1959. un 1976. gada revalvacijas
likumiem.
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1.4. FINANSU REZERVJU PARKVALIFICESANAS FISKALA IETEKME

(34) Ekonomikas ministra véstules 3. pielikums nosaka ari EDF bilances reorganizacijas fiskalas sekas. Parnesot
atjauno$anai paredzéto finansu rezervju neizmantoto atlikumu uz nakamo atskaites gadu, konstatéta tiras aktivu
veértibas izmaina par FRF 38,5 miljardiem, kas paklauta 1997. gada piemeérojamam uzpémumu nodoklim
41,66 % apmeéra. Tadgjadi vél neizmantotas rezerves par summu FRF 38,5 miljardi Francijas iestades aplika ar
nodokliem. Turpreti dala no rezervém, kas arl veidojusas nodoklu atbrivojuma rezultata un konsolidétas ka
kapitalieguldijumi atbilstosi koncedenta tiesibam, netika apliktas ar nodokliem.

(35) Nodoklu Generaldirekcijas 2002. gada 9. aprila pazinojuma, ko Francijas iestades nosatijjusas Komisijai, noradits,
ka “VAT koncedenta tiesibas atspogulo nepieprasitu paradu, kura ieklausana kapitala nelikumigi to atbrivojusi no
aplik§anas ar nodokli” un ka “Sis rezerves, kas radusas sakara ar to ieprieks€ju ieklausanu kapitala, tikusas
parceltas uz uznémuma pasivu, kur tas nelikumigi figuré neto situacijas konta, tadgjadi izraisot tiro aktivu
pozitivu izmainu, kas, piemérojot Vispargja nodoklu kodeksa 38-2. pantu, aplieckams ar nodokliem”. Tas
konstaté, ka “sada veida iegfitas nodoklu prieksrocibas [EDF 1997. gada] var tikt novértétas ar 5,88 miljardiem
franku (14,119 x 41,66 %)".

2. LEMUMS PAR PROCEDURAS SAKSANU

(36) Sava lemuma par procediiras sak§anu Komisija secinaja, ka neregulara papildu rezervju radiSana VAT atjaunosanai
perioda no 1987. lidz 1996. gadam bija sniegusi EDF prieksrocibas LESD 107. panta 1. punkta izpratné. Si
darbiba tai bija sniegusi selektivas ekonomiskas prieksrocibas, kas izrietéja no atskiribas starp uznémuma nodokla
kapitalizéto vertibu, kas netika samaksats par rezervém taja pasa periodd, un uznémuma nodokla summu, ko
samaksajusi EDF 1997. gada péc tam, kas spéka stajies Likuma Nr. 97-1026 4. pants.

(37) Neskatoties uz faktu, ka EDF Francija veica aktivitates virkné tirgu, kas paklautas monopola tiesibam, pirms stajas
speka Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 96/92/EK ('), kas liberalizéja elektribas sektoru, Komisija
uzskatija, ka attiecigie atbalsta pasakumi EDF laba izkroploja vai draudgja izkroplot konkurenci un ietekméja
tirdzniecibu starp dalibvalstim LESD 107. panta 1. punkta izpratné. Tas izrietéja galvenokart no fakta, ka,
neskatoties uz ekskluzivam tiesibam, kadas bija EDF noteiktu darbibu veikSanai, Francija tomeér pastavéja zinams
tirdzniecibas limenis starp dalibvalstim Sajos tirgos. Turklat saistitajos tirgos, kuros EDF jau bija dazadojusi savu
darbibu arpus savam ekskluzivajam tiesibam (lai tas biitu geografiskais, vai nozares viedoklis), pastavéja briva
konkurence. Sis sekas jau pastavéja labu laiku pirms elektribas sektora liberalizacijas.

(38) Komisija arT secinaja, ka runa ir par jaunu atbalstu kas $aja stadija nelava uzskatit, ka LESD 107. panta 2. un
3. punkta minétie nosacijumi ir tikusi izpilditi. Bez tam Francijas iestades netika pieminéjusas LESD 106. panta
2. punkta noteikumu piemérosanu.

3. IEINTERESETO TRESO PERSONU PIEZIMES

(39) Ar 2003. gada 6. janvara veéstuli Termiskas elektribas neatkarigo raZotdju nacionala arodbiedriba (TENRNA)
nosiitija savas piezimes Komisijai formalas izmekléSanas procediiras ietvaros. Atbilstosi tas piezimém attieciba uz
1997. gada neveiktajiem uzpémumu nodokla maksdjumiem par dalu no rezervém, kas radusas nodoklu
atbrivojuma dé] VAT atjaunosanas noliikos, EDF savas darbibas ietvaros nav ievérojusi riipnieciskas un
komercialas sabiedribas piemérotos noteikumus, pretgji tam, kas paredzéts 1946. gada 8. aprila Likuma
Nr. 46-628.

4. FRANCIJAS PIEZIMES ATTIECIBA UZ LEMUMU PAR FORMALAS IZMEKLESANAS PROCEDURAS SAKSANU

(40)  Francijas iestades Komisijai iesniedza savas piezimes ar 2002. gada 11. decembra véstuli. Tas apstrid valsts
atbalsta raksturu uzpémumu nodokla nemaksasanas gadijuma 1997. gada par dalu no finansu rezervém, kas
veidoju$as no nodoklu atvieglojumiem VAT atjauno$anai.

() Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 19. decembra Direktiva 96/92/EK par kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas
ieksgjo tirgu (OV L 27, 30.1.1997., 20. Ipp.).
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(41)  Francijas iestades apstrid VAT atjaunoSanai paredzéto rezervju summu, ko norada Komisija. Francijas iestades
turpina uzskatit, ka EDF, pat bez finandu rezervém VAT atjaunosanai, no 1987. lidz 1996. gadam nebija spéjiga
samaksat uzpémumu nodokli ievérojamus zaudgumus neso$o nodoklu raportu deél. Turklat, ta ka valsts
vienlaicigi bija EDF Ipasniece un VAT koncedgjosa iestade, Francijas iestades uzskatija, ka koncedenta tiesibas
neveidoja valstij patiesi pieprasamu paradu. Tatad bilances parstrukturéSanas laika 1997. gada, tas pieméroja
koncedenta tiesibas EDF paSu kapitalam, lai korigétu tas nepietickamu kapitalizaciju, bet tas nepaklaujot
uznémumu nodoklim.

(42)  Francijas iestades uzskata, ka 1997. gada veikta gramatvedibas parstrukturé$ana var tikt uzskatita par papildu
kapitalieguldijumu, kura summa ir ekvivalenta daléjam atbrivojumam no nodokliem, kura merkis ari ir koriget
nepietickamu kapitalizaciju. EDF un valsts bitu vélgjusas ietekmét pasu kvazikapitalu, abstrakcija veikta no
uznémumu nodokla. Par efektivaku un neitralaku ietekmi varétu uzskatit tiesu koncedenta tiesibu ietekméSanu ar
pasu kapitalu par to kopgjo summu, nevis veikt lidziga rakstura darbibu, kuras ietvaros tiek ietekméts kapitals ar
neto summu péc uznémumu nodokla, pieprasits no EDF uzpémumu nodoklis, kas atbilst neto aktivu izmainam,
un visbeidzot veikts papildu kapitalieguldijums, kas ekvivalents samaksatajiem nodokliem.

(43) Francijas iestades vérte, ka tadu papildu dotaciju attaisnoja EDF 1997. gada sniegtas pelnas prognozes, kas
turpmako gadu laika piepildijas. Salidzinamos apstaklos, saskana ar Francijas iestadeém, tirgus ekonomika zinoss
privats iegulditajs baitu veicis tadus kapitalieguldijumus.

(44) Francijas iestades turpina uzskatit, ka valsts atlidziba laika no 1987. lidz 1996. gadam péc attiecigo rezervju
veidoSanas tika nepienacigi samazinata. Tas norada, ka pat tad, ja tira pelna bitu bijusi lielaka, valsts atlidziba
nebiitu bijusi lielaka, jo Saja perioda atlidzibas limenis neatbilda iepriek$ noteiktam uzpémuma tiras pelnas
procentam. So limeni brivi noteica valsts ka absoliitu vértibu, un to nebija iespéjams noteikt atkariba no
uznémuma finansu situacijas. Turklat §1 atlidziba nebija obligati jaatskaita no katra finansu gada tiras pelnas. Saja
perspektiva, nemot véra EDF zaud&umus nesoSos raportus, Francijas iestades uzsver, ka valsts no 1987. lidz
1996. gadam galu gala atskaitija dividendi, kuras limenis ievérojami parsniedza uznémumu nodoklu robeZas.

(45) Bez tam Francijas iestades uzskata, ka pat tad, ja rezervju veido§ana VAT atjaunosanai bitu radijusi prieksrocibu,
ta batu jauzskata par atceltu sakara ar 1997. gada nomaksata uznémumu nodokla pieaugumu. Tas arT uzskata, ka
EDF 1987.-1996. gada perioda EDF valstij kopuma iemaksaja summu, kura parsniedz uzpémumu nodokli, kas
batu jamaksa komerctiesibu sabiedribai, kas neveido rezerves VAT atjaunoSanai un kas izmaksdja savam
akcionaram dividendi, kas vienada ar 37,5 % no tiras pelpas péc nodoklu nomaksas.

(46)  Cita starpa Francijas iestades uzskata, ka tad, ja jakonstaté nelikumiga prieksrociba, runa batu bijusi par pastavoso
atbalstu un ne par jaunu atbalstu sakard ar Padomes Regulas (EK) Nr. 659/1999 (') 15. panta noteikto desmit
gadu noilguma periodu, kas veidojies kop$ pirma atbalsta elementa pieskirSanas. levérojot, ka Komisijas pirmais
informacijas pieprasijums datéts ar 2001. gada 10. jiliju, iespéjamie atbalsta elementi, kuri pieskirti pirms
1991. gada, btu bijusi pieprasiti. Francijas iestades uzskata, ka likumdevéja iejaukSanas 1997. gada neatstaja
nekadu iespaidu uz $a noilguma partrauksanu, jo to var iespaidot tikai Komisijas pasakumi. Rezultata Francijas
iestades uzskata, ka jebkura gadijuma runa bijusi par pastavosu atbalstu, jo ta tikusi pieskirta pirms elektro-
energijas tirgus liberalizacijas.

(47) Sava 2003. gada 20. novembra vestulé Francijas iestades atgadina savus argumentus gan par revalvacijas
atskiribam, kuras ieklautas koncedenta tiesibu summa, kas figuré sabiedribas kontos, gan par noilguma
noteikumu piemérodanu. Turklat tas apgalvo, ka EDF bilances parstrukturé$anai, japieméro 1996. gada
uzpémumu nodoklu likme (36,67 %) un nevis 1997. gada nodoklu likme (41,66 %). Tas tiesam uzskata, ka 3
parstrukturéSana tika veikta, pamatojoties uz nodoklu deklaraciju, kura iesniegta 1997. gada 23. decembri péc
1996. finansu gada slégsanas, bet pirms 1997. finansu gada.

(48) Tadgjadi Francijas iestades apstrid Komisijas apgalvojumu, saskana ar kuru EDF 1997. gada izmantojusi prieks-
rocibas, pateicoties uznémumu nodokla nemaksasanai par dalu no rezervém, kas veidojusas no nodoklu atvieglo-
jumiem VAT atjaunosanai.

(") Padomes 1999. gada 22. marta Regula (EK) Nr. 659/1999, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 108. panta piemérosanai (OV L 83, 27.3.1999., 1. 1pp.).
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5. EIROPAS SAVIENIBAS TIESU SPRIEDUMI

(49) Sava 2009. gada 15. decembra sprieduma Visparéja tiesa anuléja Komisijas 2003. gada 16. decembra lémumu ar
pamatojumu, ka Komisijai bija japarbauda, vai tirgus ekonomika zino§s privats iegulditajs bitu veicis
salidzinamas summas ieguldjjumu lidzigos apstaklos. Vispargja tiesa novertéjusi, ka Komisijai biitu bijis
japarbauda, vai §1 darbiba atbilda privata iegulditaja kritérijam. Visparéja tiesa tatad uzskatija, ka Komisija bija
pielavusi kladu tiesibu piemérosana un parkapusi LESD 107. pantu.

(50) Ar savu 2012. gada 5. junija spriedumu Tiesa noraidijja Komisijas iesniegto parsidzibu Vispargjas tiesas
spriedumam. Tiesa arl némusi véra, ka Visparéja tiesa izdarjjusi konstatéumu, saskana ar kuru Komisijai bija
pienakums parbaudit, vai kapitals, ko valsts ieguldijusi apstaklos, kas atbilst parastiem tirgus apstakliem, faktiski
pastavéja neatkarigi no formas, kada kapitals tika ieguldits, un netika pielauta kada klada tiesibu piemérosana.
Tiesa arl novertéjusi, ka Vispargjas tiesas vertéjuma, balstoties uz kuru privata iegulditaja kriterijs var tikt
piemérots pat gadijuma, kad izmantoti fiskala rakstura pasakumi, ari nav tiesibu piemérosanas kltdas.

6. LEMUMS PAR FORMALAS IZMEKLESANAS PROCEDURAS PAGARINASANU

(51) Péc 2003. gada 16. decembra lémuma anuléSanas Komisijai ir japiepem jauns lémums atbilstosi LESD
266. pantam un 13. pantam Regula (EK) Nr. 659/1999, lai noslegtu procediiru atbilsto$i ar Tiesas lémuma
precizi noteiktajiem tiesibu punktiem. Ta ka 2003. gada 16. decembra lemums ticis anuléts, Komisijai vajadzéja
1no jauna noveértét jautajumus, kas attiecas uz $ lémuma 3. un 4. pantu.

(52) No vienas puses, ne Tiesa, ne Visparéja tiesa nebija atzinusi, ka lémums par procediiras saksanu biitu atzistams ka
nepareizs. Tatad tas var veidot pamatu jaunam galigajam 1émumam. No otras puses, Tiesa ir skaidri izteikusi
savus piemérojamibas kritérijus un privata iegulditdja tirgus ekonomika kritérija piemérosanu. Sie kritériji
galvenokart balstas uz objektivu un parbaudamu elementu pastavésanu, kas paraditu, ka dalibvalsts lemums veikt
ieguldijumu valsts kontroléta uznémuma balstijies uz tadiem ekonomiskiem novértéjumiem, kas salidzinami ar
tadiem, ko butu veicis tirgus ekonomika zino$s privats iegulditajs pirms ieguldjjuma veikSanas, lai noteiktu
nakotnes atdevi ().

(53) Sava lemuma par formalas izmekleSanas procediras pagarinaSanu Komisija atziméja, ka $aja administrativas
procediiras stadija neviens pieradijjums vai dokuments neapstiprina Francijas iestazu apgalvojumu, saskana ar
kuru 1997. gada gramatvedibas reforma bitu vienlidziga papildu kapitalieguldjjumam tada summa, kas vienads
ar daléju atbrivojumu no nodokliem. Pretéji Francijas iestazu piezimém neskita arT, ka $ads papildu kapitaliegul-
dijums biitu nevis atbalsts, bet gan ieguldijums, kuru salidzinamos apstaklos biitu veicis tirgus ekonomika zinoss
privats iegulditdjs un kuru attaisno EDF 1997. gada piedavatas pelnas prognozes, kas cita starpa turpmakajos
gados Tstenojas.

(54) Attiecigi pagarinasanas lémuma Komisija, nemot véra pieejamo informaciju un dokumentus, precizéa savu
iespéjamas ekonomiskas prieksrocibas ieprieksgjo analizi, kas izriet no ta, ka EDF 1997. gada nav maksajusi
uznémuma nodokli par dalu no rezervém, kas atbilst FRF 14,119 miljardiem no koncedenta tiesibam, kas parkva-
lificétas par kapitalieguldijumiem.

(55) Attieciba uz 3o jautajumu globala tadu faktu noveértésana skiet noradam uz to, ka $ads pasakums atklaja valsts
varu, tadgjadi attalinot privata iegulditdja principa pieméroSanu. Patiesam, $o apgalvojumu atbalsta ari tas, ka
Francijas iestades pirms vai vienlaicigi ar lémumu neieturét EDF nodoklus nebija iesniegusas nekadu informaciju
ne ricibas planu, kas paraditu $adas ricibas atdevi. Materiala plana attieciba uz Tiesas izklastitajiem kritérijiem
Komisija piebilda, ka butu vélams, lai Francija piendcigi noraditu datumu iesniegtajiem dokumentiem, ka ari
pieradijumus, ka tos pirms apstridéta lémuma pienemsanas izskatijusi ministri un kompetenti ierédni, ka ari
Parlamenta asamblejas.

(56)  Turpreti 3adu elementu trikuma gadijuma skiet, ka fiskalas kompetences istenosanas ietvaros Francija piemérojusi
parkapjosu nodoklu rezimu EDF bilances augidalas parstrukturéSanai attieciba uz koncedenta tiesibu rezervju
pargrupéSanu, ka paredzéts Likuma Nr. 97-1026 4. panta. Neviens konkréts budZeta noteikums ieprieks
nepieskira $o fiskalo resursu par labu EDF, turklat netika istenoti noteikumi vai parbaudes ieguldijumu joma, lai
nodrosinatu iespéamam ieguldijumam juridisku pamatojumu.

(") Spriedums Komisija-EDF C-124[10P, ES:C:2012:318, 84. punkts.
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(57) Tapat ari sava pagarinasanas lémuma Komisija papildus atziméja, ka tomer privata iegulditaja tirgus ekonomika
princips ticis piemérots, un tas savukart lava Saja fazé secinat, ka privats iegulditajs nebatu ieguldijis FRF
5,88 miljardus kapitalieguldijumos EDF 1997. gada. Francijas iestaZu nenositito elementu dé] skiet izslégts, ka
privats akcionars parastos tirgus apstaklos baitu veicis attiecigo ieguldijumu, iepriek$ neizskatot objektivus un
uzticamus pétjjumus, ko vélama gadijuma bitu veikusi neatkariga tresa puse — ieguldijumu padomnieks — nevis,
pieméram, labumu gistoSais uznémums, kas ipasi uzsvertu ieguldita kapitala pelnu, ieguldjumu atdeves
laikposmu un batiskus riskus kopuma un attieciba uz atlidzibas kartibu, kas saistita ar $adu ieguldjumu.

(58)  Attieciba uz $o jautdgjumu Komisija faktoriem pievienoja to, ka tirgus ekonomika zino$s privats iegulditajs pirms
lidzeklu izmanto$anas biitu izpétijis summas mainigumu un pensiju finansésanas izmaksu pieaugumu, ar ko EDF
saskaras 1997. gada, piemeérojot savu Ipaso rezimu, ka ari novért&§jumu, ko taja laika vargja veikt iegulditajs.

(59) Sajos apstaklos dalgja atbrivosana no uznémuma nodokla 1997. gada skita nevis ki produktivs valsts ka
akcionares ieguldijums, bet drizak ka fiskala rakstura atkapes pasakums, kur§ varétu bat sniedzis ekonomisku
prieksrocibu EDF.

(60)  Cita starpa varétu skist, ka EDF atbrivosana no uzpémuma nodokla varétu apdraudét valsts resursus un varétu
ietekmét konkurenci un tirdzniecibu starp dalibvalstim, tad&adi izpildot citus LESD 107. panta 1. punkta
pieméro$anas noteikumus.

(61) Ta ka trikst juridiska pamatojuma, ka Jautu pamatot saderibu ar iek$gjo tirgu $im darbibas atbalstam, kas
stiprindja EDF poziciju attieciba pret tas konkurentiem, sava 2013. gada 2. maija lemuma Komisija pauda savas
Saubas attieciba uz atbalsta saderibu ar iek$€jo tirgu. Lidzigas Saubas jau tika izteiktas 1émuma par procediras
saksanu.

7. TRESO PERSONU PIEZIMES

(62) Ar 2013. gada 29. julija véstuli EDF iesniedza savas piezimes par pagarinasanas lémumu. EDF noformulé tris
galvenos iebildumus pret $aja lemuma izklastitajiem argumentiem: i) [émums ignoré guitas atzinas no Visparéjas
tiesas sprieduma un neatzist patieso valsts veiktas EDF rekapitalizacijas raksturu, ii) 1émums ir parmeérigi formals
un netaisnigi uzstaj uz biznesa planu, kas saistits ar ieguldijumu, lai gan rekapitalizacija veikta péc rtpigi planotas
izvértesanas, ko pierada daudzie dokumenti no attieciga perioda un iii) lémums, nesniedzot pieradijumus,
apgalvo, ka neviens iegulditajs, kas atrastos valstij iesp&ami tuva situacija, nebiitu veicis salidzinamu ieguldijumu,
pretéji faktiskajiem elementiem, ko iesniegusi EDF, pamatojot savas piezimes.

(63) EDF uzskata, ka Komisija turpina analizét Francijas valsts 1997. gada pienemto pasakumu taja pasa vienigaja
iespgjamas nodoklu ietekmes prizma, lai gan Vispargja tiesa skaidri noraidijusi $o pieeju. Ka apstiprinajusi
Vispargja tiesa, valsts istenotais pasakums, kura laika veikta koncedenta tiesibu pargrupésana par kapitalieguldi-
jumiem, veido EDF rekapitalizacijas darbibu, kuras merkis ir korigét EDF bilances nelidzsvarotibu energijas tirgus
atvérSanas konkurentiem perspektiva. Ekonomikas ministra 1997. gada 22. decembra véstule nesatur fiskalu
lémumu, kas at3kirtos no 1997. gada likuma, bet kalpo fiskalas ietekmes konstatéSanai. Bitu jaizvérte $is rekapi-
talizacijas pasakums, kas ir viens un nedalams, nevis iespéjamas fiskalas ietekmes, kas no ta ir maksligi noskirtas
lémuma par formalas izmeklé$anas procediiras pagarinasanu.

(64) Saskana ar EDF judikatiira nepieprasa specifisku ieguldijuma biznesa planu, kas neiedibina nekadu formalismu
$aja joma, bet pieprasa objektivus un parbaudamus elementus pirms apskatita pasakuma vai ta laika. Pie tam $ads
biznesa plans valstij nebiitu bijis nepiecieSams 1997. gada. Valstij bija pieci parstavji EDF parvaldes padomé, tas
riciba bija viss EDF kapitals kops 1946. gada, un notikumu laika ta pilniba parzindja uznémumu un bija iesaistita
ta parvaldé un tas stratégiskas virzibas noteikSana ar ilgtermina perspektivu. Saskana ar EDF 3ada ilgtermina
perspektiva varétu bt Ipasi saisto$a EDF gadijuma, pateicoties tas darbibas kapitalietilpibai un instalaciju dzives
ilgumam vairaku desmitu gadu garuma, kas dazkart var sasniegt no 30 lidz 75 gadiem.
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(65) Ka to pierada daudzie dokumenti no i laika, valsts biitu veikusi ieguldijumu ka EDF akcionare, nevis valsts varas
istenotaja, balstoties uz analizém un preciziem ilgtermina prognozéSanas raditajiem. Tadgjadi 1995. gada tika
uzsakti darbi, kas apvienoja EDF un to parraugosas ministrijas, lai veiktu secindjumus no Revizijas palatas
atzinuma, kas pieminéts 26. apsvéruma. Sie darbi attiecigi veikti attieciba uz uznpémuma bilances reorganizéanu
un kapitala ienesigumu. Tie beigusies, 1997. gada 8. aprili parakstot uznémuma ligumu starp valsti un EDF par
periodu no 1997. lidz 2000. gadam un vienlaicigi 1997. gada 2. aprili iesniedzot likumprojektu attieciba uz
dazadiem ekonomiskas un finandu kartibas noteikumiem, no kuriem 45. pants identiski atkartoja Likuma
Nr. 97-1026 4. panta noteikumus. Asamblejas un Senata sagatavoSanas darbi, proti, pats likums saskana ar EDF
paradija, ka Valsts iejaukusies ka akcionars: kapitalieguldjums, kas rekapitalizé EDF.

(66) Ka to pierada aptuveni Cetrdesmit dokumenti no attieciga laika posma, ko EDF pievienojusi saviem
pazinojumiem, sava analiz€ un pardomas valsti vadija Cetras galvenas raizes:

— nemt véra jauno konkurences kontekstu, jo péc Direktivas 96/92/EK pamazam tika atverti tirgi,

— normalizét finansu attiecibas ar EDF uz kopéjo noteikumu pamata, pieliekot punktu neskaidribam, kas varétu
biit pastavéjusas ieprieks,

— labot ievérojamo nelidzsvarotibu, kas ietekméja EDF bilances struktaru, spécinot tas pasu kapitalu,
— atvieglot starptautisko salidzinaSanu, lai palielinatu uzpémuma ticamibu finansu sabiedriba.

(67) Visbeidzot, attieciba uz EDF tirgus ekonomika zinosa privata iegulditaja kritérijs ir ne tikai piemérojams saistiba
ar pieminétajiem apsvérumiem, bet cita starpa tas tiek apmierinats, jo valsts ir rikojusies ta, ka to bhtu darijis
privats iegulditajs. Saskana ar Tiesu (sprieduma 78. un 89. punkts) EDF ir janosaka, vai EDF varétu bit guvusi tas
pasas prieksrocibas ka tas, kuras tai pieskirtas ar valsts resursu palidzibu normalos tirgus apstaklos un, ja ta
notiek, atkariba no tas sekam, kas kroplo vai draud izkroplot konkurenci.

(68) Daudzie ta laika dokumenti vélreiz pierada, ka valsts pamatigi izpétijusi un kvantitativi noteikusi sava ieguldijuma
ienesigumu, ka to biitu darjis vienigais uznémuma iegulditajs akcionars, lai attistitu ilgtermina perspektivas. Uz §i
pamata tika arT noteikta valsts atlidziba EDF 1997.-2000. gada uznémuma liguma, atlidziba, kas taja laika bija
atbilstosa atlidzibai salidzinamu sabiedribu akcionariem. Novértgjums summam, ko EDF vajadzgja parskaitit
valstij laika no 1997. lidz 2000. gadam tatad tika parbaudits pirms liguma noslégsanas.

(69) Cita starpa savas 2013. gada julija piezimés EDF izmantoja sabiedribai Oxera pasititu pétjumu, kas vél nebija
likmi, kas tiek sagaidits no valsts ieguldijuma 1997. gada, ar to, ko no lidzvértiga ieguldijuma pieprasa kapitala
tirgi, un paraditu, ka privats iegulditajs biitu veicis ieguldijumus saskana ar 1997.-2000. gada uznémuma liguma
noteiktajiem apstakliem.

(70)  EDF nositija Komisijai 2013. gada 18. oktobrT So Oxera pétijumu, kas datéts ar 2013. gada 15. oktobri (') bez
citam piebildeém. Ka savas piezimés 2013. gada jiilija paredz&ja EDF, Oxera pétjjums secinaja, ka tirgus ekonomika
zino$s privatais iegulditajs batu ieguldijis EDF kapitalieguldijumu summas palielinasana. Sis secinajums izriet no
fakta, ka rentabilitate (ick3gja ienesiguma likme), uz ko tads iegulditajs vargja bat cergjis 1997. gada, atrodas
robezas no 35 % lidz 15 %, un 27 % vidgji piecu gadu laikposma, jebkura gadijuma augstak par atdevi 12,7 %,
neka bitu prasjjis tads iegulditajs. lenesigums tiek aprékinats, nemot véra valsts turéto EDF akciju tirgus vértibu
perioda sakuma un beigas.

(") “Vai 1997. gada Francijas valsts veikta EDF rekapitalizacija iztur privata iegulditaja parbaudi?” 2013. gada 15. oktobra Galigais zinojums.
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(71) EDF novérté, ka, neskatoties uz pasu kapitala vajumu, EDF ekonomiskie pamati 1997. gada bija veseli, ka
novérojusi ta laika analitiki, kas bridi, kad valsts veica savu ieguldjjumu, neizteica Saubas par tas finansu
ilgtspéjibu vai komercialam prognozém. EDF finan$u reitings bija teicams (Moody’s vértéjums AAA laika no 1992.
lidz 1997. gadam, Standard & Poor’s vért&jums AAA 1996.-1997. gada), un tads biitu palicis pat gadjjuma, ja to
batu vajadzgjis samazinat par vienu vai divam iedalam, lai nemtu véra valsts garantiju, kura bija EDF ka valsts
iestadei ar riipnieciska vai komerciala rakstura statusu. No vairakiem ta laika dokumentiem izriet, ka Francijas
valsts atlidzibas limenis no EDF bija salidzinams ar CAC40 sabiedribu dividenZu ienesiguma limeni (4,5 % lidz
5 % no kapitala), ka ari energétikas sektora aktiviem uznémumiem Eiropa (4,7 % lidz 5,27 %, ka attiecigi
novértéts 1996. un 1997. gada). Tas attiecigi parada, ka EDF bitu vargjis iegit to pasu kapitala summu kapitalu
tirgd, tadéjadi pasakumam savu seku dé nebija tada rakstura, kas kroplotu konkurenci.

(72) Ipasi EDF noverté, ka privats iegulditdjs, kura ipasuma batu kadas filidles kapitala kopsumma, batu vargjis
salidzinamos apstaklos veikt lidzigu ieguldijumu minétaja filiale, parvérSot kapitala §is filiales paradu, lai kads
biitu ta raksturs. So analizi apstiprina juridisks atzinums, kas izsniegts péc EDF prasibas. Véloties uzlabot kadu
finansu struktdru, kurai ir neproporcionali vaj$ pasu kapitals salidzindjuma ar finan$u paradiem, valsts batu
vargjusi ari uzpémumam laut konkurét ar citiem lielajiem operatoriem Savieniba attiecigaja sektora. Sis pats
akcionars titad nebfitu i8i lavis saglabat ievérojamu nelidzsvarotibu savas filidles bilancé uz sapratigiem
ekonomiskiem pamatiem, lai gan ta riciba ir sapratigs lidzeklis, ka o nelidzsvarotibu novérst, veicot kada parada
parvérsanu kapitala.

(73)  Attieciba uz EDF tatad ir sapratigi domat, ka privats iegulditajs, kurs atrastos situacija, kas péc iespéjas tuvaka
valstij, proti, bitu 100 % uzpémuma akciju Ipa$nieks, kur§ attista ilgtermina perspektivu augsti kapitalistiska
tirgdi, kas gatavojas bt atvérts konkurencei, baitu veicis lidzigu ieguldjjumu.

8. FRANCIJAS PIEZIMES ATTIECIBA UZ LEMUMU PAR PROCEDURAS PAGARINASANU

(74) Francijas iestades principa uzskata, ka Valsts rikojusies ki tirgus ekonomika zino$s privats iegulditajs, kad
pargrupéjis no apliksanas ar nodokli atbrivotas koncedenta tiesibas par kapitalieguldijumu EDF. Tas uzskata, ka
pretéji situacijas aprakstam, kas veikts lémuma par procediras saksanu 2002. gada 16. oktobri un lémuma par
procediiras pagarinasanu 2013. gada 2. maija, pasakums, kas Komisijai jaanalizé, ir unikals EDF rekapitalizacijas
pasakums, kas veikts, piemérojot Likuma Nr. 9-1026 4. pantu, nevis nodoklu atvieglojuma pieskiruma pasakums,
kas attiecas uz koncedenta tiesibu pargrupe$anu par kapitalieguldjumiem, kas batu skirams no mineéta likuma
terminiem. Tas balstas uz informaciju, kas pieejama noteikta skaita dokumentu, kas datéti ar 1996. un
1997. gadu un pievienoti vinu piezimém un, vinuprat, atbalsta un apstiprina $o apgalvojumu. Sie dokumenti ir
minéti 87. lidz 108. apsvéruma. Francijas iestades uzskata, ka citi EDF iesniegtie dokumenti cita starpa stiprina
Francijas piezimes.

(75) Pie tam Francijas iestades atgadina, ka tas apstrid atbalsta summu un vélreiz atkarto savas 2003. gada
20. novembra piezimes, saskana ar kuram minétajiem nodokliem vajadzétu piemérot 1996. gada, nevis
1997. gada nodoklu likmi, ka tas minéts 47. apsveruma.

Par privata iegulditaja tirgus ekonomika principa pieméroSanu

(76)  Francijas varas iestades apstrid, ka apstridéta atbrivosana no nodokliem izriet no Francijas valsts varas, kas padara
tirgus ekonomika zinoSa privata iegulditja principu par nepiemérojamu. Tas uzskata, ka Tiesa neprasa
dalibvalstij, lai ta uzraditu patiesu biznesa planu attieciba uz apstridéto pasakumu.

(77)  Saja saistiba tas, pirmkart, atgadina, ka 1997. gada EDF bija valsts iestade ar riipnieciska un komerciala rakstura
statusu, kas atrodas valsts aizbildnieciba, un tadgjadi valsts riciba bija pilnigas zinaSanas par uznémumu, ka ari tas
ripniecisko stratégiju un finansialajam prognozém. Tas attiecigi veérté, ka ir pienemams tas informacijas un
novértgjumu atspogulojums, kuri bija valsts riciba pirms apstridéta pasakuma pienemsanas un kas parada
ieguldijuma ienesigumu. Komisijai baitu javeic visparéja analize, kas Ipasi ieklauj Sos elementus, ka arl jebkurus
citus atbilstosus elementus.
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(78) Otrkart, nemot véra Likuma Nr. 97-1026 4. panta raksturu un priek§metu, Francijas iestades vérté, ka valsts
varetu bt rikojusies ka akcionare, pieskirot nodoklu atvieglojumu koncedenta tiesibu uzkrajumu pargrupésanai.
Tadgjadi pirms $1 liguma, 1997. gada 8. aprili, tika parakstits uznémuma ligums starp valsti un EDF par periodu
no 1997. lidz 2000. gadam, kura izpilde jau iepriek$ pienéma tiesisku pasakumu pienemsanu tas bilances
parstrukturéSanai. Ieprieks, 1996. gada 12. julija véstulé, aizbildniecibas iestades bija zinojusas EDF, ka to liguma
ar EDF vajadzétu nostiprinat ambiciozu valsts atlidzibas mérki. Tadgjadi liguma III nodala paredzgja atlidzibu
valstij, kas rastos divu elementu rezultata: i) atlidziba no kapitalieguldijjumiem ar fikséto likmi 3 % un ii) papildu
atlidziba, kas vienada ar 40 % no EDF neto finansu rezultata, abu elementu kop&a summa tomer nevar bt
lielaka par 6 % no kapitalieguldfjumu summas.

(79) Valsts izpétija 3o atlidzibu dividenZu prognozu forma, kuru daudzumu ta batu noteikusi attieciba uz papildu
atlidzibu ka FRF 3,5 miljardiem, kas varétu sasniegt lidz pat FRF 6 miljardiem perioda laika, ka to pierada EDF
aizbildniecibas iestazu 1997. gada 22. aprila véstule. Sis novértéjums balstijas uz ekonomiski finansialam
prognozém, ko EDF iesniegusi Finan§u ministrijas dienestiem 1997. gada 19. februari, un uz uznémuma liguma
hipotézem. 1997. gada septembra zinojums, ko zinotdjs sniedza Senatam par Likumu Nr. 97-1026, ieklava ari
ministrijas dienestu analizes par sagaidamo atskiribu valsts ka akcionara atlidziba par 1998. gadu, proti, FRF
2,6 miljardu apméra, no kuriem FRF 1,5 miljardi bija fikséta procentu likme un FRF 1,1 miljards bija papildu
atlidziba. Valsts arT novért&jusi nakotnes atlidzibas prognozes, pirms turpinajusi pienemt attiecigo pasakumu, ka
ikviens akcionars, kur§ vélas piedalities sava uznémuma kapitala palielinasana.

(80)  Treskart, Francijas varas iestades uzskata, ka koncedenta tiesibu rezervju pargrup&ana un, vél plasak, EDF
bilances restrukturéSana un tas pasu kapitala stiprinasana laboja uznémuma finansialas struktiras trikumus. Ja
Sie trikumi baitu turpinajusies, EDF, iesp&jams, naktos saskarties ar procentu likmes palielinasanos saviem
paradiem un griitibam attiecibas ar saviem komercialajiem partneriem ta iemesla dé|, ka darfjumu partneri $o
risku uztvertu negativi. Tadas raizes valstij ka akcionaram varétu rasties no iemeslu izklasta 4. panta likumpro-
jektam, kas péc tam kluva par Likumu Nr. 97-1026, tapat ari no kompetenta ministra runas, prezentgjot
likumprojektu Senatam 1997. gada 2. oktobri.

(81) Deputata un senatora zinotaja zinojumi par likumprojektu Nacionalas asamblejas un Senata prieksa attiecigi cita
starpa uzstaja uz EDF bilances parstrukturéSanas pozitivo efektu attieciba uz parada attiecibu pret pasu kapitalu:
pirmaja zinojuma tika uzskatits, ka tas (FRF 24,2 miljardi) ir nepietickams attieciba pret aiznémuma paradiem
(FRF 131,9 miljardi) un neto aktiviem (FRF 696,4 miljoni); pasu kapitala stiprinasana pieskirtu EDF tadu bilances
struktfiru, kas bitu atbilstosaka tas uzkrajumu realitatei, vienlaicigi ari pielaujot atbilstosakus salidzinajumus ar
konkurentiem Eiropa; otraja zinojuma tika vairak uzstats uz pozitivo efektu, ko ieglis EDF ticamiba, ko ta iegiis
finansu kopiena un pie saviem potencialajiem partneriem. Saskana ar Francijas iestadém uznémuma finansu
struktfiras stiprinaSana atbilst tam, par ko riipétos tirgus ekonomika zino$s privats iegulditdjs salidzinama
situacija.

(82) No ta saskapa ar Francijas iestadém izrietétu, ka tirgus ekonomika zinoSa privata iegulditdgja parbaude bitu
piemérojama gadjjuma, kad valsts sava akcionares loma bitu rikojusies, koncedenta tiesibu uzkrajumus bez
nodoklu atskaitfjuma pargrupgjot par EDF kapitalieguldijumiem.

Par privata iegulditaja tirgus ekonomika principa pieméroSanu

(83) Pirmkart, Francijas iestades atgadina, ka uzpémuma ligums starp valsti un EDF paredzgja atlidzibu valstij, kas
izriet no diviem elementiem: i) atlidziba par kapitalieguldijumiem ar fikséto likmi 3 % un ii) papildu atlidzibu, kas
vienada ar 40 % no EDF neto finansu rezultata, kas paraditu, ka valsts riciba bija informacija par gaidamo
ieguldita kapitala atdevi. Ka to cita starpa pierada iepriek§ minétais Nacionalas asamblejas deputata zinojums,
nemot vera fiksétas likmes kapitalieguldijumiem pastavésanu, koncedenta tiesibu uzkrajumu pargrupéSanas par
kapitalu ietekme bija absoliitaja vértiba palielinat atlidzibu Valstij, jo palielinas kopéjais kapitala apjoms.

(84)  Turklat Francijas iestades uzskata, ka ienesigumam no ieguldjjuma EDF 1997. gada vajadzéja bit ieplanotam
ilgtermina perspektiva, nemot véra gaidamas valsts iemaksas nakotné un paredzot uznémuma vértibas palieli-
nasanos. Tatad, ja neto rezultati péc nodokliem un atlidzibas valstij bGtu pozitivi (FRF 1,4 miljardi papildus
FRF 2,5 miljardiem 1998. gada atlidziba valstij), pievienotos ievérojama resursu radisana par 1997.-2000. gada
periodu gandriz FRF 70 miljardu apméra, ki to paredzgja uznémuma ligums. Ka uzsver EDF 1997. gada
19. februara véstule, valsts bija skaidri noteikusi uznémuma uzkrajumu vértibas palielinaSanas mérki, kas bija
aprékinats §is summas apjoma un izrietéja no parddu apjoma samazinasanas, aktivu struktiiras un attistibas
ieguldijumiem, kas nodrosinatu EDF kapitala vértibas palielina§anas perspektivas.
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(85)  Visbeidzot, novértgjot ieguldijuma riskus, valsts ka akcionare biitu némusi véra EDF pamata aktivitates iezimes,
kas galvenokart tika attistita Francija un balstijas uz reglamentétas tarifikacijas principa, kam vajadzétu nosegt
uznémuma izdevumus. Sis iezimes samazindja ar ieguldfjumu saistito risku un attiecigi prasibu péc atdeves. EDF
piezime no 1996. gada 27. julija, kas iesniegta Senatam 1997. gada 15. septembri, cita starpa paradija, ka
atlidziba akcionariem arvalstu uzpémumos ievérojami atskiras atkariba no sektora institucionalas un reglamen-
t&josas vides katra valsti.

(86) No ta saskapa ar Francijas iestadém izrietgja, ka Valsts uzvedas ka tirgus ekonomika zinoss iegulditjs, jo ta
pargrupgja koncedenta tiesibu rezerves par kapitalieguldijumiem, nenomaksdjot uzpémuma nodokli. So
secinajumu cita starpa apstiprinatu EDF piezimes, taja skaita pétjjumi un analizes, uz kuriem ta balstjjas un kas
atkartotas 62.-73. apsvéruma. Ipadi jau attieciba uz Oxera veikto ekonomisko pétjumu, ko nositijusi EDF,
Francijas iestades vérté, ka Komisijai javeic tada pati analize, lai noteiktu, vai valsts veiktajai EDF rekapitalizacijai
1997. gada ir sapratiga ieguldfjuma raksturs.

Francijas nosiititie dokumenti, kas apstiprina tas piezimes

(87)  Apstiprinot tas atbildi uz pagarinaSanas lémumu, Francijas iestades nosiitija Komisijai devinus dokumentus ka
savu 2013. gada 1. jiilija piezimju pielikumu. Sie devini dokumenti ir iesniegti, lai apstiprinatu vinu apgalvojumu,
kas jau minéts to 2002. gada 11. decembra piezimés, saskana ar kuram papildu kapitalieguldijums, kas
vienlidzigs ar nesanemto nodoklu summu, bitu attaisnojams ar sagaidamajam pelnas prognozém, ko EDF
sniedza 1997. gada un kas cita starpa nakamajos gados piepildijas. Nekaitgjot elementiem, kurus savas piezimés
uzsvérusi Francija, jaturpina Sajos dokumentos galveno minéto elementu sistematiska analize.

(88)  Dokumenti attiecas gan uz uznémuma liguma starp valsti un EDF sagatavosanu vai izpildi perioda no 1997. lidz
2000. gadam, gan ari uz diskusiju par likumprojektu, kas velak kluva par Likumu Nr. 97-1026. Runa ir par
dokumentiem, kas datéti ar laiku no 1996. lidz 1997. gadam un tatad ir radusies laika, kad ticis pienemts
lémums par ieguldfjumu. Konkrétak runajot, Sie dokumenti ir uznémuma ligums 1997.-2000. gadam ('), aizbild-
niecibas ministriju véstules uzpémumam (3, uznémuma véstules ministrijas vai Senata administracijai () un
dokumenti un divi zinojumi no Nacionalas asamblejas un no Senata, sagatavojot diskusiju par likumprojektu (%).
Dokumentu saturs sikak precizéts turpmak teksta.

(89) Ar 1996. gada 12. jalija véstuli EDF prezidentam aizbildniecibas ministri to apsveic ar valsts un EDF uznémuma
liguma 1993.-1996. gadam rezultatiem un, nemot vera ta beigu terminu 1996. gada 31. decembri, sak gatavoties
uzpémuma ligumam 1997.-2000. gadam. Cita starpa véstulé precizéts, ka uzpémuma ligumam
1997.-2000. gadam finansu lidzsvara definicijai vajadzéja ieklauties jauna ietvara, kas standartizétu EDF finansu
un fiskalo situaciju péc darbiem, kas veikti kops 1995. gada. Saja véstulé tika prasits uzsakt darbus un diskusijas
starp atbildigajiem dienestiem un EDF, tapat ari informéjot uznémumu par trim galvenajiem mérkiem, kas bitu
janem vera nakotné planotaja liguma.

— Pirmkart, ministri prasjja, lai: Uzpémuma giitajai raZoSanas pelnai vajadzétu tam laut turpinat savu tarifu
samazinaSanas politiku, dodot ieguldijjumu Francijas rtpniecibas konkurétspgjas un majsaimniecibu lietotaju
pirktspgjas pieauguma.

— EDF vajadzétu ari vienlaicigi saglabat savus piilinus samazinat nodoklu paradu un noteikt ambiciozu mérki
atlidzibai, ko sanems valsts ar mehanismu, kas sniegtu EDF pamudinajumu uzlabot savus rezultatus;

— Visbeidzot, uzpémuma liguma vajadz&a ari noteikt EDF starptautiskas attistibas stratégiskos virzienus,
nosakot prioritates.

(") Valsts/EDF uzpémuma ligums 1997.-2000. gadam, parakstits 1997. gada 8. aprili.

(*) Ekonomikas un finansu ministra un Ripniecibas, pasta un telekomunikaciju ministra 1996. gada 12. jalija véstule EDF prezidentam,
Ekonomikas un finan§u ministra, par budZeta lietam atbildiga ministra un Riipniecibas, pasta un telekomunikaciju ministra 1997. gada
22. aprila véstule EDF prezidentam.

EDF finansu direktora véstule Valsts kases finanséSanas un lidzdalibas dienesta vaditajam 1997. gada 19. februari, EDF piezime analizei,
kas datéta ar 1996. gada 27. jiliju par atlidzibu akcionaram, kas nositita Senatam 1997. gada 15. septembri.

Likumprojekta 45. panta paskaidrojums par dazadiem ekonomiska un finansu rakstura noteikumiem, kas pienemts ministru padomé
1997. gada 5. aprili; Finan3u, visparéjas ekonomikas un Nacionalas asamblejas plana komisijas zinojums, ko prezentgjis deputats Didier
MIGAUD 1997. gada 10. septembri par likumprojektu Nr. 201 attieciba uz steidzama rakstura pasakumiem ar fiskalu un finansialu
raksturu, kas iesniegts 1997. gada 24. septembri; Ekonomikas, finansu un riipniecibas ministru runa, prezentgjot likumprojektu attieciba
uz steidzama rakstura pasakumiem ar fiskalu un finansialu raksturu (MUFF) Senata 1997. gada 2. oktobrl.
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(90) Péc liguma sagatavoSanas darbiem 1997. gada 19. februarl EDF finansu direktors nositija Valsts kases vadibai
EDF 1997. gada 18. februdra piezimi. Piezimé bija ietvertas galvenas hipotézes finansu scenarijam, kas saistits ar
uzpémuma ligumu starp EDF un valsti par periodu no 1997. lidz 2000. gadam, taja skaita ieklaujot ikgadéjos
rezultata aprékinus un perioda provizoriska finanséjuma tabulas.

(91) Piezimé bija paredzeta ikgadgja tarifu samazinasana (- [...] (*) %, — [...] %, — [...] %, — [...] %), r{pnieciskie
ieguldijumi attistiba FRF [...] apmera, no kuriem FRF [...] starptautiskd méroga, un ieguldjjumi FRF [...] apmera
pamata aktivitaté perioda no 1997. lidz 2000. gadam. Tiek pieminéta ari atlidziba, kas fiskali atskaitama no
kapitalieguldijumiem 3 % apméra no kopgjas summas, kas novértéta FRF 50 miljardu apméra péc bilances
parstrukturéanas, un 40 % no rezultdta péc fiksétas atlidzibas dalas un uzpémumu nodokla samaksasanas.
Paradam gada beigas ari vajadzétu samazinaties no FRF [...] 1996. gada beigas lidz FRF [...] 2000. gada beigas.
Tapat arl starpibai starp paradu un aktiviem vajadzétu mainities no FRF [...] 1996. gada beigas lidz FRF [...]
2000. gada beigas.

(92) Starp Francijas iestaZu nosititajiem dokumentiem, kas atrodas piezimju pielikuma, ir EDF 1997. gada
18. februara piezime, kas nositita aizbildniecibas iestaidém nakamaja diena un ir vieniga, kura lasamas sistema-
tiskas un kvantitativas EDF ekspluatacijas ekonomisko un finan$u raditaju prognozes un plani. Uz $o 1997. gada
februara prognozu pamata valsts ka akcionare vargja diskontét ieguldito kapitala atlidzibu FRF 2,1 miljarda
apmeéra 1997. gada, 2,5 miljardus 1998. gada, 2,4 miljardus 1999. gada un 2,4 miljardus 2000. gada jeb vidgji
FRF 2,35 miljardus gada. Provizoriskais EDF rezultatu aprékins 1997.-2000. gadam, kas atspogulots piezime, ir

sads:
1. tabula
Provizoriskais EDF rezultatu aprekins 1997.-2000. gadam (miljardi FRF)
1997 1998 1999 2000
lenémumi 186,3 184,2 185,7 187,5
Izdevumi 177,0 177,2 179,1 180,9
no kuriem degviela un energijas iegade 36,9 36,8 37,8 38,5
no kuriem ekspluatacijas izdevumi 88,3 91,2 93,6 95,7
Pamata aktivitates rezultats 9,3 7,0 6,6 6,6
Rezultats pirms atlidzibas valstij 6,8 6,5 6,1 6,1
Atlidziba no kapitalieguldijjumiem 1,5 1,5 1,5 1,5
Papildu atlidziba 0,6 1,0 0,9 0,9
Uzpémumu ienakuma nodoklis 3,9 2,6 2,4 2,3
Tira pelna 0,9 1,4 1,3 1,4

Avots: EDF piezime no 1997. gada 18. februara “Uznémuma ligums — Ekonomiski finansialas prognozes”.

(93) Ka precizéts EDF piezimé, valstij parskaitita atlidziba bija aplickama ar nodokliem. Tas veido atkap$anos no
principa, saskana ar kuru uzpémumu nodoklis tiek aprékinats no uzpémuma pelpas péc amortizacijas un
procentiem, kas samazina tiro pelnu un attiecigi, summu, kas tika paredzéta dividenzu izmaksai. Si parkapsana ad
hoc potenciali palielinaja atlidzibu, kas tiks parskaitita valstij ka akcionarei, bet samazinaja attiecigi nodokli, kas
japarskaita valstij ka nodoklu iekasétajam. Sava 2013. gada 23. decembra atbildé Francijas varas iestades precize,
ka atlidziba no kapitalieguldijumiem ir tikusi pielidzinata dividendem vienotajos noteikumos, sakot no
2001. gada un attiecigi tikusi atcelta $is atlidzibas apliekamiba ar nodokli. Sis pielidzinaganas noteikums tika
piemérots grupas ligumam starp EDF un valsti par periodu no 2001. lidz 2003. gadam, kas sekoja ligumam par
1997.-2000. gadu.

(*) Komercnoslepums.
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(94)  1997. gada 8. aprili starp valsti un EDF tika noslégts uznémuma ligums par periodu no 1997. lidz 2000. gadam,
un to parakstija aizbildniecibas ministri un EDF prezidents un generaldirektors. Liguma bija precizéti galvenie
virzieni, kuros EDF vajadzétu virzit savu darbibu vidéja termina, taja bija noteiktas parakstitaju abpuséjas saistibas
un atgadinats, ka §is saistibas ir pienemtas péc plasam atsauces hipotézém, un tas varétu apSaubit tikai
ieverojamas izmainas uzpémuma vidé. Liguma trijas nodalas bija noteiktas dazadas saistibas: stiprinat valsts
uzpémuma pamata misijas (I nodala), sagatavot uznémuma nakotni (II nodala) un ierakstit uznémumu atjaunota
finansu un institucionalaja satvara (Il nodala). Divi liguma pielikumi siki izklastija snieguma raditajus, kam jaseko
liguma izpildé (I pielikums) un laika no 1997. lidz 2000. gadam paredzétas tarifu izmainas (II pielikums).

(95) Galvenas liguma noteiktas saistibas un ieteiktie virzieni saistiba ar §1 léemuma priekSmetu ir uzskaititi arf zemak,
proti:

— Valsts no jauna apstiprinaja savu vélmi saglabat uznémuma statusu, kas, citu elementu starpa, bija pieradijis ta
efektivitati un kam vajadz&ja palikt par stabilu atsauci sagaidamaja attistiba, ka to atlautu Eiropas direktiva par
ieksgja elektribas tirgus organizaciju (‘). No savas puses EDF vajadzéja piedalities teritorijas labiekartosana un
nacionala solidaritates programma, jo ipasi, istenojot ambiciozu politiku ekonomiskas aktivitates un nodarbi-
natibas atbalstiana, esot kopienu riciba, lai palidzétu radit darba vietas un uzlabotu savu vissliktak
nodrosinato klientu situaciju (I nodala).

— EDF attistibai vajadzétu bt labvéligai “Francijas uznémumu konkurétspéjas stiprinasana” ka ari vajadzétu
sasniegt produktivitates pieaugumu, kuram piekrita uznémums, lai prioritari varétu samazinat vidéjo cenu
limeni. Tarifu izlidzina$anai vajadz&ja nodrosinat samazinjumu par konstantu vidéjo summu frankos
[...] % 1997. gada aprili, [...] % 1998. gada aprili, tad [...] % 1999. gada aprili un [...] % 2000. gada aprili.
Vienlaicigi EDF attistibai vajadzéja paredzét iekarot jaunus tirgus, prieksroku dodot Eiropai (Il nodala);

— EDF bilancei vajadzéja tikt parstrukturétai ar divkarsu mérki — spécinat uznémuma neto situaciju un stabilizet
finansu attiecibas ar valsti uz pamatiem, kas ir vistuvakie visparéjam tiesibam; tapéc valdiba uznémas iesniegt
Parlamentam likumdosanas pasakumu, kas parstrukturéja EDF bilanci 1997. gada ar parstrukturéSanas spéeka
staSanas datumu 1997. gada 1. janvarl. Ligums paredzéja atlidzibu valstij ka akcionaram, kas sastavéja no
diviem elementiem: atlidziba par kapitalieguldijumiem ar procentu likmi 3 % un papildu atlidziba kas vienada
ar 40 % no neto finansu rezultata, $o sastavdalu summai nosakot griestus pie 6 % no kapitalieguldijumu
apmeéra, neieklaujot paredzéto summu planotu aprékinu absoliitaja vértiba. Cita starpa par periodu no 1997.
lidz 2000. gadam EDF apnémas veltit FRF [...] ripnieciskajiem ieguldijumiem starptautiskaja vide, samazinat
neto paradu lidz FRF [...] 2000. gada beigas, to samazinot par FRF [...], lai ieklautos trajektorija, kas Jautu
nonakt [idz nulles paradam un atjaunotu elektrogenergjoso sistému. Visbeidzot, ligums paredzgja, ka
iespgjama merku parsniegSana, kas atbilstu resursu parpalikumam, atstatu ietekmi “prioritari uz papildu tarifu
samazingjumu” pirms atlidzibas valstij vai pelnas sadales uzpémuma personalam (Il nodala).

(96) Uzpémuma liguma parakstitdju ministru véstule EDF prezidentam 1997. gada 22. aprili apstiprina EDF
1997. gada 18. februara piezimé eso$o atsauces hipotézu un finan§u prognozu ligumisko un noteikto raksturu,
kas atbalstija uzpémuma ligumu 1997.-2000. gadam. Tie$am, vestule arl tie§i atsaucas uz ieprieksgju
saskanosSanu starp EDF un valsts iestadém finan$u scenarija izstradé. Ta atkarto mérki samazinat EDF tarifus par
vidgji [...] % Cetru gadu laika.

(97) 1997. gada 22. aprila véstulé minéti 1956. gada 14. maija dekréta noteikumi un atlidzibas kartiba, kas noteikta
uzpémuma liguma III nodala. Saskana ar Siem noteikumiem véstule precizé, ka “no atsauces scenarija izriet
papildu atlidzibas summa 3,5 miljardu franku apmera par periodu” no 1997. lidz 2000. gadam un ka Sie
nosacijumi darija iespgjamu to, ka bija iespéjams sasniegt kopgjo parskaitjjumu summu valstij 5,1 miljardu
apméra 1997. gada, ieskaitot fikséto procentu likmi un pakapenisku uzpémuma nodokla samaksu. Sis summas
atbilst tam, kas ieklautas EDF 1997. gada 18. februara piezime. Atbilstiba starp papildu atlidzibas summam, kas
aprékinatas, pamatojoties uz uznémuma rezultatiem, apstiprina, ka aizbildniecibas iestades ir izpétijusas, apstip-
rinajuSas un atskaitjjusas jebkura rakstura summas (iepémumus, nodevas, neto rezultatu u. c.), kas paredzétas
provizoriskaja EDF operativaja konta par periodu no 1997. lidz 2000. gadam.

() Ligums atsaucas uz Direktivu 96/92/EK. St direktiva, tapat ka turpmakas, neparedz noteikumus attieciba uz razotaju, transportétaju vai
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(98)  Aizbildniecibas ministru 1997. gada 22. aprila véstule uzsver ari to, ka lielais liguma lidzsvars ieklaujas EDF
bilances parstrukturéSanas gramatvedibas un nodoklu ietvara, kam, ar noteikumu, ka tiek ievéroti nepiecieSamie
likumdoganas noteikumi, bija janotiek 1997. gada 1. janvari. Saja saistiba véstule precizg, ka “sis parstrukturésanas
istenosanas detalizéti noteikumi gan gramatvedibas, gan nodoklu zina bas priek§mets, pamatojoties uz kop$ ta
laika noteiktas shémas, papildu apmainai starp aizbildniecibas iestadém un uzpémumu”.

(99) Tik tiesam neilgi pirms $is véstules valdiba bija iesniegusi Nacionilaji asambleja likumprojektu, ko ministru
gLp ] g ) ) proj
padome pienémusi 1997. gada 5. aprili par dazadiem ekonomiska un finansiala rakstura noteifkumiem, no
kuriem 45. pants paredzéja EDF finansu rezervju pargrupésanu. Si projekta iemeslu izklasts izskaidroja, ka
p p ) ju pargrup proj )

paredzéta finansu izlidzinasana lava EDF iegiit bilanci, kas batu atbilstosaka redlajai ekonomiskajai situacijai ar
pasu kapitala limeni, kas proporcionals tas darbibas apjomam. Likumprojekts netika apspriests, jo Nacionala
asambleja tika atlaista 1997. gada 21. aprili.

(100) Péc parejas uz Parlamentu likumprojekts par steidzamiem pasakumiem ar fiskalu un finansialu raksturu tika
beidzot piepemts ka Likums Nr. 97-1026, Nacionala asambleja un Senats noziméjusi savus zinotajus. Nacionalas
asamblejas zinojums Nr. 204 apraksta vésturi un izcelsmi nepiecieSamibai precizét statusu EDF rezervém no
elektribas transporta darbiem, kas padarija nederigas tas gramatvedibas prakses, ko apstridéjusi Revizijas palata
sava ipaSaja 1994. gada 10. oktobra Zinojuma Nr. 1993 par EDF koncesijam. Tas izskaidro nepiecie$amas
izmainas gramatvedibas uzskaité un sniedz skaitlos izteiktus aprékinus par to ietekmi uz dazadiem bilances
posteniem:

2. tabula

EDF pasu kapitala pargrupésanas ietekme, kas izriet no 4. panta MUFF likuma par kontiem 1996. gada

(miljardi FRF)
1996. gada beigas Panta ietekme
Pasu kapitals 24,2 79,8
no kuriem (pasiva pozicijas):
Kapitals 2,6 2,6
Kapitalieguldjjumi 36,6 50,7
Revalvacijas atskiribas 2,1 6,2
Reglamentétas rezerves 0,15 0,15
Paturétie ienémumi () 20,2 18,3
Finan$u gada rezultats péc atlidzibas valstij 1,9 1,9

Avots: Ekonomikas un finansu ministrija.

(") Izmainas attieciba uz paturétajiem ienakumiem nav daja no panta ietekmes stricto sensu, bet veido logiskas sekas

(101) Nacionalas asamblejas zinojums izcel likumprojekta ietekmi, lai daritu nozimigakus paradu attiecibu salidzi-
najumus ar citiem konkurentiem Eiropa (Austriju, Lielbritaniju, Zviedriju, Spaniju, Vaciju): péc bilances parstruk-
turéanas neto parada attieciba pret EDF pasu kapitalu mainijas no 480 % lidz 148 %.

(102) Cita starpa Nacionalas asamblejas zinojums uzsver izmainas finansu attiecibas starp valsti un EDF. Tas izskaidro
EDF juridisko kartibu un atlidzibu no kapitalieguldijumiem, ko parvalda 1956. gada 14. maija Dekréts
Nr. 56-493, kas grozits ar 1986. gada 30. decembra Dekrétu Nr. 86-1360. Si kartiba paredzéja atlidzibu fiksétas
likmes apméra, kuras griesti bija noteikti lidz 8 %, un papildu atlidzibu atkariba no EDF pelnas péc nodoklu un
fikséto procentu nomaksas. EDF veiktie maksajumi par periodu no 1991. lidz 1996. gadam, kas izklastiti
zinojuma, sasniedza vidéji FRF 3,41 miljardus gada $i perioda laika, kas pargrupéti par pasu kapitalu 1996. gada
beigas, Sie ieskaitijumi veidoja vid€jo operativo ienesigumu 14,1 % valstij ki akcionaram (!); Sie ieskaitijumi ir
apskatiti turpmak minétaja tabula:

(") Ienesigums valstij ka akcionaram tiek izskaidrots ar zemo kapitalieguldijumu kopéjo apjomu FRF 36 miljardu apméra (maksatspéjas
koeficients) un ar finansu rezervju ietekmi. Péc to uzskaites lidz pat 1996. gadam ikgadéjais EDF neto rezultats kluva negativs. Pelnas
konta negativais parejosais atlikums bilancé parvérsas pasu kapitala patérina forma, kas nofikséti FRF 24,2 miljardu apméra (skatit
2. tabulas kolonnu “1996. gada beigas”, kas parada, ka EDF pasu kapitalu samazinaja negativais parejosais atlikums FRF 20,2 miljardu
apméra pirms Likuma Nr. 97-1026 4. panta ieviestajam izmainam. Ta ka nodokli netika atskaititi no negativa rezultata, loti pozitivais
ienesigums valstij ka akcionarei veidoja zaud&jumus valstij ka nodoklu iekasétajai.
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(103)

(104)

(105)

(106)

3. tabula

Finan$u attiecibas starp valsti un EDF (miljonos operativo FRF)

1991 1992 1993 1994 1995 1996

Procenti par kapitalieguldijumiem (BG — 407. | 1 816 1816 1 816 1 816 1816 1816
pozicija)

Papildu atlidziba par kapitalieguldjumiem | 500 665 965 1938 1500 4002
(BG — 116. pozicija)

Kopa | 2 316 2 481 2781 3754 3 316 5 818

Avots: Nacionalas asamblejas zinojums, 77. Ipp., Komisijas aprékini pozicijai “kopa”.

Nacionalas asamblejas zinojums saistiba ar EDF bilancé paredzétajam izmainam precizé, ka “kapitalieguldijumi
veido fiksétas procentu likmes kopéjo bazi, to palielina§ana ar $o pantu riské palielinat EDF veicamo maksajumu.
Izmainas vinu atlidzibas nosacjjumos tatad ir paredzétas Valsts un uznémuma liguma 1997.-2000. gadam, kas
parakstits 1997. gada 8. aprili. Fikséta procentu likme tiek samazinata lidz 3 %, lai kompensétu bazes ietekmi.”
Zinojums cita starpa norada, ka pelnas trikuma dé] kops 1990. gada EDF nebija samaksajis uznémumu nodokli
un ka ar VAT koncesiju saistito rezervju atgiisana lava viena reizé atbrivoties no uzkratajiem parejosajiem finansu
un fiskalajiem atlikumiem. Tapéc faktiska stavokla zinojums par to, ka saskana ar aizbildniecibas ministriju valsts
iestadei (EDF) vajadzéja ka uzpémumu nodokli 1997. gada samaksat FRF 3 miljardus un 1998. gada — FRF
2,5 miljardus.

Nacionalas asamblejas zinojums atsaucas uz Komisija prezentéta un tas noraidita likumprojekta Parlamenta
grozijuma izpéti. Grozjjuma mérkis bija precizét, ka deklasificétas finanSu rezerves bija japarveido par pasu
kapitalu ar gramatvedibas ierakstu, kas nenotiek caur EDF pelnas kontu, lai izvairitos paradities ka Joti nozimiga
pelna, ko valsts varétu gribét dalgji ieturét. Lai to paveiktu, grozijums paredzéja ieklaut likuma gramatvedibas
procesu un precizét, ka valsts nevar veikt nevienu papildu ieturégjumu no EDF gadijuma, kad tiek parceltas VAT
resursu ipaSumtiesibas. Zinojums atklaj, ka “Uzkrajumu parvérsanas pasu kapitala gramatvedibas procesa
ierakstiSana likuma attalinatos no Valsts padomes prasibas, jo tai nebija likumdosanas rakstura”; diskusijas laika
zinojums atklaj vairakus Parlamenta viedoklus, saskana ar kuriem valstij vajadzéja spét veikt citus ieturéjumus no
EDF, uzpémumam vajadzéja maksat nodoklus par savu pelnu, un patiesais jautdjums bija “uzzinat, cik daudz
valdiba ieturés no EDF un kada veida tas notiks.”

No savas puses Senata zinojums, kas sagatavots, nemot véra diskusiju par likumprojektu, precizé neattaisnoto
finansu rezervju radi§anu VAT resursu atjaunosanai kop$ 1987. gada. Atbildiga ministra runa Senata 1997. gada
2. oktobri likumprojekta prezentéSanas laika izce] EDF zaudgjumu fiskala aspekta “fiktivo” raksturu, nevis
uzpémumu nodokla nemaksasanu, kas veidoja §is rezerves. Ministrs sava runa iedro$inaja Senatu par faktu, ka $is
noteikums nekada veida neapdraudéja EDF monopolu. Senata zinojums iepazistina ar izpétita panta ietekmi uz
EDF bilances posteniem pirms un péc uzkrajumu pargrupésanas, péc aprékina, kas analogs Nacionalas asamblejas
zinojuma apskatitajam un skatams turpmak eso$aja 2. tabula. Zinojums precizé, ka bilances iztiri§ana padaritu
vieglaku salidzindjumu ar EDF konkurentu bilancém, tas pieskirtu EDF lielaku ticamibu finansu kopiena, kas ir
vél svarigaka, jo tas paradu parskatiSanas izmaksas bija atkarigas no parada attiecibas pret pasu kapitalu.

Lai “noskaidrotu” EDF un valsts finansu attiecibas, Senata zinojums precizé, ka “apmaina pret fiskalajiem
ienémumiem, ko publiska iestade turpmak nodos valstij, 1997. gada 8. aprili parakstitais uzpémuma ligums
1997.-2000. gadam paredz nelielu samazinajumu EDF ieskaitfjumiem valstij”. Péc pozitivu atjaunoSanas rezervju
veikSanas FRF 38,5 miljardu apméra, par kuriem EDF batu jamaksa uzpémumu nodoklis, Senata zinojuma
precizéts, ka “finansu attiecibas starp valsti un EDF tikusas samazinatas.”
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(107) Visbeidzot, citi Francijas ieklautie dokumenti ietver EDF finan$u parvaldes nodosanas veéstuli Senata adminis-
tracijai 1997. gada 15. septembri. EDF véstules pielikuma bija tabula ar likumprojekta 4. panta ietekmes
skaitlisko aprékinu un ietekmi uz bilanci, 1993. gada 27. jalija instrukciju kopija par elektribas izplatiSanas
koncesijam un iek3&ja EDF izvérté$anas piezime par pieredzi arzemés attieciba uz atlidzibu akcionariem elektribas
sektora, kas datéta ar 1996. gada 27. jdliju. Sis pedgjais dokuments paskaidro galvenos principus, kas
piemérojami akcionara atlidzibai, starpibai un ienesiguma cipariem noteiktu sektora uzpémumu gadijuma.
60-80 % no pelnas Savienotajas Valstis, 40 % National Power un Power Gen, 78 % Union Fenosa un 30 % Endesa,
kas bija radijusi ienesigumu Spanijas valstij un 28 % par periodu no 1991. lidz 1996. gadam, nemot véra
dividendes un akciju vértibas palielinasanos.

(108) Neskatoties uz diviem citiem dokumentiem, ko EDF nosutjjusi Senatam sava 1997. gada 15. septembra véstul,
principi, aprékini un to pieméro$ana atlidzibai akcionaram no EDF, kas izklastiti 1996. gada 27. jalija piezimeé,
nav nedz analizéti, nedz pieminéti Senata zinojuma. Tie$i pretéji, Senata zinojums tapat ka Nacionalas asamblejas
zinojums precizé, ka veikts paredzétais samazinajums atlidzibai, kas EDF japarskaita valstij par valsts ka
akcionares veiktajiem kapitalieguldijumiem. “lai nemtu véra kapitalieguldijumu palielinajumu, uz ko bija janorada
§im pantam.”

9. PASAKUMU NOVERTEJUMS: ATBALSTA ESIBA

(109) LESD 107. panta 1. punkta ir noteikts: “Ja vien Ligumi neparedz ko citu, ar iek$§jo tirgu nav saderigs nekads
atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit
konkurences izkroplojumus, dodot prieksroku konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu razo$anai, ciktal tads
atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim.” So noteikumu kumulativa piemérosana lidz bridim, kad Francija
atbrivoja EDF no nodoklu maksasanas, ir izskatita turpmak teksta.

9.1. SELEKTIVA PRIEKSROCIBA UZNEMUMAM

(110) Kad 1997. gada 10. novembra Likums Nr. 97-1026 noteica, ka EDF uzskatama par VAT ipasnieci, nepiecieSams
parbaudit, vai is likums nenozimé VAT ipasumtiesibu nodosanu.

(111) Saskana ar Francijas iestaZu riciba esoSo informaciju EDF var uzskatit par VAT ipa$nieci, pirms spéka stajas
mingtais likums. So secinajumu pamato $adi fakti: dazadu veidu koncesijas ligumu iezimes Francijas tiesibu aktos,
sakotnéjas EDF koncesijas ipasas iezimes, kas neietvéra precizu atpakalnodosanas noteikumu, attiecigo aktivu
iegtisanas procediira, par kuru EDF bija jasamaksa nodoklis, kas bija lidzigs atsavinasanas kompensacijai, un VAT
uzturé$anas un attistibas finansé$anas nosacijumi uz EDF rékina. Attiecigi VAT Ipasnieku “noskaidro$ana” ko
nodrosina Likums Nr. 97-1026, neskiet veidojam ekonomisku prieksrocibu par labu EDF.

(112) Attiecigi janoskaidro, vai no §is noskaidrosanas Likums Nr. 97-1026 izdarjjis visus secinajumus par nodokliem,
ko ta sniedz par VAT ipasumtiesibam; un, ja gadjjuma ta nebitu, vai EDF nav pastavéjusas ekonomiskas fiskala
rakstura prieksrocibas.

9.1.1. AtteikSands no nodokliem, kas EDF biitu jamaksa, prima facie veido selektivu prieksrocibu

(113) Perioda no 1987. lidz 1996. gadam EDF izveidoja finansu rezerves no nodoklu atvieglojumiem VAT
atjaunosanai., kuru neregularitati uzsvéra Francijas Revizijas palata. Likuma Nr. 97-1026 4. panta noteikts, ka
EDF atzita par VAT ipasnieci, tadéjadi padarot uzkrajumus par nepamatotiem, un attiecigi tie bija japarce]l uz
citiem bilances posteniem.

(114) Ekonomikas ministra véstule, kura izklastitas EDF bilances parstrukturéSanas fiskalas sekas, liecina, ka neizman-
totajam rezervém VAT atjaunosanai Francijas iestades bija uzlikusas uznémumu iendkuma nodokli ar 1997. gada
piemérojamo procentu likmi 41,66 %.
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(115) Turpreti dala no $im rezervém, kas atbilst jau veiktajim atjaunoSanas darbibam, saukta ari par koncedenta
tiestbam, pargrupéta par kapitalieguldfjumiem, kas mérami FRF 14,119 miljardu apméra. Si rezervju
pargrupéSana nav tikusi paklauta uznémumu ienakumu nodokla aprékinam. Nodoklu parvalde atzist §is darbibas
nelegalo raksturu, jo tas izriet no 2002. gada 9. aprila Nodoklu generaldirekcijas piezimes, kas adreséta Komisijai
un atkartota 35. apsvéruma.

(116) Komisija konstaté, ka saskana ar Nacionalas gramatvedibas uzskaites komisijas pazinojumu kladu labojumi
jaatspogulo ta finansu gada gramatvedibas uzskaite, kura tas tika konstatétas. Otrkart, Komisija uzskata, ka, ta ka
no nodokliem atbrivotas neizmantotas rezerves FRF 38,5 miljardu apmeéra 1997. gada tika apliktas ar uzpémuma
ienakumu nodokli ar procentu likmi 41,66 %, nepastav nekadi objektivi iemesli, lai neapliktu ar nodokli tadas
pasas likmes apméra ari otru ar nodokli neaplikto rezervju daju.

(117) Koncedenta tiesibas biitu jaapliek ar nodokli taja pasa laika un ar tadu pasu procentu likmi ka pargjas finansu
rezerves, kas izveidotas no nodoklu atvieglojumiem. Tas nozimé, ka koncedenta tiesibu summa FRF
14,119 miljardu apmera bitu japievieno neizlietoto finansu rezerves FRF 38,5 miljardi, lai tos apliktu ar nodokli
ar procentu likmi 41,66 %, kuru Francijas iestades pieméro EDF bilances parstrukturéSanai. Pilniba nesamaksajot
uzpémumu ienakuma nodokli, kas jamaksa savas bilances parstrukturé$anas laika, EDF ieeckonoméja
5 882 849 762 ka maksajamo nodokli.

(118) Fiskalajam pasakumam 1997. gada bija labvéliga ietekme uz EDF, jo nodoklu atbrivojuma summa FRF
5,88 miljardu apméra, kas ieklauta summa FRF 14,119 miljardi, bija ieregistréti EDF bilancé ka koncedenta
tiesibas, ko pargrupégjusi valsts Likuma Nr. 97-1026 istenoanas laika ar retroaktivu ietekmi 1997. gada 1. janvari.
Likuma fiskala ietekme ir izskaidrota Ekonomikas ministra vestul€, kas stajas spéka taja pasa datuma 1997. gada
1. janvari.

(119) Francijas iestades apgalvo, ka pat bez uzkrajumiem VAT atjaunoSanai EDF nebatu bijusi spé&jiga maksat
uzpémumu ienakuma nodokli no 1987. gada lidz 1996. gadam, nemot véra no ieprieks€jiem gadiem parnestos
zaudgjumus nodoklu apréekina. Sis arguments nav atbilstoss. Nodoklu atvieglojumi sakusies 1997. gada, nevis
ieprieksgjos gados. Cita starpa neregularie ieguldijumi rezervés dalgji izraisijusi no iepriekséjiem gadiem parnestos
zaud&umus. Fiskalie parnesumi pamazam izzuda no 1987. lidz 1996. gadam, un attiecigi 1997. gada nodoklu
summa, ko EDF bija parada, bija tikai pavisam nedaudz lielaka par ieprieksgjo summu, pat nenemot véra nodoklu
nemaksasanu par koncedenta tiesibu pargrupesanu.

(120) Francijas iestades arl uzskata, ka, lai gan rezerves VAT atjaunosanai izpaudas ka prieksrocibas, sakara ar
1997. gada maksata uznémumu iendkuma nodokla palielina$anos tas batu jauzskata par neitralizétam. Ka
2002. gada 9. aprila pazinojuma norada paSas Francijas iestades un ka atkartots 35. apsvéruma, lai gan
neizmantotas rezerves parasti tika apliktas ar nodokli, koncedenta tiesibas tika pargrupétas kapitalieguldijumos,
nesamaksajot uzpémumu ienakuma nodokli. Tadéjadi 1997. gada EDF samaksatais nodoklis bija mazaks par
parasti maksdjamo nodokli.

(121) Francijas iestades arT uzskata, ka EDF perioda no 1987. lidz 1996. gadam valstij kopuma iemaksaja summu, kura
parsniedz uznémumu ienakuma nodokli, kas biitu jamaksa komerctiesibu sabiedribai, kas neveido rezerves VAT
atjaunosanai un kas izmaksaja savam akcionaram dividendes, kas vienadas ar 37,5 % no tiras pelnas péc nodoklu
nomaksas. Cita starpa EDF bilances parstrukturéSana batu bijis japieméro 1996., bet ne 1997. gada uzpémumu
ienakuma nodoklu likme.

(122) No vienas puses, ka noradits 32. un 116. apsvéruma, Nacionala gramatvedibas uzskaites padome uzskata, ka
gramatvedibas uzskaites kltidas jalabo ta finansu gada laika, kura laika tas konstatétas. Ta ka finansu rezerves VAT
atjaunosanai, atsaucoties uz 1997. gada 10. novembra Likumu Nr. 97-1026, kluvusas nepamatotas, tad 1997.
finansu gada gramatvedibas uzskaites laika tas japargrupé, tadgjadi japaklauj uzpémumu ienakuma nodoklu
likmei, kas piemérojama $im finan$u gadam. No otras puses, Francijas iestades pasas piemerojusas 1997. gada
uzpémuma ienakumu nodoklu likmi ar nodokli apliktajai uzkrajumu dalai., ka tas atgadinats 34. apsvéruma.

(123) 1997. gada EDF nav samaksajusi uznémumu ienakuma nodokli FRF 5 882 849 762 apméra, kas veido $im
uzpémumam ekonomisku prieksrocibu. EDF var§ja izmantot $o summu, lai nostiprinatu pasu kapitalu,
nepiesaistot ar€jos finansu resursus. Ja nodokli biitu tie§am vajadz&jis samaksat un pasu kapitala pieaugums biitu
ticis finanséts no uznémuma darbibas nestas pelnas, tai biitu vajadzgjis samazinat izmaksas, palielinat ienémumus
vai atteikties no izdevumiem ieguldijumos. EDF, kuras riciba bija summa, kurai vajadzéja bat parskaititai Francijas
valstij ka uzpémumu ienakuma nodoklim, guva prieksrocibu no pasakuma, kas tika piemérots tikai vinai vienai
pasai un kas tai deva prieksrocibu attieciba pret analoga situacija esoiem Francijas uznémumiem, kam bija
jasamaksa uznémumu ienakuma nodoklis par nepamatotu rezervju pargrup&anu, piemérojot 1997. gada speka
esos$a Visparéja nodoklu kodeksa 38-2. pantu, ka tas paskaidrots 35. apsvéruma.
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(124) Tomeér savas 2002. gada 11. decembra piezimés Francija piesaukusi tirgus ekonomika zinosa privata iegulditaja
principa piemérosanu. Tadgjadi, ka to atgadina Savienibas jurisdikcijas, Ipasi jau savos spriedumos, kas pieminéti
7. un 8. apsvéruma, attieciba uz tirgus ekonomika zinosa privata iegulditaja kritériju, papildu kapitalieguldijums
uzpémuma EDF, kas atbilst maksajamam nodoklim, nedod priek$rocibu uzpémumam, kas no ta gist labumu,
sniedzot ekonomisku prieksrocibu LESD 107. panta 1. punkta izpratné, ja tiek pieradits, ka hipotetisks privats
iegulditajs batu ieguldijis EDF lidzvértigu summu lidzigos apstaklos un situacija.

(125) Tiesa sava iepriek$ minéta 2012. gada 5. junija sprieduma 99. punkta ir precizusi, ka ar minéto spriedumu
Vispargja tiesa nav ieprieks lémusi ne par tirgus ekonomika zinosa privata iegulditdja kritérija piemérojamibu ka
tadu, ne par 31 kritérija iesp&amas pieméroSanas rezultatu. Tatad pietiek vienigi attiecigi izpétit §1 principa
piemérojamibu un piemérosanu attiecigajiem faktiem, nemot véra tiesi Tiesas minétos kritérijus.

9.1.2. Par tirgus ekonomika zinosa privata iegulditaja kriterija piemerojamibu

(126) Lai noteiktu tirgus ekonomika zinosa privata iegulditaja principa iespéjamo piemérojamibu, pietiek vispargja
novértéjuma ietvaros konstatét, vai atbrivojumu no nodokliem Francijas Republika pieskirusi ka akcionare vai ka
valsts varas istenotdja. Tiesa sava 2012. gada 5. jinija sprieduma precizé vairakus elementus, kas janem véra,
veicot $o visparéjo novertéSanu. Elementi, kas plasak izpeétiti turpmak teksta saistiba ar attiecigajiem apstakliem, ir
sadi:

— dalibvalstij Saubu gadijuma bez neskaidribam un uz objektivu un parbaudamu elementu pamata ir jakonstaté,
ka istenotais pasakums izriet no tas ka akcionares darbibas (); $iem elementiem ir skaidri japarada, ka
attieciga dalibvalsts pirms vai vienlaicigi ar ekonomiskas prieksrocibas pieskirSanu ar attiecigi istenotiem
pasakumiem ir piepémusi lémumu veikt ieguldjjumu valsts kontroléta uznémuma (3,

— tapéc tai var but jalesniedz pieradijumi par to, ka lémums tika piepemts, pamatojoties uz ekonomiskiem
novértéjumiem, kas ir lidzvertigi tadiem noveértéjumiem, kadus apstaklos, kas ir péc iespgjas lidzigi dalibvalsts
situacijai, turpmakas pelpas noteiksanas noliika pirms ieguldiSanas sagatavotu tirgus ekonomika zinoss privats
iegulditajs, lai noteiktu $ada ieguldijjuma pelpas prognozes nakotné (); Komisija var atteikties izskatit
pieradijuma elementus, kas sagadati péc tam, kad bijis piepemts lémums veikt attiecigo ieguldijumu (¥),

— $aja zina var bht svarigs pasakuma raksturs un prieksmets, konteksts, kura tas ieklaujas, ka ari merkis un
noteikumi, kuriem minétais pasakums ir paklauts (),

— tirgus ekonomika zinoSa privata iegulditdja kritérija piemérosana tapéc batu lavusi noteikt, vai privats
akcionars varétu lidzigos apstaklos ieguldit naudas summu, kas ir vienada ar nesamaksato nodokli,
uznémuma, kas ir EDF situacijai lidziga situacija (°).

(127) Savas 2002. gada 11. decembra piezimés, kas minétas 42. apsvéruma, Francijas iestades apstiprinaja, ka tika
nospriests, ka efektivak un neitralak pasam EDF biatu tie$i parcelt koncedenta tiesibas uz pasu kapitalu to
kopuma, nemaksajot uznémumu nodokli. Tomér neviens no dokumentiem, kas bijusi pirms vai vienlaicigi ar
minéto lémumu neieturét nodoklus, ko nositijusi Francija vai EDF, atbalstot savas piezimes attieciba uz lémumu
par procediiras pagarinasanu, ne tie$i, ne netiesi nemin iespéjamo lémumu par ieguldjjumu, ta sekam, prieks-
rocibam un trikumiem vai analogu lémumu palielinat kapitalieguldjjumu summu, neatvelkot nodoklus. Francijas
iestazu nosiititie dokumenti, kas pieminéti 87.-108. apsvéruma, nemin un, a fortiori, neanalizé prieksrocibas un
trikumus valstij no lemuma neatvilkt uznémumu nodokli no dalas koncedenta tiesibu rezervju, kas pargrupétas
par kapitalieguldijumiem EDF atbilstosi 1997. gada 10. novembra Likumam Nr. 97-1026.

(128) Francijai $aubu gadijuma par tirgus ekonomika zinosa privata iegulditdja principa piemérojamibu, kadas tas
formulgjusi Komisija, pienakas bez neskaidribam un uz objektivu un parbaudamu elementu pamata pieradit, ka

() Spriedums Komisija-EDF C-124/10P, ES:C:2012:318, 82. punkts.
(3 Spriedums Komisija-EDF C-124/10P, ES:C:2012:318, 83. punkts.
(*) Spriedums Komisija-EDF C-124/10P, ES:C:2012:318, 84. punkts.
(*) Spriedums Komisija-EDF C-124/10P, ES:C:2012:318, 104. punkts.
() Spriedums Komisija-EDF C-124/10P, ES:C:2012:318, 86. punkts.
(®) Spriedums Komisija-EDF C-124/10P, ES:C:2012:318, 95. punkts.
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istenotais pasakums izriet no tas ka akcionares lomas. Tomér, nemot véra iesniegtos elementus, kiet, ka lémums
veikt ieguldijumu, atsakoties sanemt nodoklus, kas EDF butu jamaksa, ticis pienemts klusgjot, bez motivéta
juridiska dokumenta, kas lautu uzzinat vai parbaudit precizu §1 lémuma saturu, iemeslus un juridisko
pamatojumu, uz ko tas balstas un kura kompetenta iestade un kura datuma to pienémusi. Attieciba uz Tiesas
izceltajiem elementiem, lai parbauditu tirgus ekonomika zino$a privata iegulditaja principa piemérojamibu, ipasi
jaizcel vajadziba péc objektiviem un parbaudimiem elementiem, realitaté istenots pasakums vai ieprieksgji
ekonomiski novértéjumi, atsaucu vai materialu pieradijumu trikums jauzskata par pirmo noradi uz $i principa
nepiemérojamibu.

(129) Ta ka nav dokumentu, kuros iespgjams izsekot minétajam lémumam, jaapraksta iesp&jamais ieguldijumu
pasakums, ko Francijas valsts varétu biit istenojusi. Saja gadijuma Tiesa novertéjusi, ka tirgus ekonomika zinosa
privata iegulditaja kritérija piemérosana tapéc butu lavusi noteikt, vai privats akcionars varétu lidzigos apstaklos
ieguldit FRF 5,88 miljardus uznémuma, kas ir EDF situacijai lidziga situacija. Francijas ieguldijums ietvertu
atteik3anos no $is summas iekaséSanas, planojot tadas pelnas gisanu, kas parsniedz sakotngji izmantotos resursus.
Tatad analize javeic attieciba uz maksajama uzpémumu nodokla summu.

(130) Saja saistiba pétijumu, atsaucu vai specifisku analizu tritkums par ieguldijumu ienesigumu summai, ko sastada
nodoklu atbrivojums, rada griitibas Francijas vai EDF iesniegtaja informacija izdalit minéta ieguldjjuma ietekmi.
Sis griitibas nav neparvaramas, tapéc analizes vajadzibam lielakaja dala nozimigo faktoru, lai parbauditu tirgus
ekonomika zinosa privata iegulditdja principa piemérojamibu un pieméro$anu, tiek uzskatits, ka EDF kapitala
atdeves pieaugums par nesamaksatd nodokla summu iegiist tadas tiesibas, kas saistitas ar ieguldijumu kopumu.
Tadgjadi, ja ieguldijumi tika atlidzinati ar zinamu likmi, ai likmei bija jabat un ta tika piemérota neiekaséta
nodokla summai. Turpreti gadijumos, kad tiek saglabata marginala vai papildu ietekme, Francijas vai EDF nositita
informacija nelauj no pirma skata ilustrét ietekmi, ko radjusi ieguldfjumu summas palielina$ana atbilstosi
nenomaksatajai nodokla summai.

(131) Nodoklu neieturéSanas rezultata EDF kapitalieguldijumi palielinajas un attiecigi EDF pasu kapitals papildinajas par
FRF 5,88 miljardiem, un kopéja pargrupéto rezervju summa bija FRF 14,119 miljardi. Sie uzkrajumi, kas neatbilst
jaunas naudas ieguldijumam no valsts ka akcionares, tikusi pargrupéti par kapitalieguldjjumiem, tos parnesot uz
atbilstosu posteni EDF bilances augsdala, ari pasu kapitalu (kapitals, ieguldijumi u. c. — 2. tabula). Bez atbrivojuma
no nodokliem EDF paSu kapitals, kam vajadzgja sasniegt FRF 79,8 miljardus 1997. gada, batu sasniedzis
FRF 72,1 miljardus saskana ar tolaik izpétitajiem dokumentiem (100. apsvérums, 2. tabula). FRF 50,7 miljardu
vieta valsts dotacijas EDF kapitala tika noteiktas FRF 44,8 miljardu apmeéra.

Pieprasitais ieguldijuma lémums: analizes elementi

(132) Pirmkart, ka to uzsver Francijas iestades, ta ka nesamaksata nodokla summas ieklauSana palielindja ieguldijumu
bazi un par to tika izmaksata atlidziba péc fiksétas likmes (3 %), absoliita atlidzibas vértiba valstij tika palielinata,
pateicoties atbrivojumam no nodokla jeb ta neiekaséSanai (83. apsverums). Tomér kapitalieguldijuma palieli-
nasana, kas atbilst atbrivojumam no nodokliem, netiek interpretéta ka relativa valsts sanemtas atlidzibas palieli-
nasana. Saja zind nemainigs paliek tas, ka atlidziba par valsts ieguldfjumiem EDF kapitala ir paredzéta kops
1956. gada 30. decembra Dekréta Nr. 56-1360 (18. un 103. apsvérums). Dazadas atlidzibas tadéjadi paredzétas
uzpémuma ligumos, kas bijusi pirms un kas sekojusi tam, kas bijis spéka perioda no 1997. lidz 2000. gadam, ka
tas paradits 93. un 102. apsvéruma. Atlidzibas princips pastavéja pirms iespéjama lémuma un saglabajas péc ta.

(133) Cita starpa faktu parbaude liecina, ka attiecigais atbrivojums no nodokliem vargja atstat ietekmi uz valsts
sanemtas atlidzibas par ieguldfjumu samazinaSanu. Zinojums, ko sastadijusi Nacionala asambleja 1997. gada
septembri neparprotami parada, ka kopgjas ieguldijjumu summas palielindgjums ir par pamatu atlidzibas samazi-
najumam, lai “nepalielinatu EDF veicamo maksajumu” (103. apsvérums). Senata zinojums apstiprina to, ka valsts
vara vélgjusies o samazinajumu (108. apsvérums).

(134) Laika no 1991. lidz 1996. gadam EDF nodrosinajusi labaku atlidzibu valstij ar mazaku kapitalieguldijumu
pamatu attieciba pret to, kas bija paredzéta perioda no 1997. lidz 2000. gadam ar lielaku pamatu. Vidéja ikgadéja
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atlidziba absoliitaja vértiba FRF 3,41 miljards par periodu no 1991. lidz 1996. gadam, kura laika ieguldijumu
summa bija FRF 36,6 miljardi, bija daudz nozimigaka par atlidzibu FRF 2,35 miljardu vértiba, kas bija paredzéta
par lielaku pamatu FRF 50,7 miljardu apméra perioda no 1997. lidz 2000. gadam (92. un 102.-103. apsvérums,
3. tabula), No ta izriet, ka pasreizéjais kapitalieguldijumu summas pieauguma robeZienesigums FRF 5,88 miljardu
apmeéra, uz ko cergjusi valsts ka akcionare par periodu no 1997. lidz 2000. gadam, tatad varétu tikt analizéts ka
negativs attieciba pret periodu no 1991. lidz 1996. gadam.

(135) Tie$am, Francijas iestades rikojusas ta, lai Francijas valstij parskaitita absolata un relativa atlidziba no kapitaliegul-
dijumiem tomér biitu mazak pieaugusi absoliitaja un relativaja vértiba, neka paplasinajies ieguldijumu pamats, ka
to neparprotami parada Naciondlas asamblejas un Senata sagatavotie zinojumi. No ta izriet, ka kopgjai
ieguldijumu summai pieaugot, bet tai esot mazak ienesigai neka ieguldijumam pirms Likuma Nr. 97-1026,
lémums pieskirt nodoklu atbrivojumi neskiet neizbégami esam dala no ieguldijuma.

(136) Otrkart, veids, ka paredzéta un noteikta atlidziba no kapitalieguldijumu pieauguma, nav tads, kas varétu noturét
tirgus ekonomika zino$u privatu iegulditaju.

(137) Tiesam, ka to parada atsauces gan aizbildniecibas ministru véstulés, gan Parlamenta zinojumos, kas minéti 97.,
103. un 106. apsvéruma, 1997. gada izpétot Francijas valdibas sanemto atlidzibu péc EDF bilances parstruktu-
résanas, Francijas iestades néma véra vienlaicigi gan atlidzibu no kapitalieguldijumiem, kas pienakas valstij ka
akcionarei strico sensu, gan ceréto nodoklu summu, ko valsts sanemtu sakot no 1997. gada péc vairakiem gadiem
ar negativiem fiskalajiem gadiem, kas attiecas uz valsti ka varu nodoklu iekaséSana. Ka paradits 93. apsvéruma,
atlidziba no ieguldjjumiem savukart tika atnemta no uznémumu nodokla, parkapjot vispargjos likumus.

(138) Francijas iestazu 1997. gada izpétita un apstiprinata koncepcija bija tada, ka no EDF jaietur nodokli un uzkrata
atlidziba akcionaram. Kopéja EDF aprékinata nodoklu summa pat péc apstridéta atbrivojuma, kas atkldj fiskalas
prieksrocibas, un valstij ka akcionarei parskaitita atlidziba Francijas iestazu nosatitaja dokumentacija ir neskaidra.
Tomér saskana ar tam Sie dokumenti parada lémumu par $adu ieguldjumu. Gluzi pret&ji, $is konstantais
apsvérums maksat EDF aprékinatos nodoklus valstij ki nodoklu iekasétajam, taja skaita veicot nesapemto
nodoklu korekciju un dzé$anu pirms Likuma Nr. 97-1026, lai izpétitu un noteiktu valsts ka akcionara atlidzibu,
skiet noradam, ka apstridéto atbrivojumu no nodokliem pienémusi valsts, kas Isteno valsts varu, nevis valsts ka
iegulditajs.

(139) So noradi cita starpa pastiprina EDF mérku raksturs, ko valsts noteikusi 1997. gada, apsverot savas intereses un
merkus ka valsts varas Istenotajas, nevis akcionares loma. Sis intereses ir redzamas EDF tarifu noteik$ana, ka to
paredz uzpnémuma ligums par periodu no 1997. lidz 2000. gadam, no kura atkariga atlidziba valstij ka
akcionaram. Tie$am, valsts lidza EDF dot ieguldijumu Francijas riipniecibas konkurétspéjas un Francijas majsaim-
niecibu pirktspéjas stiprinasana. Tie ir apsvérumi, kas ir ne tikai neatbilsto$i tiem, kurus batu némis véra tirgus
ekonomika zinoss privats iegulditajs, bet arT pretgji hipotétiskajam iegulditaja finansu interesem. No uzpémuma
liguma 1997.-2000. gadam EDF noteikta mérka izriet, ka jaisteno ambicioza politika, lai atbalstitu ekonomisko
un nodarbinatibas aktivitati, paliekot viet&jo varas iestazu riciba (89. un 95. apsvérums).

Ekonomiskie novértéjumi, lai noteiktu iespéjama ieguldijuma rentabilitati.

(140) Uzpémuma ligums starp valsti un EDF, kas parakstits 1997. gada 8. aprili, ieklava novért&jumus, kas radusies
pirms finansu scenarija, kura ieklavas EDF kapitalieguldfjumu ienesiguma prognozes valstij ka akcionaram
(92. apsvérums). Sie dokumenti un analizes, ko iesniegusas Francijas iestades, attiecas uz ietekmi, kas tiek gaidita,
pargrupéjot EDF veidotas rezerves, vai nu tas bijusas obligatas vai ng, vai nu tas izriet§jusas no Likuma Nr. 97-
1026 istenoSanas, vai né. Vienigais sistematiskais novértéjums, ko iesniegusas Francijas iestades un kas ieklauts
EDF 1997. gada 18. februara piezimé (92. apsvérums), ir visparéjs un aprobeZojas ar reglamenta noteiktu
atlidzibu, kas tiek piemérota kapitalieguldijumiem, taja skaita tadiem, kas veikti pirms EDF bilances parstruktu-
résanas, neieskaitot, pieméram, atlidzibu par kapitalu bez ieguldjjumiem vai atlidzibu par pasu kapitalu.

(141) Neviens Francijas vai EDF iesniegtais dokuments neparada, ka iesp&jami pienemtais ieguldijuma lémums, proti,
nodrosinat lielaku kapitalieguldijumu EDF, neieturot nodoklus par pargrupéSanu, batu ticis izskatits, izpétits vai
ipasi analizéts. Tomér, nemot véra attiecigas summas, tirgus ekonomika zino§s privatais iegulditdjs, visticamak,
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batu licis veikt finansu un ekonomisku ieguldijuma analizi, pirms pienémis lémumu, vai, nemot véra reglamenta
noteikto kapitalieguldijumu ienesigumu, FRF 5,88 miljardu lielais atbrivojums no nodokliem bija nepiecieSams, lai
uzpémums nodro§inatu savu kopéjo ieguldijumu ienesigumu ilgtermina un lai akcionars tiktu pietickami
atlidzinats. Trikst $ada veida iepriekséja ekonomiska pétijuma, ko Tiesa piemin sava sprieduma 84. punkta starp
elementiem, kas Jautu labveligi secinat par tirgus ekonomika zinosa privata iegulditaja principa piemérojamibu.

(142) Jo ipasi jakonstaté, ka papildus atlidzibai, kas tiktu pieskirta valstij par periodu no 1997.-2000. gadam, nav ticis
veikts neviens pétijums ne par atlidzibu, ne par ilgtermina atdevi, lai gan Francija tiesi izliekas, ka veikusi
ilgtermina ieguldjjumu. Tadgadi tirgus ekonomika zino§s privats iegulditajs nebfitu izlaidis ieguldijuma
ienesiguma analizes veikSanu par periodu péc 2000. gada.

(143) Ja ir sapratigi domat, ka tirgus ekonomika zino$s privats iegulditajs buitu némis véra EDF parada attiecibu samazi-
nasanas ietekmi, ir pamats konstatét, ka EDF prieksrocibas aizpemties par mazaku cenu tapéc, ka parada attieciba
pret pasu kapitalu ir labaka, vispargjos terminos ir pieminéta dazos Francijas un EDF sagatavotajos dokumentos
(101. un 105. apsverums). Tomér neviens elements nepiemin prieksrocibas un ienesigumu valstij ka akcionaram,
ko dod EDF aiznémumu izmaksu samazinaanas vai zemaka parada attieciba. Saskapa ar 101. apsveruma
minétajiem ta laika kvantitativajiem raditajiem neto parada attiecibai pret EDF paSu kapitalu vajadzéja sasniegt
148 % ar jauno kapitalieguldjjumu ta kopuma, kas sasniedza FRF 50,7 miljardus, tai skaita FRF 5,88 miljardus
apstrideta atbrivojuma. Bez atbrivojuma no nodokliem $T attieciba batu aptuveni 163 % jeb trisreiz mazaka neka
480 % attieciba, kada ta bija pirms Likuma Nr. 97-1026. Apskatita izoléti no citas dazado rezervju pargrupéSanas
ietekmes, nodoklu atbrivojuma ieguldijums §is attiecibas uzlabosana nav tik nozimigs, un ta interpretacija ka EDF
aiznémuma izmaksu samazinasana ir stipri apSaubama (170.-172. apsveérums). Katra gadijuma Francijas iestazu
iesniegtie dokumenti nemin un ari neanalizé ne ka ieguldijumu, ne ka atlidzibu akcionaram to, ko raditu attieciba
148 %, ne, a fortiori, ko raditu attieciba 163 %. Par So punktu nav veikts neviens iepriek3éjs ekonomisks
novértéjums, kas bitu salidzinams ar to, ko butu vargjis veikt tirgus ekonomika zino$s privats iegulditajs, ka
pieminéts Tiesas sprieduma 84. panta.

(144) Saja jautajuma EDF iesniegtais ekonomiskais pétijums, kas atbalsta tas piezimes (69.—70. apsvérums), nekonstate,
ka Francija batu rikojusies ka iegulditdja, nevis ka valsts varas istenotdja. P&tfjums tika veikts péc ies¢jama
ieguldijuma lemuma, kas tika pienemts 1997. gada, un ar to neiepazinas kompetentas varas iestades $ada lémuma
pienemsana. Si iemesla dé] vien pétijums nav uzskatims par pieradijumu saskana ar Tiesas noradijumiem
(5. junija sprieduma 104. punkts, 126. apsvérums). Tas, ka pétjjums tika veikts no autentiskam, taja laika
pieejamam datu bazém, neapgaz $o secinajumu. Pétijums tika pasitits §is lietas vajadzibam péc procediras pagari-
nasanas 2013. gada maija, un secinjumi, uz kuriem tas atbild, acimredzot EDF bija zinami 2013. gada jalija, lai
gan pétijums datéts ar 2013. gada oktobri. Papildu iemesli cita starpa padara par nederigiem skaitliskos
rezultatus, kuri tiek secinati pétjjuma un, vél vairak, atnem pamatojumu secindgjumiem, ko EDF izmanto savu
piezimju atbalstam, proti:

— pétijuma pamata ir datu bazes, kas gandriz visas ir no minéta laika, un tiek piemérotas visparigi atzitas
metodologiskas pieejas uznémuma vértibas novérté$ana, iznemot turpmak minétos iebildumus: Tas nav Ipasi
komplekss ekonomiskais novértgjums, jo péc relativi padzilinatas datu izpétes bijusi nepiecieSami mazak neka
tris menesi tas IstenoSanai un apstiprinasanai. Pétfjuma izstradé izmantotas secigas un daudzkartgjas un
dazkart apstridamas metodologiskas izvéles. Bez $is sagatavoSanas batu pilnigi neiespgjami, pamatojoties uz
izkliedétiem un no dazadiem avotiem nakuSiem pamatdatiem, giit isu ieskatu vai iesp&amu prognozi par
kvantitativiem rezultatiem attieciba uz ienesigumu, ko, iesp&ams, varétu sasniegt Francijas valsts 1997. gada,
ka to konstaté pétjjums. Tiesa pieprasa, lai tirgus ekonomika zinosa privata iegulditaja principa pieméro$ana
balstitos uz novert€jumiem, kas apzinati bridi, kad léemums tika pienemts (2012. gada 5. junija sprieduma
105. punkts). Pretgji EDF pretenzijam pats fakts vien, ka no 1996. lidz 1997. gadam pieejamiem datiem
kompetentas Francijas iestades nebija paSas veikuSas, nedz ari pasitjjusas tada méroga un sarezgitibas
pétjjumu, sniedz noradi uz to, ka apsvérums par ienesigumu vien iespéjama ieguldijuma akcionaram nebija
batisks pirms lémuma pienemsanas,

— pétijums analizé Francijas valsts uzvedibu, ievérojot tirgus ekonomika zinoSa privata iegulditaja principu,
attieciba uz informaciju un hipotézém, kas Joti atSkiras no tam, kas noraditas 87. lidz 108. apsvéruma un kas
saskana ar Francijas iestadém motivéjusas un attaisnojusas iesp&jami pienemto lémumu. Tadgjadi ta nebija
EDF, kas pienéma ieguldijuma lémumu, un saskana ar Tiesu (2012. gada 5. junija sprieduma 82. un
83. pants) Francijai bija jaizce] Sie elementi, kas parada pienemta lémuma raksturu un kontekstu. Ta ka
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Francija min, ka saistiba ar informaciju un datiem, ko ta ir iesniegusi, ta ir piepémusi savu lémumu, pétijums
un tatad arT EDF faktiski nostajas minéta iegulditdja loma un izliekas, ka labak par Francijas valsti zina
apsvérumus un informaciju, kas biitu patiesi motivéjis jau pienemto lémumu, un hipotézes, ko ta bitu
némusi vera. Tapéc pétijums balstits uz pratojumiem un piepémumiem par datiem, informaciju un
hipotézém, ko Francijas iestades varétu bat némusas véra — starp tam ari tadas, kas nevar tikt izslegtas —
1997. gada, un attiecigi 2015. gada (nedz ari 2013. gada oktobri, kad petjjums tika veikts) tam nav
pieradijuma spéka, lai izskaidrotu un informétu par lémumu, ko Francijas iestades pienéma 1997. gada, ko §is
institticijas izskaidro ar atskirigiem datiem un hipotézém,

— $im pieradijjuma spékam vél vairak trikst vértibas, kad, lai sasniegtu 70. apsvéruma minétos rezultatus,
pétijums balstas uz hipotézém, kas ir vai nu patvaligas, vai nejausas, vai ar faktiem nepamatotas, vai pretéjas
informacijai, kas minéta Francijas iestaZu iesniegtajos dokumentos un kas saskana ar tam ilustré tirgus
ekonomika zinoSa sapratiga privata iegulditdgja principa pozitivo piemérofanu dzivé. Tadgjadi, pirmkart,
pétjjums pienem, ka péc 2000. gada valstij ka akcionarei pienacigo atlidzibu neparvaldis dekréts un to
nenoteiks uznémuma ligums starp valsti un EDF, bet gan ta tiks noteikta attieciba pret dividendém, ko
1996.-1997. gada parskaitis citi sektora uzpnémumi ('). Atlidzibu par EDF kapitalieguldijumiem parvaldija
dekréts kop§ 1956. gada (102. apsvérums), un ta tikusi normativi noteikta un atspogulota dazados daudzgadu
uznémumu ligumos pirms un péc 1997. gada atkariba no apsvérumiem, kam nebija saistibas ar dividendém,
ko parskaitija citi sektora uznémumi, kas stradaja citos tirgos neka Francija (94. un 95. apsvérums). Tapat,
otrkart, pétjjums bez attaisnojuma no jauna ieskaita EDF pelpas parskatd rezerves, kas nak no EDF
sabiedribas parskatiem FRF 11,6 miljardu vértiba (bez nodokliem) un FRF 7,3 miljardu veértiba (péc
nodokliem) (%), maksligi tada apmera palielinot EDF vértibu, nepemot véra 1997. gada pieejamo informaciju
un prognozéjamo attistibu attieciba uz EDF saistibu svaru uz tds persondla pensiju rezZimu
(168.-169. apsvérums),

— treskart, ari EDF vértibas pieaugums, kas radies no atdeves un pelnas pieauguma, ir pétjjuma aprékinats,
balstoties uz 1997. gada “tirgus ceribam” (°). Francijas iestazu riciba bija Ipasi EDF sagatavotas un kvantitativi
izteiktas ienémumu un pelnas prognozes periodam no 1997. lidz 2000. gadam, kas tika apstiprinatas
uzpémuma liguma izstrades ietvaros par $o pasu periodu un esot balstitas uz prognozém un informaciju
lémuma pienemsanai (78.-79., 90., 94. 96. apsvérums), vienlaicigi apgalvojot, ka 1997. gada tam bija
skaidras zinaSanas par uzpémumu un ta finan§u prognozém (77. apsvérums). Pamatojums par “tirgus
ceribam”, ko izsaka tresa puse, lai galu gala nofiksétu EDF vértibas novértéjumu Sajos apstaklos, nav ne drosi,
ne saderigi ar argumentiem, ko izvirza Francija, lai izskaidrotu un pamatotu lémumu, ko tas iestades,
iespjams, blis pienémusas. Tas vél mazak neka Francijas iestades izce] to, ka galvena EDF aktivitate tika veikta
Francija par 1997. gada reglamentétiem tarifiem (85. apsvérums). Cita starpa $ie tarifi bija fikseti zema liment
Francijas riipniecibas konkurétspgjas un Francijas majsaimniecibu pirktsp&jas stiprinasanas nolika (89. un
95. apsvérums). Tatad pétijums nepamato, nedz arl pienemami izskaidro, kapéc atlidziba, dividendes un pelna
no kotétam akciju sabiedribam, kuram nebija nozimigas klatbatnes Francija un kas darbojas tirgos ar citam
konkurences un normativu prasibam (pieméram, Endesa, Gas Natural un Union Fenosa Spanija, RWE, EON un
Verbund Vacija, Fluxys Belgija u. c.), varétu noteikt pelnu, atlidzibu un dividendes EDF, kas figuré starp
hipotézém, no ka atkarigi 70. apsveruma minétie rezultati (*),

— ceturtkart, pétijums bez pieradijumiem apgalvo, ka EDF kapitalieguldijuma paliclinaSana 1997. gada vismaz
potenciali bija vienlidziga ar likvidu finansu aktivu iegadi (°). Tomér EDF 1997. gada bija valsts iestade ar
ripnieciska un komerciala rakstura statusu, kura netika dotéta ar valsts kapitalu (19. apsvérums) un par kuru
Francijas iestades un EDF tolaik apgalvoja, ka ta saglabas o statusu ari nakotné (95. un 105. apsvérums). St
apgalvojuma nejausais raksturs, no kura tomér ievérojami bija atkarigi pétijuma rezultati, vél plasak paradas
179.-181. apsvéruma.

Pasakuma raksturs un priekSmets, konteksts, kura tas ieklaujas, un noteikumi, kuriem
pasakums ir paklauts

(145) Tiesa uzsver, ka pienemtd pasikuma raksturs ir dala no saistosiem elementiem, kas janem véra, lai izdaritu
labvéligu secingjumu par tirgus ekonomika zinosa privata iegulditdgja principa piemérojamibu (sprieduma

xera pétijums, 3.3., 3.24.-3.25. punkts.

xera pétijums, A2.2 tabula.

xera pétijums, 3.3. punkts.

xera pétijums, 3.3., 3.15. punkts, 3.2. tabula, 3.8. tabula attieciba uz beta koeficientu un 5. pielikums.
xera pétijums, 3.5., 3.13., 3.20. lidz 3.23. punkts.

Q0000
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86. punkts). Lémums ieguldit papildu kapitalieguldijumu summu EDF, neatvelkot nodoklus no neregularo, VAT
paredzéto rezervju pargrupélanas, reiz€ ir gramatvedibas lémums parcelt EDF bilances postenus (100. un
105. apsvérums) un fiskala rakstura lémums, jo atbildigas varas iestades vérté, ka uznémuma nodoklis biitu bijis
jaatskaita pirms pargrupeSanas (35. apsveérums), lai ari nodoklis tika samaksats par citam pargrupétam finansu
rezervém. Tatad nav konstatéts, pretéji Francijas iestaZu pretenzijam, ka $is divas dalas — gramatvedibas un fiskala
— ir neskirami saistitas viena vieniga pasakuma, kas Istenots ar 1997. gada 10. novembra Likumu Nr. 97-1026.

(146) Likuma 4. panta 2. punkts noteica, ka VAT koncesija nodoto ipa§umu mainas vértibai nattra, kas figuré EDF
bilances pasiva, vajadzétu, esot atbrivotai no revalvacijas atSkiribam, bt ierakstitai posteni “kapitalieguldijumi”
(28. apsvérums). No ta varétu secinat, ka likums paredzéja, ka, neskaitot iesp&jamas novertéjuma atskiribas,
nevienam gramatvedibas vai nodoklu korekcijam nevajadzéja anulét pretvértibas summu, kas jaieraksta ka EDF
kapitalieguldijums. Tomér lémums ieturét vai neieturét nodokli no EDF nav likuma vara saskapa ar Francijas
konstitiicijas 34. pantu, un Likums Nr. 97-1026 nevaréja pienacigi noteikt 3o jautdjumu. Sis pants ierobezo
Parlamenta likumdoSanas kompetences nodoklu joma attieciba uz pamata, likmes un jebkura veida nodoklu
atgfiSanas noteikumu noteikSanu. Tadgjadi EDF samaksdja uznpémumu nodokli par zindmam finansu rezervém,
bet ne par citam péc tam, kad notikusi ta pati ar likumu veikta pargrupésana.

(147) SagatavoSanas dokumenti, ko nosiitjjusas Francijas iestades un kas pieminéti 104. apsvéruma, cita starpa parada,
ka Valsts padome 1997. gada uzskatija, ka nelegislativa rakstura noteikumi ir jaskir no likumprojekta teksta, un
cita starpa tika noskirts valdibas likumprojekta grozijumu projekts, kas paredzéja ierobezot nodoklu atvilkumu,
ko valsts vargja ieturét no EDF saskana ar likumu. Visbeidzot, atbildigie ministri 1997. gada aprili uzskatija, ka
EDF parstrukturé$anas gramatvedibas un nodoklu joma istenoSanas detalizétai kartibai jaklast par prieksmetu
papildu apmainai starp aizbildniecibas iestadém un uzpémumu (98. apsvérums).

(148) Sie elementi, kas precizéti un kvantitativi izteikti istenoSanas véstulé, ko aizbildniecibas ministri nosatijusi EDF
1997. gada 22. decembri péc likuma pienemsanas (31. apsvérums), norada, ka istenosanas nodoklu aspekti ir
skirami no 1997. gada 10. novembra Likuma Nr. 97-1026 noteikumiem. Sie ministri sava véstulé, kas adreséta
EDF, paskaidro EDF bilances aug$dalas parstrukturé$anu, piemérojot 4. pantu 1997. gada 10. novembra Likuma
Nr. 97-1026, un, 8kiet, klus€jot izlemj §is parstrukturéSanas fiskalas sekas, nerodoties jautajumam ne par rentablu
ieguldijumu, ne par obligatam likuma prasibam.

(149) Attieciba uz pasakuma kontekstu, ko Tiesa izce] ka saistosu elementu starp citiem, lai novértétu tirgus ekonomika
zino$a privata iegulditaja principa iespéjamo piemérojamibu, sagatavoSanas tikSanas un atbalsta dokumenti
attiecigaja perioda, kas noveda lidz uznémuma ligumam starp valsti un EDF, kur§ parakstits 1997. gada 8. aprilj,
parada, ka rezervju pargrupéSana ieklavas dalgjas elektribas tirgus liberalizacijas Savieniba perspektivas konteksta,
kas bija fikséta kop§ 1996. gada. No ta ari radas rapes par EDF aktivita§u turpmaku starptautisku mérogu, kas
redzamas uznémuma liguma 1997.-2000. gadam, un sagatavoSanas dokumentos, ka arl parlamentarajos
dokumentos. Pats uzpémuma ligums pienem, ka, lai tiktu Istenots, ir nepiecieSams regulgjoss likumdosanas
pasakums, kadu to paredz Likums Nr. 97-1026 un kas iedibina faktu secibu starp liguma meérkiem un
likumdevéja mérkiem. Tomér ne 1997. gada aprill noslégtais ligums, ne sagatavoSanas un apmainas ar EDF
aizbildniecibas iestadém dokumenti nemin precizu nodoklu summu.

(150) Sis konteksts, ko ataino Francijas izklastitie elementi savas piezimés, tomér nelauj skaidri apgalvot, ka pasakums
atklaj to, ka ieguldjjumu valsts veikusi ka akcionars. Tiesam, vajadziba atlidzinat Revizijas palatas konstatétos
trikumus 1994. gada oktobri arT ir dala no $7 konteksta. Lai gan, no vienas puses, runa bija par gramatvedibas
klidu, kas lava EDF nemaksat uznémumu ienakuma nodokli gadiem ilgi, Francijas valdiba apgalvoja, ka $is
noteikums neapdraudéja EDF monopolu (105. apsvérums) un ka stabilais satvars, ko pielauj tirgus liberalizésana,
ir jasaglaba (95. apsvérums). Ir taisniba, ka liberalizacija atvéra paplasinasanas perspektivas citu dalibvalstu
nacionalajos tirgos un ka uzpémuma liguma 1997.-2000. gadam bija paredzétas zinamas darbibas, lai varétu
turpinaties EDF starptautiska darbiba. Tomér valsts varas rlipes par nacionalo uznémumu veicinasanu ar finanu
atbalsta pasakumu palidzibu liberalizacijas ritausma neaprobeZojas ar valsts uzpémumiem, ne ar raksturo
sapratiga uzvedibu valsts uznémumam akcionara loma.

(151) Visbeidzot, Tiesa norada, ka noteikumu, kuriem paklauts apstridétais pasakums, izpéte ir vajadziga, lai noteiktu
raksturu vai nu valsts ka akcionares ieguldijumam, vai nu valsts ka valsts varas Istenotajai. Pasakuma klasificéSana
viena vai otra kategorija tatad var pemt véra attiecigi parvaldoSos noteikumus. Tatad jaizpéta noteikumi, kas
parvalda fiskalu resursu ieguldijumus tados uznémumos ka EDF. Ja neb@itu apskatama pasakuma, neatvilktais
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uzpémumu nodoklis tiktu parskaitits uz Francijas valdibas vispargjo budzeta kontu 1997. gada. Ka to paredzéja
18. pants 1959. gada 2. janvara Rikojuma Nr. 59-2 par konstitutivu likumu attieciba uz finansu likumiem, kas
piemeérojams faktu norises laika, ienémumu kopumam nodrosinot kopéjo izdevumu segSanu, visi ienémumi un
visi valsts izdevumi tika skaititi viena konta, kas saukts par vispargjo budzetu. Tadéjadi ienémumi no nodokliem
tika parskaitit valsts budZeta un tas pelnai, nevis novirziti valsts uzpémumu pelnai.

(152) Sis budzets ir paklauts konstitucionalajam universaluma principam, atbilstosi kuram visi ienémumi un visi krediti
tiek ierakstiti divos atskirigos blokos, un starp tiem netiek izveidota nekada ipasa saite, pieméram, starp
uzpémumu nodokla ienémumu un tadiem izdevumiem ka kapitalieguldijumi kada valsts uznémuma, pieméram,
EDF, laba. Protams, kada fiskala resursa iepriekséja pieskir§ana citai, no valsts atskirigai juridiskai personai, ka
subsidija vai ieguldijums ir iespéjama Francijas likumdo$ana, tomér $adam pieskirumam jaatbilst skaidri izteiktiem
noteikumiem. 18. pants Rikojuma Nr. 59-2 tapat arl paredzé&ja, ka, neskaitot ipasi aizdevumus un avansus, valsts
iepémumu pieskirums ir iznémuma gadijums un var tikt veikts tikai péc valdibas iniciativas izteikta finansu
likuma noteikumiem.

(153) Attiecigi 1997. gada 10. novembra Likums Nr. 97-1026 nebijja finansu likums un tad&adi nevaréja ietekmét
nodoklu resursu pieskirumu EDF kapitala laba. Cita starpa neskiet, ka bija tikusi pienemti specifiski, péc valdibas
iniciativas izdoti noteikumi finansu likuma, kas piemérojami 1997. gada budzetam, lai iepriek§ varétu parcelt
EDF maksajamo nodoklu summu ka Francijas valsts izdevumus, veicot kadu ieguldijjumu EDF kapitala si budzeta
ietvaros. Sis noteikums, kas dara iespgjamu fiskalu resursu ieguldijumu par labu valstij, neskiet piemérots kadai
juridiskai personai, kas nav valsts, pieméram, EDF.

(154) Lielaka dala ieprieks noradito elementu skaidri norada, ka Francija netika iepriek$ vai vienlaicigi ar ekonomiskas
prieksrocibas pieskirSanu, kas izriet no uzpémumu nodokla nemaksasanas, pienémusi lémumu ar nodoklu
atbrivojuma palidzibu veikt ieguldijumu EDF. No ta izriet, ka tirgus ekonomika zinosa privata iegulditaja princips
neskiet piemérojams $im pasakumam. Turpmakiem apsveérumiem, kas attiecas uz tirgus ekonomika zinosa privata
iegulditaja principu tatad ir alternativs raksturs.

9.1.3. Par tirgus ekonomika zinosa privata iegulditdja tirgus ekonomika principa piemerosanu

(155) Sava 2012. gada 5. junija sprieduma $aja lieta Tiesa novértéjusi, ka tirgus ekonomika zinosa privata iegulditaja
principa piemérosanai ir jalauj noteikt, vai privats akcionars batu ieguldijis summu, kas vienlidziga maksajamam
nodoklim, lidzigos apstaklos un uznémuma, kas atrodas situacija, kas salidzinama ar EDF (sprieduma 95. punkts).
lespéjama atskiriba starp privata iegulditaja atbalstitajam ieguldijuma izmaksam un tam, kas jauznemas valstij ka
akcionarei, var ari tikt nemta véra, lai noskaidrotu, vai ir piepilditi principa noteiktie apstakli (sprieduma
96. punkts).

(156) Novértéjums tiek veikts attieciba pret objektiviem un parbaudamiem elementiem un novértéjumiem, kas bija
paredzami bridi, kad tika pienemts lemums par ieguldijumu (sprieduma 102. un 105. punkts). Saja novértgjuma
janem véra tikai pelna un obligacijas, kas saistitas ar valsts ka akcionares situaciju, izslédzot to, kas saistita ar tas
valsts varas Isteno$anas funkcijam (sprieduma 79. punkts).

(157) Nemot véra situaciju un EDF raksturojumu, kas pastavéja ka Francijas valdibas pilniba kontroléta valsts iestade
jau vairak neka 50 gadus, jaatceras atsauce uz iegulditaju, kas sekotu ilgtermina ienesiguma mérkim, un precizak
jaizpéta Francijas iesniegta informacija, kada ta skatama 87. lidz 108. apsveruma. Tie$i Sos elementus Francijas
iestades izvirza par pamatu savam 1997. gada lémumam.
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(158)

(159)

(160)

Pirmkart, jaizpéta ienesigums, ko EDF piedavaja savam akcionaram 1997. gada. Sis ienesigums jasalidzina ar
atsauces vértibu. 1997. gada vidéja ilgtermina (30 gadi) obligaciju atlidzibas likme Francija bija noteikta 6,35 %
apmeéra. Pat isaka termina (10 gadi), kas ir mazaks laika neka EDF instalaciju dzives cikls, vidéja procentu likme,
kas izsniedzama par Francijas valsts obligacijam, bija 5,58 % (!). Sis vértibas parstav vienlaicigi finansu aktivus,
kas uzskatami par mazak riskantiem, un finanséjuma izmaksas ilgtermina Francijas valdibai taja laika. leguldjjums
tada uznémuma ka EDF 1997. gada bijis riskantaks ieguldijums neka Valsts obligaciju turéSana 3aja laika. No ta
izriet, ka tirgus ekonomika zino$s privats iegulditajs biitu prasijis lielaku ienesigumu, neka to nodrosina valsts
obligacijas.

Pasreiz&jas rentabilitates izpéte, ko vargja diskontét Francijas valsts 1996.-1997. gada, kada ta izriet no Francijas
iestazu nosititajiem dokumentiem, nelauj secinat, ka ieguldijums atbilst tirgus ekonomika zinoSa privata
iegulditaja parbaudei.

Francijas iestades ir nosiitijusas EDF prognozéto pelnas parskatu par periodu péc bilances parstrukturésanas, kadu
to 1997. gada izpétija attiecigas iestades (92. apsvérums, 1. tabula). Tabulas novértgjumus atbalsta citi ta laika
dokumenti (96.-97., 103. apsvérums). Sos EDF atsauces scenarija novértéjumus par gaidimo periodu apstiprinaja
Valsts iestades (97. apsvérums). Sakot no §1 pelnas konta un summam, kas gaidamas no Valsts iegulditajiem
resursiem EDF (100. apsvérums, 2. tabula), ir iespéjams aprékinat ienesigumu, ko Valsts vargja atbilstosi
diskontet, attiecigi, kapitalieguldijumiem, kopgjam kapitalam (sakotngjam kapitalam un ieguldjjumiem) un EDF
pasu kapitalam (kopéjais kapitals, revalvacijas at3kiribas, reglamenta noteiktas rezerves un parejosais atlikums) (%),
saskana ar 4. tabulu.

4. tabula

Paredzama atlidziba no EDF bilancé 1997.-2000. gadam prognozéti kapitala (miljardi FRF)

1997 1998 1999 2000 1997-2000

3 % apmeéra fikséta dala 1,5 1,5 1,5 1,5 6,0
Mainiga dala 0,6 1,0 0,9 0,9 3,4
Noteikta un mainiga dala 2,1 2,5 2,4 2,4 9,4
Ienesigums no pasu kapitala (FRF 79,8 2,63 3,13 3,01 3,01 2,94
miljardi) (%)

lenesigums no kapitdla un dotacijam 3,94 4,69 4,50 4,50 4,41
(FRF 53,3 miljardi) (%)

lenesigums no kapitalieguldijumiem 4,14 4,93 4,73 4,73 4,64
(FRF 50,7 miljardi) (%)

Avots: Komisijas aprékini no 1. un 2. tabulas.

(") Tkgadgja vidgja ikdienas likme pamataiznémumam Francija uz laiku no 30 lidz 10 gadiem, avots Francijas Banka: Valsts kases un OAT
akciju atsauces likme, http://www.banque-france.fr/economie-et-statistiques/changes-et-taux

(¥ Ilenesiguma aprékina atbilstibu kop&jiem pasu ienakumiem, kas pielidzinati nekustamai mantai uznémuma attieciba pret tikai ieguldito
kapitalu kapitalieguldjumu forma, apstiprina fakts, ka liguma starp valsti un EDF par periodu no 2001.-2003. gadam valsts atlidziba,
kas skaitliski izteikta procentos (37,5 %) no neto rezultata, ietilpa pasu kapitala bazes minimalaja (1,5 %) un maksimalaja (4,5 %)
diapazona. Atbilde no Francijas iestadém 23.12.2013., 53. punkts.
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(161) No Francijas iestaZzu citétajiem un nosatitajiem dokumentiem izriet, ka 1997. gada Valsts ka akcionars no EDF
gaidija atlidzibu par pilnu periodu no 1997.-2000. gadam FRF 9,4 miljardu apjoma, no kuriem FRF 6 miljardi
biitu no fiksétas likmes 3 %, un 3,4 miljardi par kopgjo periodu ka papildu dala péc Likuma Nr. 97-1026 veiktas
pargrupéSanas. No taja laika apstiprinatiem novertgjumiem vidgji sagaidamais ienesigums nakotng, uz ko vargja
cerét valsts ka akcionare, bija 2,94 % par kop&o EDF pasu kapitalu, 4,41 % no kopgja valsts ieguldita kapitala
EDF un 4,64 % par kapitalieguldijumu summu. S atlidziba, kas piemérojama par kapitalieguldijumiem parkvalifi-
cétajam atbrivojumam no nodokliem, bija ievérojami zem 6,35 %, kas tika piedavati par obligacijam, ko Francijas
valsts izsniedza 1997. gada, paredzot ilgtermina pasfinanséSanu. Tirgus ekonomika zino$s privats iegulditajs batu
uzskatijis, ka esoais ienesigums, kas diskontéts par summu FRF 5,88 miljardu apméra, kura atbilst atbrivojumam
no nodokliem, bija nepietiekams, lai attaisnotu ieguldijumu.

(162) Cita starpa Tiesa sava 2012. gada 5. jinija sprieduma 96. punkta novértéja, ka ir iespgjams tirgus ekonomika
zino$a privata iegulditdja principa piemérosanas ietvaros nemt véra apsvérumu par atSkiribu starp privata
iegulditaja un valsts atbalstitaim ieguldjjuma izmaksam. Tas no jauna liek salidzinat rentabilitati, kas saskana ar
Francijas iestadém attaisnoja koncedenta tiesibu rezervju pargrupéSanas darbibu nodoklu atbrivojuma apmera, ar
kuru ta batu ieguvusi privatu akcionaru, veicot to pasu rekapitalizacijas darbibu uznémuma, kas visos punktos
lidzinas EDF, ja neskaita prerogativu, kas privatam iegulditajam ir nepieejama — iespgju atbrivot kapitaliegul-
dijumus no uznémumu nodokla.

(163) Tads uzpémums, kura akcionara riciba batu FRF 5,88 miljardi, kas paredzéti ta rekapitalizacijai apstaklos, kas
identiski EDF apstakliem, batu prognozgjis atdevi 4,64 % apmeéra ik gadu par akcionara papildu ieguldito kapitalu
jeb FRF 272 miljoniem gada, nenemot véra uznémumu nodokla aprékinu. Piemérojot uznémumu nodokla likmi
41,66 % apmera, kas bija piemérojama 1997. gada, atdeves prognozes biitu FRF 159 miljoni gada par to pasu
kapitala ieguldijumu jeb ikgadéja nominala atdeves likme 2,7 %. Tadai likmei par lidzdalibu uznémuma ar
riskiem, kas saistiti ar tadu ieguldijumu, vajadzétu tikt salidzinatai ar 6,35 %, kas taja laika tiek aprekinati par
Francijas obligacijam. Vaja atdeve tatad batu atrunajusi privatu ieguldjjumu, kura riciba nav valsts fiskalo
prerogativu. Ar tik vajam pelnas prognozém par ieguldito kapitalu Skiet izslégts, ka zino$s privats iegulditajs,
kura uznémumam biitu jamaksd uznémumu nodoklis par kapitalieguldijumiem, Francijas vieta batu piedalijies
EDF kapitala palielinagana 1997. gada.

(164) Tatad jaizpéta, vai musdienas pieejamie elementi un informacija par lémumu pargrupét rezerves, neatvelkot
nodoklus, kas biitu jamaksa Francijai, satur papildu norades, kas biitu parliecinajusas zinosu privatu iegulditaju
veikt apgalvoto ieguldijumu, neskatoties uz acimredzamo vajo ienesigumu. Sis norades var atstat iespaidu ipasi uz
EDF kapacitati i) ilgtermina palielinat ienémumus no darbibas, ii) uzlabot ekspluatacijas rezultatus, iegiistot
efektivitati, iii) palielinat uznémuma produktivo aktivu neto vértibu vai iv) kalpot ka konstantai un pietiekamai
atlidzibai akcionaram. Tie ir faktori, kas potenciali rada ilgtermina vértibu akcionaram, ja prognozes ir pozitivas,
bet vértibas mazinasanos, ja prognozes ir negativas.

(165) To nemot véra, neviens no Francijas iestdzu nosititajiem dokumentiem nesatur kvantitativo noteiksanu, proti,
kvalitativu izvért§umu iesp&amai veértibas radiSanai akcionaram, ko Francijas iestades biitu izpétijusas un
némusas véra par periodu no 1997. lidz 2000. gadam vai péc ta. Atrodamas tikai visparéjas visparigas atsauces
par labaku valsts ka akcionara intere$u nemsanu véra. Tas noraditu, ka uzpémuma vértibas palielinasanas par
valsts ka akcionara veikto ieguldjjumu nav nemta vera, lai pienemtu lémumu par iesp&amo ieguldijumu. Jebkura
gadijuma, izpétot Cetrus faktorus, kas potenciali varétu radit vértibu akcionaram, nevar nonakt pie sledziena, ka
no 1997. gada pieejamajiem datiem bija paredzams pieaugums, jo ipasi prognozétaja EDF pelnas parskata, un
finansu scenarija prognozes, ko min aizbildniecibas iestades (92. apsvérums, 1. tabula, 96. apsvérums).

(166) Kas attiecas uz kopéjiem EDF ienémumiem valsts ka akcionare varja gaidit loti vaju pieaugumu, proti, 0,64 %.
So gandriz vai stagnaciju varétu izskaidrot ar Valsts noteikto mérki sniegt ieguldijumu “Francijas riipniecibas
konkurétspéjas un majsaimniecibas patérétdju pirktspéjas veicinasana”, kas tika istenota, samazinot EDF tarifus
vidgji par [...] % Cetru gadu laika (89., 95.-96. apsvérums) jeb ar ikgadéju samazinajumu [...] % apmérd. EDF
veica lielako dalu savas darbibas Francija, ta ka perioda no 1997. lidz 2000. gadam bija paredzéts, ka vairak neka
89 % no EDF ienémumiem naks no Francijas tirgus. Tapéc ar lielaka dala tas ienakumu bija atkarigas no valsts
izvélém elektribas tarifu noteikSanas joma. Zino$s privatais iegulditajs batu pamanijis kaité§umu savam pelnas
interesém, ko rada tadu valsts politikas mérku noteikSana, kas ir pretruna ar tas interesém ka akcionaram.
Neviens zinoss privats iegulditajs nebiitu piekritis sava ieguldijuma atlidzibas samazinasanai, lai veicinatu
Francijas uznémumu konkurétspéju.
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(167) 1997.-2000. gadam planota pelnas parskata postenim, kas fiksé galvenas EDF darbibas pelnu, vajadzéja attiecigi
samazinaties par 29 % perioda laika, paliekot no FRF 9,3 miljardiem uz FRF 6,6 miljardiem 2000. gada. Eksplua-
tacijas izmaksam vajadzéja izaugt lidz 2,2 %, jo picauga vietgjie tekosie ekspluatacijas izdevumi, tadi ka finansu
nodevas, amortizacija un procenti, tikai atlidziba no kapitala samazinajas. Pievienojot ieguldijumus amortizacijai
un finansu nodevas pelnai no galvenas darbibas, perioda no 1997.-2000. gadam paredzéta attistiba ari bija
negativa, jo kopsummai vajadzga mainities no FRF 62,6 miljardiem lidz FRF 53,9 miljardiem jeb 13,9 %
kritumam. Tatad § paSreiz&jas darbibas pelnas attistiba pirms amortizacijas un procentiem ir ta, kas nosaka
uzpémuma darbibas kapacitati, kura generés vértibu un pozitivu naudas plismu. Papildu paredzétajam
sliktakajam rezultatam, cenSoties sasniegt ekonomikas vai reguléSanas politikas mérkus, Valsts bija noteikusi EDF
mérki novirzit iespéjamos uznémuma efektivitates un produktivitates ieguvumus tarifu papildu samazinasanai,
kas bija prioritate pirms labakas atlidzibas akcionaram (95. apsvérums). No ta izriet, ka pasreizéja EDF aktivitate,
ko bremze valsts ekonomiskas politikas mérki, nebfitu varjusi sniegt apmierinou atlidzibas prognozi nakotné.

(168) Ka Komisija to atklaja sava pagarinasanas lémuma, zino$s privats ieguldijums biitu némis véra neskaidribu par
summu un pensiju finanséSanas izdevumu attistibu, ar kuru EDF bija jasaskaras 1997. gada, piemérojot elektribas
un gazes razo$anai ipasu pieméroSanas rezimu. EDF gadijuma 1997. gada pensiju izdevumi un, a fortiori, uz tiem
attiecinamas saistibas arpus bilances, parstavéja hipotézi, kas paredzéja papildu maksajumus, kas samazinatu jau
ta vajo uznémuma tiro pelnu.

(169) Lai gan kopgja EDF vecuma pensiju masa 1997. gada sastadija FRF 12,2 miljardus, ja likumdosana nemainisies,
pensiju masai vajadzgja ievérojami pieaugt turpmakajos gados, visai iekartai (taja skaita GDF un citiem nenaciona-
lizétiem uzpémumiem) parejot uz FRF 20 miljardiem 2010. gada un FRF 25 miljardiem 2020. gada ().
Piemérojot EDF ieguldijumu skalu 78,4 %, kas atspogulo tas algas masas svaru rezima ripniecibas nozaré, EDF
attiecinama dala biitu bijusi FRF 15,7 miljardi 2010. gada un FRF 19,6 miljardi 2020. gada un tas, nenemot véra
iesp&jamo turpmako saistibu rezervju kontu, ja likumdosana paliek nemainiga (). Paredzamais pensiju izdevumu
pieaugums tatad bija ievérojamaks neka tira pelna péc atlidzibas valstij un nodoklu nomaksas, kada ta paredzéta
perioda no 1997. lidz 2000. gadam, ka tas ilustréts 1. tabula. Attiecigi izvértéjuma, ko vargja veikt tirgus
ekonomika zino$s privats iegulditagjs 1997. gada, kuram tapat ka Francijas valdibai batu bijusi padzilinata
uzpémumu  situdcijas izpratne, butu palielinatas turpmakas nodevas uznémuma un attiecigi samazinatas
ieguldijuma pelnas prognozes.

(170) Cita starpa zino$s privats iegulditajs varétu gaidit ievérojamu EDF parada samazinasanos, kam vajadz&ja
samazinaties no FRF [...] lidz FRF [...] Cetru gadu laika (91. un 95. apsvérums). Tomér ir noteikts, ka EDF ir
saglabajis finansu vért§jumu Aaa no vérté€Sanas agenttiras Moody’s laika no 1992. lidz 1996. gadam ar parada
attiecibu 480 %. Francijas iestades ari diezgan neskaidri piemin resursus FRF 70 miljardu apméra, ko EDF
genergjusi perioda no 1997.-2000. gadam (84. apsvérums). Tomér EDF parada mazinasanu un ta mehanisko
ietekmi uz uzpémuma neto aktivu vertibu nevajadzétu skaidrot ka Francijas valsts atlidzibas uzlabo$anos 3aja
pasa perioda bet, gluzi pretgji, ka neto samazinajumu attieciba pret periodu no 1991. lidz 1996. gadam
(134. apsverums).

(171) Ka to norada EDF, arl iesp&jams EDF vért§juma samazindjums tadas agentiiras ka Moody’s vai Standard&Poor’s
tomér batu lavis EDF saglabat teicamu veért§umu (71. apsvérums). Cita starpa starp mérkiem, kas noteikti
periodam no 1997. lidz 2000. gadam, bija skatama EDF parada samazinasana FRF [...] vértiba. Tatad vajadzéja
sekot nozimigam kop€jo EDF radito procentu izmaksu samazinajumam. Ne kop€ja EDF parada samazinasana, ne
ta izmaksas, nedz arl iesp&amas prieksrocibas, kas rastos valstij ka akcionaram, tatad netiktu apdraudetas, ja
kapitalieguldijums batu mazaks — FRF 44,8 miljardi FRF 50,7 miljardu vieta. Parada attieciba pret pasu kapitalu
163 % apméra 148 % vieta, kas izveidojusies péc nodoklu atbrivojuma, nebiitu kait&jusi akcionara interesém. Saja
jautajuma nav optimalas finanSu struktfiras, un Nacionalas asamblejas zigpojums (100. apsvérums) parada
attiecibas sektora, kas ir no 250 % (Verbund, Austrija) lidz 10-15 % (Veba, Vacija un PowerGen, Lielbritanija).

(172) Parads lava EDF finansét savu izaugsmi un savu pelnu bez papildu kapitala no akcionara, valsts jau ieguldita
kapitala rentabilitates pieaugumam rodoties no parada “sviras efekta”. Tatad prioritate tika dota parada samazi-
nasanai, lai gan EDF tomér tika novértéts ar teicamu vertéjumu pirms paredzétas parada samazinaSanas

(") EDF1997. gada zinojums, 103. Ipp.

(*) Ar 2. pantu 2003. gada 16. decembra lémuma (C(2003) 4637 final) (OV L 49, 22.2.2005., 9. lpp.). Komisija ir nolémusi necelt
iebildumus pret elektribas un gazes riipniecibai piemérojamo pensiju reformu, kurai EDF bija paklauta. Sis reformas mérkis bija parnest
uz kopégjo socialas drosibas rezimu visas nodevas un saistibas ar pensiju izdevumiem specifiskaja EDF un citu uzpémumu, kas taja
piedalas, personala pensiju reZima.
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(71. apsverums). Cita starpa teicamais vértgjums, atspogulojot EDF kapacitati atdot paradu saviem kreditoriem
pirms 1996. gada, nebija nesaderigs ar zemo atalgojumu akcionaram. Gluzi pretéji, vértgjums EDF izdotajam
paradzimém bija labaks, kad akcionara laba veiktie maks3jumi bija zemaki. Laikposma, kas izcelts Francijas
iestaZu nosatitajas prognozés, paredzama sviras efekta samazinasanas un, jebkura gadijuma, nodoklu summas
vaja ietekme uz parada attiecibu butu likusi tirgus ekonomika zino$am privatam iegulditajam vai nu samazinat
sava ieguldijjuma pelnas prognozes, vai arl neapsveért, ka ieguldijums pasu kapitala nodoklu summas apjoma
attaisnotu nepiecieSsamiba uzlabot EDF parada situaciju 1997. gada.

(173) Visbeidzot, zinoss privats iegulditdjs varétu balstit savu ieguldjuma lémumu uz uzpémuma kapacitates
novértgjumu, kas tam garantétu stabilu un pietieckamu atlidzibu. Saja jautajuma valstij ka akcionarei paredzéta
atlidziba par periodu no 1997. lidz 2000. gadam, ko atspogulo Francijas iestades, $kita ievérojami zemaka neka
6,35 %, kas taja laika tika izmaksati par Francijas obligacijam. Turklat $o atlidzibu vargja de facto samazinat,
nemot véra valstij ka nodoklu iekasétajam samaksatos nodoklus (103. lidz 106. apsvérums). Akcionara atlidziba
tika ari ievérojami samazinata bridi, kad valsts veica iespéjamo ieguldijumu. Jebkur$ akcionars biitu negativi
apsvéris straujo un loti ievérojamo kapitalieguldijumu atlidzibas kritumu. Sai atlidzibai vajadzgja kristies no
realajiem 9,32 % vidgji gada perioda no 1991. lidz 1996. gadam lidz 4,64 %, kas paredzéti perioda no 1997. lidz
2000. gadam, tatad samazinajums bija lielaks neka uz pusi. Parcelot uz pasu kapitalu, ienesigums mainijas no
14,1 % videji 1996. gada beigas lidz paredzétajiem 2,94 % par to pasu periodu (92. un 102. apsvérums, 1. un
3. tabula).

(174) Protams, zinoss privats iegulditajs var pienemt savas pasreizéjas atlidzibas samazinaganu uznémuma izaugsmes
perspektiva, ka rezultata rastos vai nu labaka atlidziba nakotng, vai ari uzpémuma vértibas novértésana, kas
varétu generét virsvértibu, pardodot aktivus, istenojot uzpémuma ipasumtiesibas. Saja zina, no vienas puses,
pasreizgjais ienesigums, kas vargja tikt diskontéts 1997. gada, nebatu lavis kompensét straujo pagatnes
ienesiguma samazinajumu. No otras puses, izpetot Cetrus faktorus, kas potenciali radija vértibu akcionaram un
kas identificéti 164.—173. apsvéruma, no Francijas iestazu nosititajos dokumentos pieejamajiem datiem nevar
secinat, ka uznémuma veértibai akcionara acis biitu paredzéts izaugt.

(175) Cita starpa piecjamie elementi nelauj secinat, ka zino$s privats iegulditdjs, kas rikotos Francijas valsts vieta
1997. gada, varétu biit palavies uz kapitala virsvértibu, kas kompensétu pasreizéja valsts sanemtas atlidzibas
vajumu, nemot véra pieejamo informaciju. Francijas iestades nebija veikusas nevienu EDF vértibas pétijumu pirms
vai péc 1997. gada veiktas rezervju rekvalifikacijas.

(176) Turklat 1997. gada EDF jau vairak neka piecdesmit gadus bija publiska iestade ar rapnieciska un komerciala
rakstura statusu, nevis akciju sabiedriba. Likuma Nr. 46-628 16. panta izpratné tas kapitals pieder&ja Francijas
nacijai un nevargja tikt atsavinats (18. apsveérums). Cita starpa jakonstaté, ka pat péc EDF bilances parstruktu-
réSanas, kas notika ar Likumu Nr. 97-1026, 1997. gada kopgjais EDF parads par summu aptuveni FRF
118 miljardi ievérojami parsniedza tas pasu kapitala vértibu, kas bija mérams FRF 79,8 miljardu apmeéra
(101. apsvérums, 2. tabula).

(177) Neviens no dokumentiem, kas skaidro iespéjamo Francijas iestaZu pienemto ieguldfjuma lémumu, neietilpst
paredzama EDF privatizacijas projekta, pilniba vai dalgji pardodot valsts pasuma esoso kapitalu. Tam vispirms
biitu nepiecieSama akciju sabiedribas statiitu pienemsana un publiskas iestades ar ripniecisku un komercialu
raksturu statitu atcel§ana. GluZi pretgji, vieniga atsauce uz EDF statusu, kas ieklauta $ajos dokumentos, ir valsts
atkartots apstiprindjums savai vélmei saglabat EDF ipaso statusu elektribas ieksgja tirghi, kuram “vajadzéja palikt
par stabilu atsauci turpmakaja attistiba” (95. apsvérums). Balstoties uz $o informaciju, Francija apstiprina, ka
ieguldijuma lémums ir ticis pienemts. Siem faktiem tatad japaliek par minéta lémuma analizes atsauces ietvaru.

(178) Sajos apstaklos nebiitu pratigi un sapratigi no iegulditaja puses cerét uz kapitala virsvértibu, kas biitu atkariga no
likumdo$anas varas iejaukSanas pret, no vienas puses, likuma noteikumiem, ko izlémusas Francijas iestades
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1946. gada un kas [idz tam bez parkapumiem pieméroti, un, no otras puses, valsts izteikto vélmi, ko notikumu
norises laika 1997. gada apstiprindjis par valsts lidzdalibu atbildigais ministrs, saglabat ipaso EDF tiesisko statusu
Savienibas meroga liberalizétaja iek$ja energijas tirgh. Hipotézes, uz kuram balstas EDF secindjumi attieciba uz
ieguldijuma ienesigumu, uz ko bitu cergjis zino$s privats iegulditajs, balstoties uz sakotnéjo vértibu un turpmako
EDF ricibu 1997. gada (69. un 70. apsvérums), nenem véra EDF statusu 1997. gada un ir pretgjas Francijas
iestazu nosititajiem dokumentiem, kas uz tam atsaucas.

(179) Ka to izce] Francijas iestades, ka valsts iestadei ar rpnieciska un komerciala rakstura statusu 1997. gada EDF
nebija sabiedribas kapitala, pretéji, pieméram, akciju sabiedribai, kuras kapitals ir akcionaru rokas (19. apsvérums)
un kura var jebkura mirkli pardot savas akcijas. Arl atsauces iegulditajs varétu bt tiesi 1997. gada noteicis
zinamu skaitu faktoru vai formulgjis hipotézes, uz kuram bat jaraugas piesardzigi, proti, i) kada summa valsts
noteiks toposas akciju sabiedribas kapitalu, jo ipasi, ieklaujot vai neieklaujot kvazikapitalu, kas nosaka sabiedribas
kapacitati nodrosinat stabilas dividendes; ii) kads batu akciju skaits, kura $is kapitals tiktu sadalits, zinot, ka
mazaka vai lielaka summa jo ipasi nosaka to pievilcibu tirgd; i) kada biitu sagaidama forma kapitala atvérsanai,
emitéjot jaunas akcijas un par kadu summu, kas noteiktu iespgjamas akciju paketes sadaliSanas pakapi; un
visbeidzot, iv) kada bridi tiks istenota $i riciba, kas, nemot véra vértibas palielina§anas vajas prognozes, ko
uzradija prognozétie EDF rezultati lidz 2000. gadam (167. apsvérums), varétu tikt paredzéta tikai tala nakotné.
Nekas Francijas iestazu nosititaja informacija par periodu pirms iespéjama ieguldijuma nelava uzskatit, ka Sie
nezinamie varétu tikt noskaidroti 1997. gada.

(180) Sajos apstiklos iespéjama valsts turéto tiesibu vértibas palielinasanas EDF kapitala, kas izrietétu no apstridéta
kapitalieguldijuma (pat Skietami to radot, kas gan acimredzami ta nav), biitu no zino$a iegulditaja puses vismaz
mudinajusi atbilst cetriem batiskiem faktoriem, attieciba uz kuriem, pretgji likumdevéjam un regulatoram, nav
bijis ne ieguvuma, ne vértigas informacijas, kas pieejama 1997. gada. Zinoss privats iegulditajs nebiitu ignorgjis
gandriz neeso$o sava ieguldjjuma likviditati. No ta izriet, ka zino$s privats iegulditajs biitu némis vera o apstakli
mirkli, kad izlemj, vai veikt ieguldijumu. Sis likviditates trikkums ir tads, kas samazinatu iespéjama uzpémuma
vértibas pieauguma procentu.

(181) Cita starpa, ka noradits 144. apsvéruma, tirgus ekonomika zinosa privata iegulditaja parbaudei jabiit galvenokart
balstitai uz informaciju un elementiem, ko dalibvalsts nosttijusi situacija, kad lémums jau ticis pienems, jo ipasi
tapéc, ka ta ir dalibvalsts, kas apgalvo, ka dalibvalsts némusi véra tiesi Sos elementus, nevis citus hipotétiskakus
elementus, proti, pret&jus salidzindjuma ar nosititajiem elementiem. Tiesa pieprasa, lai tirgus ekonomika zinosa
privata iegulditaja principa piemérosana balstitos uz novertéjumiem, kas apzinati bridi, kad lémums tika pienemts
(2012. gada 5. jiinija sprieduma 105. punkts). Tadéjadi Francijas iestades 1997. gada apstiprina, ka EDF statuss,
kas nepielava EDF akciju radiSanu un pardosanu, tiktu uzturéts ka stabila atsauce, taja skaita liberalizétaja Eiropas
tirgh (95. apsvérums). Saglabat hipotézes, kas runa pretim Francijas iestdzu apgalvojumam, no jauna iece]
parbaudi tada situacija, kas nav iespami tuvaka dalibvalsts situacijai, pretgji tam, ko prasa judikatira
(126. apsverums).

(182) Tomér, pat ja uzskatitu, ka analizes vajadzibam zino$s privats iegulditajs varétu nemt véra sava ieguldijuma
nakotnes vértibu kada nekonkréta datuma papildu regularajai piedavatajai rentabilitatei, lai izlemtu par apgalvoto
ieguldijumu, iegulditajs batu saglabajis uznémuma kapacitati, kas generétu dividendes ilgtermina, sekojot Francijas
valsts laikposmam, un kontrolgjot EDF kops 1946. gada. Lai novértétu savas ipasumtiesibas vértibu EDF, zinoss
privats iegulditdjs batu noskiris uznémuma neto aktivu finansu vértibu, pat palaujoties uz paradu samazinasanos
un resursu generésanu, ko izce] Francijas iestades (84. apsvérums). Aktivu vértiba, ieguldijumu summa vai paradu
samazinasanas ne obligati sakrit ar redlo ekonomisko veértibu, lai noteiktu transakcijas cenu. Tadéjadi neder
pieturéties pie fakta, ka kop&ja EDF paradu atdosana 1997. gada bitu prasijusi summas, kas ievérojami parsniedz
EDF pasu kapitalu (177. apsvérums). llgtermina uznémuma vértiba ir atkariga no ta kapacitates generét vértibu
akcionaram dividenzu vai kapitala novértgjuma forma drizak neka savu aktivu vai ieguldijumu finansu vértiba.
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(183) Starp dazadajam finansés izmantotajam metodém, lai novértétu izdevibas vai nepiecieamas ienesiguma izmaksas
IpaSumtiesibam, kas bez maksas tiek parceltas par uzpémuma kapitalu, visbiezak izmantotas ir finansu aktivu
novértesanas modelis (‘MEDAF”) (angliski, Capital Asset Pricing Model“CAPM”) (!). Ka paradits 5. tabula, MEDAF
modela piemeérosana ieguldjjumam EDF kapitala 1997. gada nosaka nepiecieSamo rentabilitates mérka vertibu
12 % apméra, kas var iet lidz pat 13,4 % tadiem likvidiem aktiviem ka EDF akcija. Tomér 31 mérka vértiba
jauzskata par griestiem. Ta iepriek§ pienem, ka ne tikai EDF ipaSumtiesibas, tadas ka akcija, bija iespgjamas un
parcelamas, bet arT batu bijis likvidu tirgus, lai gan valsts turéja 100 % kapitala un EDF nevargja emitét akcijas.
NepiecieSamaja rentabilitaté likvidam aktivam japievieno piemaksa starp 0,5 un 1,5 % (%), lai atspogulotu lielo
nenoteiktibu, kas izriet no 179. un 180. apsvéruma izpétitajiem faktoriem attieciba uz EDF akciju likviditati, ko
vargja sanemt zino§s privats iegulditajs 1997. gada.

(184) Jebkura gadijuma, vertiba, kas 1ésta 12 % apmeéra bez likviditates prémijas, ir tuva, lai gan zemaka, par pasreizéjo
pasu kapitala ienesigumu 14 % apmera, ar kuru EDF bija atlidzinajusi Francijas valstij laika no 1991. lidz
1996. gadam (102. apsvérums, 3. tabula). Parasti ta ir reala iegata rentabilitate, kas ir dala no sagaidamas rentabi-
litates nakotné. So lésto vértibu 12 % apméra apstiprindjusi ari citu parametru izmanto$ana no taja laika
pieejamiem skaitliem, taja skaita tiem, kas izmantoti EDF pasititaja pétijuma, kas izklastits 70. apsveruma un kas
nosaka mérka veértibu diapazona no 11,9 % un 13,5 % ar vidéo vértibu 12,7 %. Ta ka analizes rezultati
nemainas ar likviditates prémiju virs aptuvenas meérka rentabilitates 12 % apmera vai kop$ 1997. gada piemeérojot
14 % realo ienesigumu par neseno pagatni, nav nepiecieSams nemt véra o prémiju un redlo ienesigumu.

5. tabula

NepiecieSamais mérka ienesigums EDF akciju ieguldijumam 1997. gada: aprékina vértibas

Parametrs Vertiba Sutitajs

Likme bez riska 6,35 - 5,58 lkgadgja vidgja ikdienas likme pamataiznémumam
Francijas Republika 1997. gada uz laiku no 30 lidz
10 gadiem, avots Francijas Banka: Valsts kases un OAT
akciju atsauces likme, http:/[www.banque-france.fr/
economie-et-statistiques/changes-et-taux

EDF beta koeficients (apgrii- 0,45-0,54-0,62 1. EDF beta koeficients — Vernimmen et alii op.cit., gra-
tinats ar paradu) fika 427. Ipp. 2. un 3. Oxera pétijums, 3.8. tabula. Eiro-
pas Savienibas sabiedribu beta koeficients sektora.

Parads (%) 60 EDF kapitala struktiira péc 1997. gada parstrukturésa-
nas

EDF koeficients (apgriitinats 0,84 -0,89 - 1,36 1. un 2. Komisijas aprekins 3. Oxera pétijums, 3.8. ta-
ar paradu) bula

() Sis modelis izvérté mérka ienesigumu, ko prasa iegulditdjs uznémuma kapitala (k) ka izrietosu no papildindjuma finansu aktivu
ienesigumam, kas uzskatits par bez riska vai ar nelielu risku esoss, proti, valsts obligacijas atsauces finansu tirgii (r), tirgus riska piemaksa
atspogulo riskantako no akciju ieguldijumu raksturu (K - r), kas reizinata ar specifisku attieciga uznémuma akciju riska koeficientu (),
ko, vélams, nosaka pats uznémums vai, ja ta nenotiek, ka atsauci izmanto salidzinamu uznémumu. Parametrs [} janoveérté uzpémumam,
kas nav parados (gearing), lai izmeritu patieso uznémuma (akciju) risku attieciba pret tirgu. Modelis ir k = 1, + f x (K- r). Komisija
piemérojusi MEDAF modeli, lai novértétu prasito uznémuma kapitalieguldijumu ienesigumu, ko garanté Eiropas Savienibas Visparéja
tiesa. T-319/12 — Spanija/Komisija, “Ciudad de la Luz", EU:T:2014:604, 48. lidz 66. punkts. Plasakam aprakstam sk. Vernimmen et alii
“Corporate Finance”, John Wiley & Sons ed. 2. izdevums, 2009. gads, 22. Nodala; izmeklgjumu rezultatus par izvértéSanas metozu
izmantosanu sk. 460. Ipp. Teorétiskie pamati un skaitliska MEDAF pieméro$ana $aja gadijuma ari atspogulota Oxera veiktaja pétijuma
par EDF kontu (70. apsvérums), jo ipasi ta I pielikuma.

(*) Vernimmen et alii “Corporate Finance”, John Wiley & Sons ed. 2. izdevums, 2009. gads, 433.-434. Ipp.
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Parametrs Vertiba Satitajs

Tirgus riska prémija 6,3-73 1. Vernimmen op.cit. 423. lpp., cit§jot Mehra Prescott
2/2003 T.2 FR 1973-98. 2. Francija vidgji sagaidama
riska prémija periodam no 1988.-1996. gadam (31 pre-
mija bija 10,1 %). “An examination of Equity Risk Pre-
mium Forecasts in the G-6 Countries”1, Khorana, Moyer &
Pattel, 1/B/E/S Working Paper, 1997. gada augusts,

25. lpp.
Meérka ienesiguma pamats 11,7-12,1 - 13,4 Komisijas aprékins
50 % ienesigums 12 Komisijas aprekins

(185) Lai apturétu savu 1997. gada ieguldijjumu lémumu, zino$s privats iegulditdjs situacija, kas iesp&jami tuvaka tai,
kura atrodas Francijas iestades, blitu paturgjis sistematiskus EDF nakotnes pelnas novért&umus, ko apstiprina
kompetentas iestades, un ka finansu scenariju paturgjis tos, kas atrodas provizoriskaja EDF ekspluatacijas konta
par periodu no 1997.-2000. gadam (90.-92. apsvérums, 1. tabula, 97. apsvérums). Atbrivojums no nodokliem
sastadija 11 % no FRF 53,3 miljardu liela EDF kapitala un kapitalieguldijumiem 1997. gada péc bilances parstruk-
turéanas. Tatad var pienemt, ka ieguldijums atveéra tiesibas sanemt 11 % no dividendém (atlidziba par kapitalie-
guldijumiem, kadi tie novértéti 1. un 4. tabula) un EDF vertibu. Sis vértibas noteikSanai pietiek piemérot
uzpémuma ilgtermina veértibas aprékinasanas modeli, proti, dividenzu diskontéSanas modeli (angliski “dividend
discount model” “DDM”) ().

(186) Rezultats analizei ar DDM modeli ieguldijumam FRF 5,88 miljardu apmeéra, sakot no dividendém, kas paredzétas
EDF provizoriskaja pelpas parskata 1997.-2000. gadam (kapitalieguldfjumu atlidziba un papildu atlidziba
1. tabula) ir atspogulotas 6. tabula, pierakstot finansu plismas un neto atlikusas veértibas (NAV) ieksgjas atdeves
koeficientu (IAK) mérka rentabilitates likmém 12 %, 6,35 % un 5,58 % apméra (). Sie rezultati tiek aprékinati
atsauces scendrijam, kas balstits uz pastavoSu analizes praksi (6.1. tabula) ar trim mazak ticamam jutiguma
analizém, kas atbrivo atsauces scenarija hipotézes un tatad simulé lielaku ienesigumu akcionaram neka atsauces
scenarijs (6.2., 6.3. un 6.4. tabula).

6. tabula

Ienesiguma novértéjums (NAV) ieguldijumam FRF 5,88 miljardu apmeéra, balstoties uz DDM modeli, uz
provizorisko EDF pelnas parskatu periodam no 1997.-2000. gadam (1. tabula) (miljardos FRF)

6.1. Centralais scenarijs (1999.-2000. gada perioda beigas paredzéta dividenzu izaugsme)

1.1.1997. 31.12.1997. | 31.12.1998. | 31.12.1999. | 31.12.2000. | 31.12.2000.

leguldjjums Dividende Dividende Dividende Dividende | DDM vértiba

-5,88 0,23 0,28 0,26 0,26 2,21

NAVir 12 % - 3,43

NAV ir 6,35 % | — 3,17

NAV ir 5,58 % | — 3,12

IAK -13%

NB: tabulu var lasit $adi: Finan$u plismam, kas paredzétas no 1.1.1997. lidz 31.12.2000., NAV ar diskonta likmi 12 % apméra ir FRF
-3,43 miljardi (...) un IAK ir -13 %.

(") DDM modelis atspogulo uznémuma vértibu, balstoties uz (pédgjo) parskaitito dividendi (Dt), dividenzu izaugsmes likmi (d'D) un mérka
atlidzibu vai kapitala (K) izdevibu izmaksam atbilstosi formulai Vr = Dt (1 + d'D)/(K — d'D). DDM modelis tiek izmantots ari Oxera
pétijuma EDF kontam (3.27.-3.31. punkts, 3.4. tabula), bet ar dazadam un atseviskos gadijumos nerealam vértibam. Oxera pétijums
saglaba dividenzu pieauguma likmi 9,3 % gada. Dividenzu izaugsmes likmes tada pastaviga aprékina ka DDM modelj, ir saistitas ar
uzpémuma izaugsmi Izaugsmes likme 9,3 % apmeéra, kas ir daudz augstaka par inflaciju un ieksgja kopprodukta (IKP) izaugsmi
ilgtermina, norada, ka ar laiku EDF uzpirktu visu Francijas IKP.

Negativa neto atlikusi vértiba dotajai procentu likmei (aktualizéSana — finansésana) norada, ka ieguldijums ar $o procentu likmi nav
ienesigs. leks@jas atdeves koeficients (pozitivs — “IAK”) norada uz efektivo procentu likmi, pie kuras diskontétas finansu plismas dod
atlidzibu par ieguldijumu.

—
>



L 34/184 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 10.2.2016.

6.2. Jutigums 1 (d dividendem = 4,51 % ikgadgja likme perioda 1997/2000)

1.1.1997. 31.12.1997. | 31.12.1998. | 31.12.1999. | 31.12.2000. | 31.12.2000.

leguldjjums Dividende Dividende Dividende Dividende | DDM vértiba

-5,88 0,23 0,28 0,26 0,26 3,69

NAVir 12 % - 2,68

NAV ir 6,35 % | — 2,14

NAV ir 5,58 % | — 2,05

IAK -4,7 %

6.3. Jutigums 2 (centralais scenarijs + 11 % pasu kvazikapitala)

1.1.1997. 31.12.1997. | 31.12.1998. | 31.12.1999. | 31.12.2000. | 31.12.2000.

leguldijums | Dividende Dividende Dividende Dividende | DDM vértiba

- 5,88 0,23 0,28 0,26 0,26 4,93

NAV ir 12 % - 2,06

NAV ir 6,35 % | — 1,29

NAV ir 5,58 % | — 1,16

IAK 0,3 %

6.4. Jutigums 3 (Jutigums 1 + 11 % pasu kvazikapitala)

1.1.1997. 31.12.1997. | 31.12.1998. | 31.12.1999. | 31.12.2000. | 31.12.2000.

leguldijums Dividende Dividende Dividende Dividende | DDM vértiba

-5,88 0,23 0,28 0,26 0,26 6,41

NAVir 12 % -1,30

NAV ir 6,35 % | — 0,26

NAV ir 5,58 % | — 0,08

IAK 52 %

(187) No 6. tabula redzamajiem aprékiniem izriet, ka tad, ja Skietami ieguldita summa FRF 5,88 miljardu apmeéra bitu
atklajusi tiesibas iegit proporcionalu procentu no EDF dividendém un vértibas, §1 darbiba biitu nesusi saméra
negativu neto atlikuso vértibu (FRF — 3,43 miljardi). Lai ieguldijums raditu finan$u interesi tirgus ekonomikas
privatam iegulditajam, visbiezak pienemtaja hipotéze (6.1. tabula), butu vajadzgjis, lai zino$s privats iegulditajs ir
miera ar tadu atlidzibu, kas ievérojami zemaka par kapitala alternativajam izmaksam 12 % apmeéra, tas ieguldot
EDF likvidajas akcijas, proti, zemaka arT par Francijas valsts obligacijam uz 30 gadiem (6,35 %) un 10 gadiem
(5,58 %), kas bija pieejamas 1997. gada. Tas pierada, ka zinoss privats iegulditajs $ados apstaklos nebiitu veicis
ieguldijumu.
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(188) Sie secindjumi kvalitativi nemainas, ka jutiguma parbaudi izmantojot citas hipotézes, kas, lai gan ir mazak
ticamas, pieskir lielaku vértibu iesp&jamajam ieguldijjumam (6.2. lidz 6.4. tabulas) ('). Jebkura gadjjuma, piedavata
rentabilitate ir zemaka par 12 %, proti, zemaka arT par to, kas 1997. gada tiek piedavata par Francijas valsts
obligacijam uz 30 un 10 gadiem. Visbeidzot, izpétot citus mainigos, kas pieejami attieciba uz provizoriskajiem
EDF darbibas rezultatiem, tadus ka ienémumu prognozes, galvenas darbibas rezultati vai neto rezultati
(166.-168. apsvérums), zino$s privats iegulditajs nebitu vargjis sagaidit pilnigu tendences mainu, kas lautu gt
labaku atlidzibu vai attiecigi radit vértibu valstij ki akcionaram. Sis 1997. gada paredzamas un paredzétas
attistibas papildus apstiprina secinajumus un to pagarinajumu perioda péc 2000. gada, kadu to varja paredzét
zino§s privats iegulditajs 1997. gada, balstoties uz Francijas iestazu nosatito informaciju.

(189) Pat apsverot, ka zino$s privats iegulditajs batu ceréjis papildu regularajam EDF ienesigumam ari uz ieguvumu no
kapitala, uz ko nekas nenorada Francijas iestaZu nosititaja informacija vai datos, un ka btu bijis parak riskanti
cerét, ka izveidojies ta parpalikums, nemot véra EDF statusu 1997. gada, bija izslégts, ka tas biitu veicis $o
iespgjamo ieguldijumu. Sajos apstaklos tirgus ekonomika zinosa privata iegulditija parbaudes piemérosana
parada, ka, lai gan atbrivojums no nodokliem FRF 5,88 miljardu apméra biatu faktiski bijis lémums par
ieguldijumu no valsts ka akcionara puses, $1 darbiba nekada veida nebiitu bijusi labvéliga sapratigam privatam
iegulditajam, kura riciba ir ta informacija, kuru atklaj Francijas iestades.

(190) Saja jautajuma EDF piezimém, kas izklastitas 71. apsvéruma, saskana ar kurdm atbrivojumam no nodokliem
nebiitu nekadas kaitigas ietekmes uz konkurenci, nedz ari tas biitu vargjis radit prieksrocibu, jo EDF varétu visos
gadijumos atrast attiecigu finansjumu kapitalu tirgos, preti runa fakti. Ir neapSaubami, ka EDF nebiitu vargjis
emitét akcijas tirgos, lai savaktu $o summu. Pat ja EDF biitu neSaubigi vargjis atrast aizdevéju, aizpémumu vai
atbilstosu obligaciju emisiju vajadzétu atalgot, péc visa spriezot, atbilstosi augstakai likmei neka tai, ko Francijas
valsts diskontéja par EDF kapitalieguldijumiem perioda no 1997. lidz 2000. gadam un valsts obligacijam
ekvivalentas refinanséanas izmaksam 1997. gada. Ja EDF riciba batu bijusi summa, kas batiba ir ekvivalenta,
atbalstitas finanséanas izmaksas baitu nozimigakas par iesp&ama ieguldjjuma izmaksam. Pat §ada zina, nenemot
véra galveno maksajumu, kur§ EDF nebija jaatdod, nodoklu atbrivojuma summas vertiba, kas ekvivalenta kapital-
ieguldijumiem 1997. gada, Sis pasakums biitu radijis ekonomisku prieksrocibu EDF, samazinot tas finansu
izmaksas.

(191) Tomeér pats tirgus ekonomika zinoSa privata iegulditaja princips tiktu piemérots, nemot véra Francijas iestaZu
nosititos dokumentus, kuros tas izskaidroja pelpas prognozes un riskus, kas saistiti ar iespéjamo ieguldijumu
nodoklu atbrivojuma veida, tirgus ekonomikas privata iegulditaja principa parbaudes piemérosana lauj secinat, ka
zino§s privats iegulditajs nebatu ieguldijis summu, kas vienlidziga ar EDF kapitala palielinagjumu 1997. gada.

(192) EDF uzpémumu nodokla nemaksasana FRF 5,88 miljardu apmeéra neskiet produktivs valsts ka akcionares
ieguldijums, piemérojot tirgus ekonomika zinosa privata iegulditdja principu. Tas drizak Skiet ka likumu
parkapjoss fiskala nodoklu atbrivojuma pasakums ad hoc, kas radijis EDF ekonomisku prieksrocibu, kura
atbilstosa nesamaksatajai nodoklu summai. Sada prieksrociba pilnigi noteikti stiprina EDF pozicijas attieciba pret
tas konkurentiem, jo pasu kapitala summa citu faktoru starpa nosaka uznémuma kapacitati un aréja finanséjuma
apstaklus, lai gan, pieméram, tadéadi ekonomeéti resursi batu varéti tikt izmantoti citiem meérkiem, jo Ipasi
ieguldijumam Francija vai citas dalibvalstis vai arT konkurentos, kas veica savu aktivitati 1997. gada.

() Hipotéze, ka EDF dividendes augtu par 4,51 % (jutigums 1, 6.2. tabula) Skiet optimistiska; ta ir iegiita, nolidzinot pieauguma likmi, kas
paredzéta uz Cetriem gadiem periodam no 1997. lidz 2000. gadam. Neievérojot ierasto praksi, saglabata dividenzu izaugsme ir tada ka
perioda beigas (centralais scenarijs), bet faktiski EDF izmaksatajam dividendém perioda no 1997. lidz 2000. gadam vajadzéja
samazinaties attieciba pret 1991.-1996. gada periodu un 1999. un 2000. gada attieciba pret 1998. gadu. Jebkura gadijuma, pastaviga
likme 4,51 % apméra tiek pacelta lidz absoliitajai vértibai. Hipotéze (Jutigums 2, 6.3. tabula), ka akcionars pievienotu vai pircgjs
samaksatu (prorata) EDF kvazikapitalu tadu, ka tas novértéts 1997. gada atbilstosi objektivajai EDF vértibai, kada ta aprékinata, nenem
véra atsevisku pasu kapitalu (rezervju) normativo iedabu. St hipotéze apvienojuma ar DDM modeli ari ir optimistiska, jo ta ir vienlidziga
ar iespgju pieskirt akcionaram (pro rata 11 %) pasu kvazikapitalu (bez parakstita kapitala), kas Jautu uzpémumam absorbét iespéjamos
zaudgjumus un ilgtermina pat spét izsniegt dividendes un regularu atlidzibu akcionaram. Ta pienem, ka EDF kvazikapitals, kas noteikts
1997.-2000. gadam pastavigi paliks pieejams, lai gan DDM modelis abstrahgjas no citiem atlidzibas avotiem, paturot vienigi dividendes.
Tatad ta ir ne parak attaisnojama hipotéze. Abu hipotézu apvienojums (Jutigums 3, 6.4. tabula) samazina to neértibas vai atbilstosas
vajibas un padara aprékina rezultatus neticamakus un netisakus.



L 34/186 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 10.2.2016.

(193) Tadgjadi §1 ekonomiska prieksrociba rada konkurences izkroplojumus LESD 107. panta 1. punkta interpretacija.
Prieksrociba ir selektiva, jo uznémumu nodokla nemaksasana par dalu no finansu uzkrajumiem veido nodoklu
reZima iznémumu, kuru normali pieméro $adai operacijai.

9.2. VALSTS RESURSI

(194) Atbalsta jédziens ietver ne tikai tadus pozitivus finan§u uzkrajumus ka subsidijas, bet ar jebkuras valsts institaciju
iejauksanas, kas atvieglo izdevumus, kuri parasti smagi gulstas uz uzpémuma budZetu un kuri lidzigi iespaido
subsidijas (). Saskana ar nemainigu judikatiru (*) valsts nodoklu neiekaséSana ir lidzvértiga valsts resursu
patérinam.

(195) Si 1997. finansu gadd maksdjama uzpémumu nodoklu kopsummas neiekasésana tiesi izriet no finansu
noteikumiem, ko Francijas iestades piepémusas, lai istenotu valsts dokumentu, proti, 1997. gada 10. novembra
Likumu Nr. 97-1026.

9.3. KONKURENCES IZKROPLOJUMS UN IETEKME UZ TIRDZNIECIBU STARP DALIBVALSTIM

(196) Kops tas izveidosanas 1946. gada un lidz stajas speka Direktiva 96/92[EK par kopigiem noteikumiem attieciba uz
elektroenergijas ieks€jo tirgu, EDF Francijas tirgti piederéja monopolstavoklis ar ekskluzivam tiesibam uz elektro-
energijas parvadi, sadali, ka ari elektroenergijas importu un eksportu. Tomér EDF jau konkuréja ar pargjo
dalibvalstu elektroenergijas raZotajiem pat pirms Direktivas 96/92/EK stasanas speka. Turklat saistitajos tirgos, kas
nebija paklauti ekskluzivajam tiesibam, kuros EDF jau bija dazadojusi savu darbibu arpus savam ekskluzivajam
tiesibam (vai tas biitu geografiskais vai nozares viedoklis), pastavéja briva konkurence. Tadéjadi konkurences un
tirdzniecibas ietekme pastavéja jau sen pirms Direktiva 96/92/EK paredzétas liberalizacijas.

(197) Elektroenergija bija precé nozimiga un pieaugosa tirdznieciba starp dalibvalstim, kura EDF néma aktivu dalibu.
Sie sakari, kurus nostiprindja Padomes Direktivas 90/547[EEK (*) pienemsana, tika realizéti uz komercialo
vieno$anos pamata starp augstsprieguma elektrisko tiklu dazadiem operatoriem dalibvalstis. Eiropas ESAO
(Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija) valstis elektroenergijas imports starp 1980. un 1990. gadu
palielinajas vidgji par vairak neka 7 % gada. No 1981. lidz 1989. gadam EDF palielindja savus elektroenergijas
komercialas bilances parpalikumus 9 reizes, sasniedzot tiro eksportu 42 TWh, kas veido 10 % no tas kopégjas
razoSanas. 1985. gada EDF uz pargjam dalibvalstim eksportéja jau 19 TWh.

(198) Pat pirms Direktivas 96/92/EK stasanas speka 1999. gada februari dazas dalibvalstis jau vienpusgji bija veikusas
pasakumus, kuru meérkis bija atvért savu elektribas tirgu. Apvienota Karaliste atvéra savu tirgu lielripniecibas
klientiem 100 % apmeéra 1990. gada. Zviedrija savu tirgu 100 % apmeéra atvéra 1996. gada, Somija saka atveért
tirgu 1995. gada, un sasniedza 100 % 1997. gada, Vacija to 100 % atvéra 1998. gada, un Niderlande rapniecibas
klientiem to pilniba atvéra 1998. gada. Sajos apstaklos, pat pirms direktivas noteiktas konkurences atklasanas
dienas, valsts atbalsts, kas pieskirts uznémumiem, kuru riciba ir monopols dalibvalsti, kas aktivi piedalas
Kopienas ieks€ja tirdznieciba, ka tas ir EDF gadijuma, vargja bt iesaistitas konkurences izkroplosana elektribas
tirg LESD 107. panta 1. punkta izpratné.

(199) 1997. gada atskaité EDF noradija, ka ta atrodas “starp paSiem pirmajiem elektribas nozares starptautiskajiem
operatoriem ar FRF 13 miljardiem, kas iegulditi arpus Francijas, un elektrogenerjoso sistému, kuras uzstadita
jauda ir gandriz 11 % no Francijas kopéjas sistémas un ar vairak neka 8 miljoniem klientu”. Atskaite arT uzsver,
ka 1997. gada EDF‘pavairoja un nostiprinaja savus ieguldjjumus Eiropa, paplasinot savu klatbaitni Austrija un
Polija” un ka ta “eksportéja uz Eiropu vairak neka 70 TWh”. Sis eksports tika nodrosinats konkurencé ar
attiecigajos tirgos alternativiem piegadatajiem.

(200) Uzpémuma ligums 1997.-2000. gadam, kas parakstits 1997. gada 8. aprili starp valsti un EDF, paredz, ka EDF
ziedos aptuveni FRF 12-13 miljardus saviem starptautiskajiem ieguldjjumiem, kur starp prioritarajiem figuré

() Spriedumi lieta Gezamenlijke Steenkolenmijnen ¢/Haute Autorité, 3059, EU:C:1961:2; Spriedums lieta Banco de Crédito Industrial C-387/92,
EU:C:1994:100; Spriedums lieta SFEI, C-39/94, EU:C:1996:285; Spriedums lieta Francija/Komisija, C-241/94, EU:C:1996:353;
Spriedums lieta FFSA[Komisija, T-106/95, EU:T:1997:23.

() Sk. itipasi spriedumu lieta Ladbroke/Komisija, T-67/94, EU:T:1998:7, 109. punkts.

(®) Padomes 1990. gada 29. oktobra Direktiva 90/547EEK par elektroenergijas tranzitu pa parvades un sadales tikliem (OV L 313,
13.11.1990., 30.1pp.).
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Eiropas regioni. Laika no 2000. lidz 2002. gadam EDF iegadajas treSo dalu no Vacijas uzpémuma EnBW,
palielinaja savas Lielbritanijas filiales London Electricity razoSanas un sadales jaudas, parpéma Italijas uznémuma
Fenice tie$u kontroli un izveidoja partnerattiecibas ar Fiat uznémuma Montedison (kluvis par Edison) pirksanai.

(201) 1997. gada SDS filiale, kuru 100 % uztur EDF, apvienoja savas aktivitates, kas saistitas ar pakalpojumu snieg8anu
individualiem klientiem, uznémumiem un viet§jam institGicijam. SDS istenoja savu darbibu atkritumu apstradg,
ielu apgaismo$and un citos ar energiju saistitos pakalpojumos ar ieguldjjumu pardoana, kas vienads ar
EUR 685 miljoniem 1998. gada pret EUR 650 miljoniem 1997. gada. 2000. gada EDF izveidoja partnerattiecibas
ar Veolia Environnement, izmantojot sabiedribas Dalkia starpniecibu, kura ir Eiropas lidere energétikas
pakalpojumos uzpémumiem un kolektiviem. Ta piedava energétikas tehnologijas un uzturéSanas pakalpojumus,
apsaimnieko siltuma instalacijas, kas saistitas ar €ku funkcioné$anu un nodrosina siltuma tiklu, energijas
razosanas bloku un riipniecisko skidrumu ekspluataciju.

(202) EDF attistija arl savas darbibas alternativo energijas veidu tirgii. Holdinga sabiedriba CHART, kas ir 100 %
uzturéta EDF filiale, 1997. gada apvienoja savas darbibas tadu alternativo energijas veidu nozaré ka geotermalas
energijas un véja generatori. To ieguldijums konsolidéta apgrozijuma bija EUR 70 miljoni.

(203) EDF Kka elektribas raZotaja un sadalitdja konkuréja un veél konkuré ar pargjiem alternativo energijas veidu avotiem,
pieméram, akmenogles, nafta un gaze, gan nacionalaja, gan starptautiskos tirgos. Francija, pieméram, EDF sekmigi
uzsaka kampanu, lai veicinatu elektribas izmantosanu apkuré. Tadgjadi ta palielinaja savu tirgus dalu, salidzinot ar
konkurentiem, kuri piegada alternativas energijas veidus aizvietojosas energijas avotus ka nafta vai gaze. Térauda
nozaré elektriskas krasnis konkuré ar gazes un naftas krasnim. No ta izriet, ka tads pasakums ka $is te varétu
kroplot konkurentus, ka tas noticis ar alternativajiem piegadatajiem, pieméram, Gaz de France.

(204) EDF ari aiznéma ievérojamu tirgu elektribas tirdznieciba starp dalibvalstim 1997. gada, lai gan paslaik elektribas
tirgus Francija ir pilniba atvérts daudzajiem piegadatajiem no Eiropas, kas taja ir klatesosi. Tadgjadi skiet, ka EDF
1997. gada jau bija sekmigi iesaistjjusies dazos citu dalibvalstu tirgos un ka palidziba, kas izriet no EDF
uzpémumu nodokla nemaksasana par dalu no finansu uzkrajumiem, kas veidojusies no nodoklu atvieglojumiem
VAT atjaunosanai, noteikti sp&j ietekmét konkurenci un tirdzniecibu starp dalibvalstim.

(205) Ileprieksgji apsvérumi bijusi izklastiti pagarinasanas lémuma. Ne Francija, ne EDF savas piezimés nav apstridgjusi,
ka valsts atbalsts varétu ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim.

(206) Tadgjadi pienemot, ka tiek izpilditi LESD 107. panta 1. punktd uzskaititie Cetri kritériji, tas, ka EDF nav
samaksajis uznémumu nodokli par dalu no finansu rezervém, kas radusas, esot atbrivotam no nodokliem
koncesiju atjauno$anas noliiko, veido valsts atbalstu. Tadg&jadi nepiecieSams izpétit §is atbalsta saderibu ar ieksgjo
tirgu.

10. ATBALSTA SADERIBAS AR IEKSEJO TIRGU NOVERTEJUMS

(207) LESD 107. panta 1. punkts nosaka, ka atbalsts, kas piepilda taja minétos nosacijumus, principa ir nesaderigs ar
iek$gjo tirgu. Saskana ar pastavigu judikatiiru valstij pienakas uzsvért jebkurus iemeslus un elementus, attieciba
uz kuriem valsts atbalsts baitu saderigs ar ieksgjo tirgu (!). Tada gadijuma Francijas Republika $aja jautdgjuma nav
ne izcélusi nevienu iemeslu, ne nodro$inajusi elementus.

(208) Iznémumi, kas paredzeti LESD 107. panta 2. punktd, $aja gadijuma nav pielietojami atbalsta rakstura dél, tas nav
paredzéts minétaja punkta uzskaitito mérku sasnieganai.

(209) Apliikojamais atbalsts neapmierina ari LESD 107. panta 3. punkta a) un ¢) apak$punkta paredzétos nosacijumus
iznémumiem attieciba uz atbalstu, kas paredzéts dazu regionu ekonomiskas attistibas veicina$anai, vél jo vairak,
ka ta atbilst darbibai domatam atbalstam. Tas nav paklauts ieguldijumiem vai darba vietu izveido$anai, ka paredz
valsts atbalsta vadlinijas regionaliem galamérkiem (2).

(") C-364/90 - Italija pret Komisiju, EU:C:1993:157, 20. punkts.
() Vadlinijas par Regionalo atbalstu (OV C 209, 23.7.2013., 1. Ipp.).
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(210) LESD 107. panta 3. punkta c) apakspunkts paredz ari iznémumu atbalstam, kas domats dazu aktivitasu attistibas
veicinasanai, ja tas nepasliktina tirdzniecibas noteikumus pretgji kopgam interesém. Saja gadijuma aplitkojamais
atbalsta apjoms neietilpst $aja iznémuma no atlaujas atkapties no liguma prasibam. Nevar uzskatit, ka $is
iznémums, kas pielietojams nodoklu tiesibam un kuru izmanto tikai viens uzpémums, biitu paredzéts darbibas
attistibas atviegloanai. Ta vienigais mérkis ir reali palidzét uznémumam, samazinot operativas izmaksas.

(211) Attieciba uz LESD 107. panta 3. punkta b) un d) apakSpunktu, aja gadijuma aplikojamais atbalsta apjoms nav
paredzéts kopgjo intereSu projekta realizacijas veicinaSanai, ne smagu Francijas ekonomikas satricinajumu
novér$anai, ne kultiras un Ipasuma saglabasanas sekmésanai.

(212) Tadgjadi saderibas kritériji, kas izklastiti LESD 107. panta 2. un 3. punkta, nav izpilditi. Turklat, kas attiecas uz
valsts dienesta izmaksu kompenséSanu, bitu jaievéro tada pati piezime ka EDF izmantotas neierobezotas valsts
garantijas gadijuma: Francijas iestades nav atsauku$ds uz LESD 106. panta 2. punktu attieciba uz nodoklu
atvieglojumiem, bet tas uzsvérusas faktu, ka EDF veic valsts pakalpojuma uzdevumus. Tomér Francijas iestades
nav iesniegusas nevienu $o uzdevumu izmaksu noveértéjumu. Tadéjadi Komisija nevar noteikt, vai aplikojamie
nodoklu atvieglojumi kompensé iespéjamas papildizmaksas, kas saistitas ar EDF uzliktajiem valsts pakalpojuma
uzdevumiem, vai nekompensé tas. Jebkura gadijuma, ja nodoklu nesamaksasana tiktu kvalificéta ka kompensacija
par vispargju ekonomisku pakalpojumu sniegdanu, nav konstatéts, ka tada kompensacija bitu iepriek$ janosaka
péc parredzamiem un objektiviem kritérijiem un jaaprékina attieciba pret efektiva uznémuma izmaksam.

(213) Altmark (') sprieduma formuléto noteikumu ievérosanas izskatiSana, kuri lauj izvairities no Liguma 107. panta
1. punkta pieméroSanas apgabala, ka arf Liguma 106. panta 2. punkta pieméroSanas noteikumu, ko cita starpa
piemin Francijas iestades, izskatiSana $aja gadijuma nav iesp&jama.

(214) Balstoties uz iepriek§ minétajiem apsvérumiem, Komisija uzskata, ka aplikotais atbalsts ir darbibas atbalsts, kas ir
nostiprinajis EDF konkurences stavokli attieciba pret tas konkurentiem. Sajos apstaklos tas baitu nesaderigs ar
ieksgjo tirgu.

(215) Visbeidzot Komisija uzskata, ka pretgji Francijas iestaZu apgalvotajam $aja gadijuma nav piemérojams noilguma
noteikums. EDF no 1987. gada lidz 1996. gadam radija no nodokla atbrivotas finansu rezerves. No vienas puses,
nepiecie$ams atzimét, ka, p&c Nacionalas gramatvedibas uzskaites padomes domam, kladu labojumiem, kas péc
sava rakstura attiecas uz bijusajam gramatvedibas uzskaites operacijam, jabat atspogulotiem gramatvedibas
uzskaité ta finansu gada kopsavilkuma, kura laika tas tika konstatétas, un, no otras puses, ka likums, kas nosaka,
ka koncedenta tiesibas tika pargrupétas kapitalieguldijumos bez paklausanas uznémumu ienadkuma nodoklim, ir
datéts ar 1997. gada 10. novembri. Tadéjadi nodoklu atvieglojumi datéti ar 1997. gadu un prasibas noilgums nav
piemérojams jaunam atbalstam, kas izmaksats $aja termina, jo $is pirmais Komisijas dokuments attieciba uz 3o
datumu paradijas 2001. gada 10. jalija. Cita starpa atbilstosi 15. pantam Regula (EK) Nr. 659/1999 procediira
iebildumu celanai aizkavé noilguma terminu.

11. SECINAJUMI

(216) Komisija konstaté, ka Francija attiecigo atbalstu ir pieskirusi pretlikumigi, parkapjot LESD 108. panta 3. punktu.
Komisija uzskata, ka atbrivojums no uzpémumu nodokla summas FRF 5 882 849 762 apmera saistits ar kapital-
ieguldijumu pargrupéanu, kada ta paredzeta Likuma Nr. 97-1026, finanSu rezerves paredzétas valsts vispariga
apgades tikla atjaunosanai, kas jau veikta FRF 14 119 065 335 apméra, kas veido nelegalu atbalstu, kas nav
saderiga ar ieksgjo tirgu.

(217) Saskana ar Starptautiskas tiesas iedibinato judikattru, tiklidz Komisija nosaka, ka atbalsts nav saderigs ar iek$¢jo
tirgu, Komisija ir pilnvarota likt attiecigajai dalibvalstij dzést vai mainit konkréto atbalstu. Atbilstosi 14. pantam
Regula (EK) Nr. 659/1999 “Kad nelikumiga atbalsta gadjjumos tiek pienemti negativi lémumi, Komisija izlemj, ka
attieciga dalibvalsts veic visus vajadzigos pasakumus, lai atgiitu atbalstu no sanéméja (turpmak — “atg@iSanas
lémums”). Komisija neprasa atbalsta atgiSanu, ja tas biitu pretruna ar kadu Kopienas tiesibu visparéju principu.”.

(") C-280/00 — Altmark Trans un Regierungsprésidium Magdeburg; EU:C:2003:415.
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(218) Komisijas mérkis, pieprasot, lai attieciga dalibvalsts atg@ist atbalstu, kas nav saderigs ar iek$gjo tirgu, ir atjaunot
ieprieksgjo situaciju (). Saja joma Tiesa uzskata, ka mérkis ir sasniegts bridi, kad sanéméji ir atmaksajusi
nelikumigi pieskirtas atbalsta summas, zaud€ot ari priekSrocibas, kuras tie ieguva, salidzindgjuma ar
konkurentiem. Sada veida tiek atjaunota situacija, kada bija pirms atbalsta izmaksasanas (3.

(219) Saja gadijuma Skiet, ka neviens visparéjs Savienibas tiesibu princips nav pretruna ar tadéjadi konstatéta
nelikumiga atbalsta atgtisanu. Jo Ipasi ne Francija, ne ari kada cita ieintereséta tre$a persona nav par to iesniegusi
nekadus argumentus.

(220) No ta izriet, ka Francijai jadara viss nepiecie$amais, lai no EDF atgiitu nelikumigo atbalstu, kas tai pieskirts
uzpémumu nodoklu atbrivojuma forma par summu FRF 5 882 849 762, pargrupgjot par kapitalu dalu no
rezervém FRF 14 119 065 335 apmeéra.

(221) Turklat atg@iSanas nolika Francijas iestadém japapildina atbalsta summa ar atgfiSanas kartgjiem procentiem,
skaitot no datuma, kura attiecigais nesaderigais atbalsts tika nodots uznémuma riciba, proti, katras kompensacijas
faktiskas izmaksaSanas datuma par 1997. finansu gadu un ta lidz pilnigai atg@i$anai () saskana ar Komisijas
Regulas (EK) Nr. 794/2004 (%) V nodalu.

(222) Ta ka Francijai ir pienakums lojali sadarboties atgianas procediiras ietvaros, §1 summa jakonstaté precizak
procediiras laika, pamatojoties uz elementiem, ko iesniegs Francijas iestades un kas, cita starpa, nems veéra valitas
mainas kursu starp ECU/EUR un Francijas franku (FRF), kas piemérojamas EDF uznémumu nodokla maksajuma
dalam 1997. gada laika un laika, kad EDF tika atmaksats atbalsts péc pirma negativa lémuma anuléSanas
2009. gada. Saja gadijuma procenti nav jamaksa par periodu, kura atbalsts nebija uznémuma riciba, proti, laika
no briza, kura Francija bija atguvusi atbalstu lidz bridim, kad ta bija to no jauna parskaitijusi EDF. Tapat janem
véra ari iespéjamie procenti, kurus Francija jau parskaitijusi EDF.

(223) Francijas iestadem ir jaatg@ist minéta summa Cetru ménesu laika, skaitot no $a lémuma pazinoSanas datuma.

(224) Saskana ar tiesu praksi dalibvalsts, kurai rodas neparedzétas vai neparedzamas griitibas vai kura saskata sekas, ko
Komisija nav ievérojusi, var iesniegt $is problémas izskatiSanai Komisija kopa ar priekslikumu piemérotiem
grozijumiem. Tada gadijuma Komisija un attieciga dalibvalsts sadarbojas labticigi, lai parvarétu gritibas, pilniba
ievérojot LESD (°) noteikumus.

(225) Komisija tatad prasa Francijai tai nekavéjoties iesniegt jebkuras problémas, ar kuram ta varétu saskarties $i
lémuma izpildg,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

1. Atbrivojums no uznémumu nodokla par labu uznémumam Electricité de France 5 882 849 762 Francijas franku
apméra, kas radies pargrupgjot par kapitalu rezerves, kas atbilst vispariga apgades tikla koncesija nodoto ipasumu
ekvivalentai vértibai, veido valsts atbalstu LESD 107. panta 1. punkta izpratneé.

(") Spriedumi lietas Spanija/Komisija C-278/92, C-279/92 un C-280/92, EU:C:1994:325, 75. punkts.

(*) Spriedums lieta Belgija/Komisija, C-75/97, EU:C:1999:311, 64.-65. punkts.

(s E ieprieks minéto Regulas (EK) Nr. 659/99 14. panta 2. punktu

(*) Komisijas 2004. gada 21. aprila Regula (EK) Nr. 794/2004 ar ko isteno Padomes Regulu (EK) Nr. 659/1999, ar kuru nosaka siki
1zstradatus noteikumus EK Liguma 93. panta piemérosanai (OV L 140, 30.4.2004., 1.1pp.).

() Spriedums lieta Komisija/Vacija, C-94/87, EU:C:1989:46, 9. punkts, un spriedums ieta Komisija/ltalija, C-348/93, EU:C:1995:95,
17. punkts.
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2. 1. punkta minétais atbalsts, ko nelikumigi Istenojusi Francijas Republika, ir nesaderigs ar iek3gjo tirgu.

2. pants
1.  Francijas Republikai ir no sapéméja jaatgtist pirmaja panta minétajam atbalstam atbilstosa vértiba euro.

2. Par atglistamajam summam aprékina procentus, sakot no datuma, kad tas tika izsniegtas sanéméjam, lidz to
faktiskas atgisanas dienai.

3. Procentus aprékina péc salikto procentu formulas saskana Komisijas Regulas (EK) Nr. 794/2004 V nodalu.

3. pants
1. 1. panta mingtais atbalsts jaatgiist nekavéjoties un efektivi.

2. Francijas Republika nodrosina, ka $is lémums tiek izpildits ¢etru ménesu laika péc datuma, kad par to pazinots.

4. pants

1. Divu ménesu laika no $a lémuma pazinosanas Francijas Republika iesniedz Komisijai $adu informaciju:

a) kopgjo summu (pamatsumma un procenti), kas jaatgiist no sanémeja;

b) siku aprakstu par pasakumiem, kas jau veikti un paredzéti, lai izpilditu $o lemumu;

c¢) dokumentus, kas pierada, ka sanémgéjs ir bridinats par atbalsta atmaksasanu.

2. Francijas Republika pastavigi informé Komisiju par to, ka tiek Istenoti valsts pasakumi, kas piepemti, lai izpilditu
$o lémumu, [idz 1. pantd minéta atbalsta pilnigai atgianai. Ta péc Komisijas pieprasijuma nekavéjoties nosita visu

informaciju par jau veiktajiem un paredzétajiem pasakumiem $a lémuma izpildei. Ta ari sniedz detalizétu informaciju
par atbalsta summam, kas jau atgfitas no sanéméja, un atmaksas procentiem.

5. pants

Sis lémums ir adreséts Francijas Republikai.

Briselé, 2015. gada 22. julija

Komisijas varda —
Komisijas locekle
Margrethe VESTAGER
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